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System emerytalny w Rogji

WPROWADZENIE

Podgcie w niniejszym opracowaniu tematyki systemu ertaimggo Rosji
jest elementem realizowanego przez autora szersmggaania badawczego,
dotyczicego systeméw emerytalnych w wybranych krajach gdroBadanie
rozwoju historycznego i stanu obecnego systemu ygaieego Rosji stanowi
przyczynek do poszukiwania w tym systemie rezah, ktére w médzynaro-
dowych poréwnaniach warto wykorzystyéyaa znalezienie takich rozuyzan
stanowi cel badawczy niniejszego artykulu. Jedngteeautor stawia hipotez
o dwzej bezwtadnéci rozwiazan emerytalnych przgtych w Rosji, co skutkuje
niska podatndcia tego systemu na zmiany.

Opracowanie o0 systemie emerytalnym w Rosji przygatm na podstawie
studiéw literaturowych literatury wegyku angielskim, rosyjskim i polskim.
Oprécz pozycji literaturowych w znagzym stopniu wykorzystywano zasoby
Internetu, radu rosyjskiego i instytucji zagdzapcych schematami emerytal-
nymi w Rosiji.

W artykule zawarto nagpujace elementy: 1) rozwdj historyczny systemu
emerytalnego w Rosji, 2) stan obecny systemu ealaggo w Rosji oraz 3) wy-
zZwania i przewidywane zmiany w systemie emerytaliRos;ji.

RozwOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO VIROSJI

Regulacje socjalne w Rosji pojawityesha pocatku XX wieku: w roku
1903 prawo o ubezpieczeniu wypadkowym, w roku 181ifbezpieczeniu cho-

LW chwili przygotowania niniejszego artykutu opikalivane ju byty artykuly o systemach
emerytalnych: Austrii, Belgii, Butgarii, Cypru, Cae, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, Hiszpanii,
Holandii, Islandii, Luksemburga, totwy, Malty, Niéae, Polski, Portugalii, Stowacji, Stowenii,
Szwecji, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wloch. Ponadto autor pkazat do druku w rinych wydaw-
nictwach artykuty o systemach emerytalnych: Chojwderancji, Irlandii, Litwy, Macedonii,
Motdawii, Norwegii, Rumunii, Serbii i Turcji. Wegyku angielskim autor opublikowat tzd
ksiazk¢ Pension Systems in 27 EU Countrigainteresowanym autor udzieli wszelkich informacj
w tym zakresie pod adresem poczty elektronicznigrpg@neostrada.pl.
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robowym i macierziskim, a w roku 1921 o ubezpieczeniu od bezrobdes.
czatki rosyjskiego systemu emerytalnegegsija roku 1922, kiedy w Zvaizku
Sowieckim wprowadzono pierwszegulacg prawra w zakresie emeryturSp-
cial Security... 2008, s. 266]. Wszystkiviadczenia byty wyptacane z bretu
paistwa, a wiek emerytalny wynosit 60 lat dlg@aozyzn i 55 lat dla kobiet. W
roku 1944 powstata pierwsza regulacja prawraviadczeniach rodzinnych. W
okresie funkcjonowania Zwiku Sowieckiego dziatataéznie pe¢ podsystemow
emerytalnych, przeznaczonych d\&afiable.., (http)]: 1) robotnikéw, urgdni-
kow studentow i cztonkdw ich rodzin, 2) kotcimikow i ich rodzin, 3) pracow-
nikow szkolnictwa, ochrony zdrowia, personelu lotnia cywilnego, gornikéw,
aktoréw i artystow estradowych, 4) dla os6b zashych i cztonkéw ich rodzin,
5) dla steb mundurowych. W roku 1990 powotano deia Spoteczny Fundusz
Ubezpieczeniowy. Zagelzanie tym funduszem powierzono Federacji Niezale
nych Zwizkow Zawodowych Rosji. W roku 1991 powotano deia Fundusz
Emerytalny (lencuonnwviii @ono Poccuiickoit @eoepayuu, [IOPD). Fundusz ten
finansowany byt przez pracodawcow, pracobiorcéwz alatacy budzetowa.
Sktadka na ubezpieczenie spoteczne wynositd 2%czego 2% optacat praco-
dawca, a % pracownik [Tarnavsky, (http)]. W przypadku przettsorstw rol-
nych sktadka wynosita 206 a osoby samozatrudrniag s¢ ptacity sktadk na
poziomie B%6dochodu [Yarushkin, Bergmann, (http)]. W tym samyku poja-
wity si¢ pierwsze w Rosji dobrowolne prywatne fundusze gtaére, ktore
funkcjonowaly jeszcze bez specjalnie im dedykowaniarmalnych podstaw
prawnych [Kurowski, 2006, s. 222]. Pierwszgulacy prawry dotyczca dzia-
tania niepastwowych funduszy emerytalnych w Rosji stanowit BgkPrezy-
denta z 16 wrzmia 1992 r. YKA3 Ilpesunenra P® or 16.09.1992 (http)]. W
dekrecie tym zezwolono rdym podmiotom — przedshiorstwom, zwiazkom
zawodowym, bankom i spétdzielniom — twoézgtobrowolne fundusze emery-
talne w celu poprawy statusu materialnego emeryté@a dla ochrony oszed-
nosci przed inflacy. Na podstawie tego dekretu, ale dopiero w rokud19®-
wotano dozycia Inspekai Niepaistwowych Funduszy EmerytalnycBxcnex-
yus Hezocyoapcmeennvix neHcuonnvix ¢onoos, UHII®). W roku 1992 relacja
przecetnej emerytury do przeginego wynagrodzenia wynosita %3
[Yarushkin, Bergmann, (http)]. W latach 1992—-19%4vptato blisko 1000 fun-
duszy emerytalnych, ktore rozpebzdziatalnag¢ bez uzyskania licenciiHI1®
[Bepr (pen.)]. W roku 1994 miat miejsce w Ros;ji krach wieligmid finanso-
wych, w tym take funduszy emerytalnych [Kurowski, 2006, s. 223grRsze
licencje inspekcjddHI1® wydata w padzierniku 1995 r. [Kurowski, 2006,
s. 138], ale na koniec tego roku licencje posiagiedlynie 26 funduszy emery-
talnych. W roku 1996 powstata ustawa o indywidwsdjzuczestnictwa w ga
stwowym systemie ubezpieczenia emerytalned@engpanbbiii 3akOH OT
01.04.1996 (http)]. Na koniec roku 1996 liczba wyyglzh licencji dla dobro-
wolnych funduszy emerytalnych wynosita 231. Prawemoku 1997 {enep-
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anbHbIi 3akoH ot 21.07.1997 (http)] wprowadzono nowe, bardziej kstze dla
emerytow zasady naliczania emerytury [Shinichinatp)]. W efekcie tej zmia-
ny na koniec roku 1997 relacja przgoej emerytury do przeginego wynagro-
dzenia wynosita jn 38%[Yarushkin, Bergmann, (http)]. W roku 1998 prag
ustave o0 niepastwowych funduszach emerytalnycfbdnepanbhbiii 3akoH oT
07.05.1998 (http)]. W ustawie tej doprecyzowanonr@, ekonomiczne i spo-
teczne uwarunkowania funkcjonowania w Rosji dobriowoh funduszy emery-
talnych oraz nadzoru nad nimi sprawowanego pkrE¥I®. Od funduszy wy-
magano zgromadzenia inicjalnego wkiadu piemégo w wysokéci 15 000-
-krotnadsci minimalnego wynagrodzenia w gospodar®efepanbHbiii 3akoH OT
07.05.1998 (http), art. 19]. Pozostawiono natomiastal petne opodatkowanie
zarbwno sktadek, jak i wyptaiwiadczér emerytalnych [Kosmarskaya, 2002,
S. 7]. Na koniec roku 1998 na rynku byto obecny¢h Riepastwowych fundu-
szy emerytalnych. W roku 1999 powstato prawo o pmaach funkcjonowa-
nia obowazkowego ubezpieczenia spoteczneg®ejepanbhbiii 3akoH OT
16.07.1999 (http)]. W lutym 2001 r. przy prezydenBlosji zostata utworzona
Narodowa Rada ds. Reformy Emerytalnej [Afanasi®03? s. 3]. W grudniu
2001 r. przygto pakiet czterech ustaw wdegacych reforng systemu emerytal-
nego [benepanbhbiii 3akon or 15.12.2001 N 166b3 (http)]; [PenepanbHblii
3akon ot 15.12.2001 N 1643 (http)]; [Penepanbhbiit 3akon ot 17.12.2001
(http)]; [Denepanbhbiii 3akon oT 29.12.2001 (http]. Podstawowymi elementami
reformy byly: 1) zmiana zasad funkcjonowania systdrazowego z rozwra-
nia o zdefiniowanyndwiadczeniu gefined benefjitDB) na rozwazanie o zdefi-
niowane] sktadcedefined contributionDC) i 2) wprowadzenie powszechne-
go i obowazkowego filara emerytur kapitatowych. Ustalone,dotychczasowe
wptywy do istniegjcego Funduszu Emerytalnedd®P®) zostaty podzielone na
cze$¢ publiczry w zaradzie IIOPD i czes¢ oszczdnasciowa, ktora mialy za-
rzadza prywatne spotki. Z poatkiem roku 2002 sktadki optacane przez praco-
dawe do niepastwowego funduszu emerytalnego mogty yliczane w kosz-
ty dziatalngci az do poziomu 1%funduszu ptac, natomiast wyptadyiadcze
emerytalnych z nieggtwowych funduszy emerytalnych przestaty lmpciazo-
ne podatkiem od dochoddéw osobistych, pod warunkgeomadzenia skiadek
przez co najmniej 5 lat [Kurowski, 2006, s. 188-]18% roku 2002 przyjto
ustawe o inwestowaniurodkow dla finansowania egci kapitalowej emerytur
pracowniczych ¢enepanphbiii 3akon ot 24.07.2002 (http)]. W ustawie tej
okreslono warunki, jakie maj spetnig niepastwowe fundusze emerytalne,
konieczne do uzyskania licencji od nadzoru ememgigd. Uczestnik systemu
kapitatowego mogt wybkajedrg z trzech opcji Pension Reform,. (http)]: 1)
pozostawt srodki kapitatowe w zaemlzie publicznegdl®P®? 2) wybra jed-

2 pocatkowo byta to jedyna dogpna opcja. Zarmlzanie tymisrodkami, po wygraniu prze-
targu na okres 5 lat, przypadio w udziale bank@wewoskornombanka, ktéry miat obowizek



370 JAROSEAW POTERA]

na ze spoétek zamzapcych, ktére zawarty kontrakt HOP® na zaradzanie
czescia kapitatowy sktadkP lub 3) wskazé wybrany niepastwowy fundusz
emerytalny do zaaglzania cgscia kapitatowy sktadkf. Sktadka na ubezpiecze-
nie emerytalne przy zarobkach do 100 000 RUB racmanyinosita 28funduszu
ptac, z czego docelowo %miato finansowé czs$¢ bazow, a pozostate P4—
czes¢ kapitatows. Z uczestnictwa w powszechnych planach emerytalizpsta-

ty wytaczone kobiety powaej 45. rokuzycia i mezczyzni powyzej 50. roku
zycia. W przypadku grczyzn w wieku 36—49 lat oraz kobiet w wieku 3644 |
na emerytus kapitatows trafiato jedynie 2 a w przypadku os6b w wieku do 35
lat czs¢ sktadki na emerytgrkapitatowg miata wzrastéz poziomu 36w latach
2002-2003 do poziomwew roku 2006. Od lipca 2002 r. nadzér nad spotkami
zarzdzapcymi funduszami emerytalnymi przypisano Federakmpisji Papie-
row Wartgciowych, zd w sierpniu tego samego roku uprawnienia licencyjne
udzielato bezpgrednio Ministerstwo Pracy i Rozwoju Spotecznegasiezaujac

w tym zakresiddHI1®d. W roku 2002 wydatki na Fundusz Emerytalhi@P®)
stanowity 12,86 wydatkow budetowych Wielka encyklopedia PWN20OO4, t.
23, s. 483]. W styczniu 2003 r. pojawitye sieguty prawne dla funduszy, ktére
chcialy operow& w ramach obovdzkowego systemu emerytalneg®efrep-
anbHbIi 3akon ot 10.01.2003 (http)]. Funduszom tym postawioneday inny-

mi wymogi kapitatlowe, dotyexe posiadania funduszy wtasnych w formie pie-
nigznej na poziomie co najmniej 3 min RUB donka roku 2004, na poziomie
co najmniej 30 min RUB w okresie od stycznia 2008a czerwca 2009 r. i co
najmniej 50 min RUB od lipca 2009 r. Latem 2008vykluczono z uczestnic-
twa w obowazkowym filarze kapitalowym grczyzn urodzonych w latach
1953-1966 i kobiety urodzone w latach 1957-196&/1i2s, (http)]. We wrze-
$niu 2003 r. ogtoszono wykaz 55 spoétek adzapcych, ktére uzyskaly akcept
[1OPD na zarzdzanie cgscia kapitatows sktadki [Avery, (http)]. Na koniec
roku 2003 najwgkszymi niepastwowymi (dobrowolnymi) funduszami emery-
talnymi byty funduszdasgono i bracococmosnue, ktdre zgromadzity ponad
60%tacznej wartdci aktywoéw niepastwowych dobrowolnych funduszy eme-
rytalnych. Od 1 stycznia 2004 r. rozpatdziatanie Fundusz Stabilizacyjny
(Cmabunuzayuonneiii pono Poccuiickoii @eoepayuu), ktérego zasoby powsta-
waly z radowych nadwyek z wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej. W
roku 2004 cgzs¢ bazowa emerytury dla osoby samotne] wynosita 48BR
[Lim, (http)]. Od 1 stycznia 2005 r. olmaino wysokd¢ jednolitego podatku
socjalnego ptaconego przez pracodawcow %28 286[Muravska, (http)]. W
roku 2005 cgs¢ bazowa emerytury dla osoby samotnej wynosi¥a900 RUB

lokowania wszystkickrodkéw w obligacje radowe.

% Pierwotnie wybér opcji 2 miat ldyzrealizowany od 1 sierpnia 2003 r., ostateczri@aé
termin ten zostat przesuty na 31 marca 2004 r.

4 Uczestnicy filaru kapitatowego mogli wylkirapci 3 dopiero po 1 stycznia 2004 r.
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[Russia softens (http)]. W sierpniu 2006 r. zmienione zostaty wymadoty-
czace prowadzenia dziataléd przez niepastwowe fundusze emerytalne [Zu-
barev, (http)]. W dokumencie tym edizy innymi jednoznacznie okileno na
czym polegaj naruszenia warunkow licencji. W roku 2006dawa dotacja do
publicznego systemu emerytalnego wyniosta okotad@BUSD [Kwok, (http)].
W grudniu 2007 r. emerytura bazowa zostata jedmavazpodwyszona o 300
RUB [Bill raising monthly ... (http)]. W lutym 2008 r. Fundusz Stabilizacyjny
zostat podzielony na Fundusz Rezerwowly¢sepsuuiii ¢pono), wyposaony w
kapitat 125 mld USD, ktory inwestuje jedynie w akty zagraniczne, oraz Fun-
dusz Narodowego Bogactwebqro nayuonansrnoeo bracococmosnus), Wyposa-
zony w kapitat 32 mld USD Narodowy Fundusz Bogactwa utworzony zostat w
celu wspierania zasobéw systemu emerytafhaljokwietniu 2008 r. pojawity si
dwa wane akty prawne dotygze spraw emerytalnychbenepanbhbiii 3akon

ot 30 amnpens 2008 Ne 55-®3 (http)]; [@enepanbhbiii 3akon ot 30 anpens 2008
Ne 56-@3 (http)]. Na ich podstawie z pogtkiem roku 2009 uczestnictwo w
czesci kapitatlowej systemu emerytalnego przestato dlyowazkowe. Zgodnie

Z nowym programem, pracownicy decyglzarowno o cgstotliwosci wptaca-
nia, jak i o kwocie ich datl obowinzkowej sktadki, optacaf skiadk na po-
ziomie co najmniej 2000 RUB rocznie. &&zdoptaca pracownikom dobrowaln
sktadke do poziomu maksimum 12 000 RUB rocznie przez 10jédli zapisz
sig do schematu pordzy 1 pddziernika 2008 r. a 1 pdziernika 2013 r. Jako
zaclete do zatrzymania starszych ludzi na rynku praay mniat optaca roczry
sktadle do poziomu 48 000 RUB rocznie pracownikom, ktdkeptynuup pra-
Ce po osagnigciu wieku emerytalnego — 55 lat w przypadku kobieb 60 lat w
przypadku mzczyzn. Doptaty rozpocansie w rok po rozpoogzeiu optacania
sktadek przez pracownika ¢ty finansowane z zasob6w Funduszu Narodowego
Bogactwé.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO WROSJI—NA 1 SIERPNIA2009ROKU
Rosyjski system emerytalny sklada gi dwoch zasadniczych elementow:

1) publicznego i 2) niepublicznego. Z koeément publiczny sklada si z trzech
komponentow Pegopma cucmemur..., 2003, s. 21]: a) e&ci bazowej fazosasn

5 http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/int]_u@d2008-03/2008-03.pdf, dest 6 sierp-
nia 2009.

5 Fundusz przyit sobie za wzér funkcjonowanie na zasadach poddbmigc norweskiego
Paistwowego Funduszu Emerytalnego — Zagran&@téns pensjonsfond — UtlgndPoréwnaj:
[Ottawa, (http)].

" http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_upd2009-01/2009-01.pdf, degt 4 sierp-
nia 2009.

8 http://www.pfrf.ru/content/category/6/64/126/, tgs4 sierpnia 2009.
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yacmwv nencuu, base pary, dziatapcej w formulepay-as-you-gob) konta ewi-
dencyjnego dmpaxosas wacme nencuu, insured par}, dziatapcego jako NDC
(notional defined contributions ale take w formule pay-as-you-gooraz

¢) konta osobistego:fxonumenvuas vacme nencuu, accumulative pajt dziata-
jacego jako rozwgzanie typu DC defined contributionsw formule w petni
kapitatowej. W duym przyblizeniu cz$¢ bazova mozna okréli¢ jako | filar,

konto ewidencyjne jako I filar, a konto osobisté¢ Il filar emerytalny. Ele-

ment niepubliczny mima potraktowé takze jako lll filar emerytalny w Rosji.
System obejmuje osoby zatrudnione, osoby samoza#jgde se i rolnikow

indywidualnych. Osobne rozwdania dotycz urzednikow pastwowych, shib

mundurowych, weterandéw wojennych i innych wybrangap. Osoby w wieku
65 lat dla rezczyzn i 60 lat dla kobiet, ktére nie otrzyragmerytury wynikag-

cej z zatrudnienia, majprawo do pastwowe] emerytury socjalnej,etlacej

forma zasitku®.

Wszyscy uczestnicyelementu publicznego map otwarte indywidualne
konta emerytalne w patwowym Funduszu Emerytalnym. Pracodawcy ptac
skiadle na ubezpieczenie spoteczne w postaci jednolitemtagiu socjalnego
wplacanego do budtu centralnego w wysokoi 26% funduszu ptac, z czego
200 trafia do Funduszu Emerytalnego. Dotyczy to zaéwbkpracownika nie
przekraczajcych 280 000 RUB rocznie. W przypadku pracownikénedazo-
nych po 1966 r. %z tych 20@«strafia do czsci bazowej, 86do konta ewidencyj-
nego, a pozostate¥sdo konta osobistego. W przypadku pracownikow uvedz
nych przed rokiem 1967,9%6ze skiadki ptaconej przez pracodawcafia do
czesci bazowej, a pozostate ¥do konta ewidencyjnego. Przy przekroczeniu
przez wynagrodzenie pracownika kwoty 280 000 RUBznge do poziomu
600 000 RUB rocznie skladka wynosi 72 800 RUB #o1@l kwoty dochodu
powyzej 280 000 RUB do 600 000 RUB.sllenatomiast zarobki pracownika
przekraczaj kwote 600 000 RUB rocznie, skladka wynosi 104 800 RUBY%-
od kwoty przekraczagej 600 000 RUB. W przypadku os6b samozatrudniaj
cych sk sktadka jest zmienna przyamych poziomach dochodu i wynosi%0
przy rocznych dochodach do poziomu 280 000 RUBQ@8 RUB + 3,660d
kwoty dochodu powsej 280 000 RUB do 600 000 RUB oraz 39 520 RUB/% 2
od dochodu przewsgzapcego 600 000 RUB rocznie. Ze skfadki oséb samoza-
trudniapcych st optacane jest tak ubezpieczenie chorobowe i macidgiskie,
zdrowotne iswiadczenia rodzinneSocial Security.,.2008, s. 266]Swiadcze-

°® W opracowaniach sprzed roku 2009 konto osobistetjektowane najezciej jako Il filar
systemu emerytalnego. Zmiana jego charakteru neodatiny oznacza jednak zmiaprzynale-
nosci do filarow systemu emerytalnego.

19°0d 1 grudnia 2009 r. emerytura socjalna ma wyné894 RUB miesicznie. Poréwnaj:
http://ww.pfrf.ru/content/view/4059/0/, dagt 6 sierpnia 2009.
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nia z konta osobistega:tta wyptacane od roku 2013. Wiek emerytalny wynosi
60 lat dla nezczyzrt* i 55 lat dla kobiet z dodatkowym wymogiem co naigjin

5 lat podlegania ubezpieczeniu. Wiek emerytalnyermé nizszy w przypadku
osbéb pracujcych na dalekiej potnhocy i w warunkach niebezpigchn matek
dzieci niepetnosprawnych oraz matek, ktére urodz@tynajmniej picioro dzie-

ci, oraz w przypadku wybranych grup zawodowych. lysbezrobotne mag
przechodai na emerytuy na 2 lata przed ustawowym wiekiem emerytalnym.
W wieku 50 lat i co najmniej 20 latach pracy (dlazozyzn) oraz w wieku 45
lat i co najmniej 15 latach pracy (dla kobiet) raqgzechodzi na emerytuy
osoby, ktére przepracowaty co najmniej 10 lat (akgzczyzn) i 7,5 roku (dla
kobiet) w niezdrowymsrodowisku, pod ziemi lub w hutnictwie. Péniejsze
przechodzenie na emerygyest dopuszczalne. €& bazowa emerytury wynosi
dla osoby indywidualnej 1794 RUB miesznie, a dla osoby w wieku powsgj

80 lat — 3588 RUB miegtznie. Czs¢ ubezpieczeniowa emerytury (konto ewi-
dencyjne) pozostaje w zagzie pastwowego Funduszu Emerytalnego, a gro-
madzone zasobysSnwestowane w obligacje skarbowe. Od 1 grudnia9200
taczna minimalna emerytura z¢ei bazowej i ubezpieczeniowej wynésna
5641 RUB miesicznie®. W roku 2009 pracownicy samodzielnie decydzg-
rowno o cestotliwosci wptacania, jak i o kwocie skiadki nagsz kapitatowg
emerytury, przy czym muszoptac& skltadle na poziomie co najmniej 2000
RUB rocznie. Rzd doptaca pracownikom dobrowalrskiadle do poziomu
maksimum 12 000 RUB rocznie przez 10 lafli jeapisz sie do schematu po-
miedzy 1 padziernika 2008 r. a 1 pdziernika 2013 r. Rl optaca take sktad-

ke do poziomu 48 000 RUB rocznie pracownikom, ktékeytynuup prag po
osiagnieciu wieku emerytalnego — 55 lat w przypadku kobadiho 60 lat
w przypadku razczyzn. Dopfaty rozpoaz sic maj w rok po rozpoogiu opta-
cania sktadek przez pracownikaedh finansowane z zasob6w Funduszu Naro-
dowego Bogactwa. @#cig kapitatows emerytury publicznej me zaradza
zgodnie z wyborem uczestnika 1) publicZipP®'®, 2) jedna ze spotek zarz
dzapcych, ktore zawarly kontrakt HOP® na zarzdzanie czscia kapitatowy
sktadki* lub 3) niepastwowy fundusz emerytalny, ktéry uzyskat licencja
zaradzanie cgscig kapitatowy sktadki®. Domysinym zaradzapcym jestITd-
P®, a wybdr innej opcji wymaga zmiany zatizapcego. Zmiana zaggzapce-

go maze by dokonana nie g#ciej niz raz w roku.

1 Warto w tym miejscu zwré¢iuwag: na to,ze w Rosji wiek emerytalny eaczyzn jest
wyzszy od oczekiwanej przetnej diugdgci zycia przy urodzeniu.

12 hitp:/ww. pfrf.ru/content/view/4059/0/, degt 6 sierpnia 2009.

13W roku 2007 fundusz ten zagdzat 94,36aktywéw tego filara.

14 W roku 2008 spétek takich byto 59. Poréwnayj: Httgaw. pfrf.ru/content/view/3420/126/,
dostp 6 sierpnia 2009.

15W roku 2007 funduszy takich byto 117.
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Element niepubliczny stanowa niepastwowe fundusze emerytalne, ktére
inwestup srodki przekazywane przez pracodawcow lub osobycfimg. Zasady
gromadzenigrodkow i wyptatyswiadczé wynikaja z indywidualnych porozu-
mien, zawieranych przez fundusze z pracodawcami lulbareo fizycznymi.
Najwigksz popularndcia zaktadanie takich funduszy cieszy gipracodawcow
w wielkich aglomeracjach (Moskwa, Sankt Petersburgfréd pracodawcéw
zatrudniagcych pracownikow w trudnych warunkach klimatycznyghzie ist-
nienie dodatkowego funduszu emerytalnego stanowhetado podejmowania
zatrudnienia. Najwikszym z funduszy jestazgono, ktéry posiada Fmwszyst-
kich aktywéw funduszy niepatwowych [Henderson, (http)]. Wydatki na filar
zawodowy stanowi dla pracodawcéw koszty uzyskania przychodéwla po-
ziomu 126funduszu ptac. Fundusze niégawowe obejmuyj jedynie 8 popu-
lacji [Sand, 2007].

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNY M ROSJI

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system enanyt w Rosji,
jest zapewnienigwiadczér emerytalnych na odpowiednim poziomie. W roku
1989 co trzeci mieszkaniec miast Y8Mieszkacow wsi otrzymywato emerytu-
re nizsz niz rownowartéé 70 RUB miesicznie [Aron, 2000, s. 281]. W latach
1990-2001 realna watd emerytur spadta o 44[Gurvich, (http)]. Pozytywne
zmiany w tym zakresie w ggu ostatnich lat nie wydajsic wystarczajce. W
roku 2008 przeetny rosyjski emeryt nadal otrzymywat jedynie réwraesé
164 USD miesicznej emerytury The Russian Pension Moragsttp)]. Nawet
zapowiedziana na rok 2009 podikg emerytur o ponad 1/3 nie pozwoli $si
gmaé¢ miedzynarodowych standardow [Dignall, (http)]. Przeyidna na rok
2009 stopa zagppienia w rosyjskim systemie emerytalnym wynosi 26,p0d-
czas gdy postulowana przez ¢dkynarodow Organizag Pracy — 4@ [Zav-
riev, (http)]. Kolejnym problemem jest wiek emelyig ktéry w poréwnaniach
migedzynarodowych wydaje siniski, ale w przypadku rosyjskich eczyzn
jest wyzszy (sic!) od ich przewidywanej przetnej dtuggci zycia. Proble-
mem jest take sytuacja demograficzna. W roku 2020 przewidywasiacja
liczby osob pracucych do liczby emerytow ma wyrdie 1,16 [Zubarev,
(http)]. Problemem jest tak dwa liczba oséb, ktére majuprawnienia do
przechodzenia na wcggejsz emerytug. Brak stabilnéci w zakresie roz-
wiazan systemowych w perspektywie historycznej nie poaws wiarygodne
przewidywania, co do potencjalnych zmian systemergtalnego w przyszio-
$ci. Jednoczénie duwe uzalenienie stanu gospodarki rosyjskiej od cen su-
rowcOw przenosi gina maliwosci budzetowe w zakresie wspierania systemu
emerytalnego, co przy obecnej konstrukcji tegoeayst mae mie wpltyw na
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jego ksztalt w przyszkei. Przewidywane na rok 2010 hwefowe doptaty do
systemu emerytalnego wynasponad 3,7 mld USD, a na rok 2011 j4,3
mid USD [Gontmakher, (http)]. Dopiero w roku 201&@wvidywana jest ko-
mercjalizacja Il filara emerytalnego [Heine, Humpbitp)].

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Ros;ji jest efektem pozostateystemu sowieckiego
i podejmowanych préb jego reformowania. Zasadniwzeczenie ma zaqdza-
ny przez pastwo filar bazowy i, take zaradzany przez pestwo, filar ubezpie-
czeniowy. Rozwdj niepsstwowych funduszy emerytalnych w latach 1992—-1995
odbywal s¢ spontanicznie. Rozpogze licencjonowania ich dziataléci od
roku 1995 nie stanowito tak istotnej bariery rozwojowej. Podobnie neutralna
byla ustawa z roku 1998. Powsizg wowczas fundusze mialy jednak charakter
zamkngty, ograniczony do pracownikow konkretnego zaktadacy lub brany.
Dopiero prawo z roku 2003, w wyniku ktérego powstalRosji powszechny
i obowigzkowy kapitatowy filar emerytalny, stworzylo wymokgpitatowe, ktére
okazaly s¢ trudne do spetnienia dla wielu obecnych na ryn&dmpiotéw. Re-
forma roku 2009 doprowadzita do rezygnacji z ola@kowasci elementu kapi-
talowego z réwnoczesnym pojawieniera saclet ze strony paéstwa do uczest-
niczenia w tej formie gromadzenieodkdw na emerytgr Przysziéé rosyjskie-
go systemu emerytalnego zafeod maliwosci dofinansowywania jego zaso-
bow zesrodkéw budetowych.

W poréwnaniach medzynarodowych interesagym jest rezygnacja przez
Rosg z obowazkowdsci uczestnictwa w dotychczas obaakowym kapitato-
wym filarze emerytalnym.
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Streszczenie

Badanie rozwoju historycznego i stanu obecnegoesystemerytalnego Rosji stanowi
przyczynek do poszukiwania w tym systemie ragah, ktére w mgdzynarodowych poréw-
naniach warto wykorzystywa Jednoczénie autor stawia hipotezo duwej bezwtadnéci
rozwiazan emerytalnych przygych w Rosji, co skutkuje nigkpodatndcia tego systemu na
zmiany. W artykule zawarto nagtujace elementy: 1) rozwdj historyczny systemu emerytal
nego w Rosji, 2) stan obecny systemu emerytalned®osji oraz 3) wyzwania i przewidy-
wane zmiany w systemie emerytalnym Ros;ji.

W podsumowaniu autor stwierdza w poréwnaniach radzynarodowych ciekawym zjawi-
skiem jest wycofanie siw Rosji z obligatoryjnéci filara kapitatowego w systemie emerytalnym.
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Pension System in Russia
Summary

The article presents an insight into the old agesjpm system in Russia. There, the author’s
goal was to present both past and present soluéonsoyed by the Russian pension system, in
search for ideas worth consideration in internai@mmmparisons. Simultaneously author stays the
hypothesis of the great inertia of the Russian ipansolutions, what to take effect of low suscep-
tibility of its system to changes.

There are three topic paragraphs: 1. the evolatidRussian pension system, 2. the present situa-
tion, and 3. challenges and foreseen changes.

In the summary, the author highlights as a pagfdalissian approach, on the background of other
countries is removing in Russia the mandatoryefilly-founded pillar in pension system.



