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Strategia rozwoju zasobow ludzkich a regionalne
bezpieczenstwo finansowe

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Podejmujac si¢ realizacji przyjetego tematu, autorzy maja petna $wiadomosé
zwiazkow bezpieczenstwa z rozwojem zasobow ludzkich i tychze z finansami pu-
blicznymi. Nie budzi to zadnej watpliwosci ani politykow, ani ekonomistow. Ska-
lg problemu dostrzegaja rowniez podatnicy, szczegodlnie w sytuacjach zagrozen,
a takze wystgpujacych coraz cze$ciej dysproporcji migdzy potrzebami bezpie-
czenstwa ekonomicznego a mozliwos$ciami finansow panstwa. Celem autorow
jest okreslenie 1 zdefiniowanie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz skali wydat-
kow zwiazanych z ekonomicznym bezpieczenstwem wewngtrznym, wynikajacym
z procesow globalizacji i regionalizacji. Pragniemy rowniez wskaza¢ na programy,
ktorych realizacja, przy wsparciu Unii Europejskiej moze prowadzi¢ w diuzszej,
strategicznej perspektywie do ograniczania nierdéwnosci spotecznych, czy nawet do
wyrownania rozwoju poszczegolnych regionéw kraju — chociaz jestesmy swiadomi
dziedzictwa nawet najodleglejszej przesztosci. Owe dziedzictwo sigga do czaséw
rozbioréw, sztucznego podziatu na Polske A i1 B, tak w okresie migdzywojennym,
jak 1 po Il wojnie §wiatowej. W ostatniej czgsci referatu pragniemy zainteresowac
czytelnikow probami poszukiwan strategii wyréwnywania nierownosci.

Zwracamy rowniez uwage na obawy co do szans pelnej realizacji programow
przyjetych w Narodowym Programie Rozwoju, finansowanych z funduszy UE.

W warunkach cztonkostwa w NATO, szczegdlnie za§ w zwiazku z przygoto-
waniami do wejscia do UE, pojawia si¢ wiele opinii: za — w nadziei na pehiejszy
udzial w szeroko pojmowanej wymianie migdzynarodowej; ale rowniez przeciw
— w obawie przed naruszeniem krajowej suwerennosci ekonomicznej. Scepty-
kom warto przypomnie¢ stara prawdg ekonomiczna, ze tylko otwarte systemy
gospodarcze sa efektywne. Poza tym suwerennos$¢ finansowa wydaje si¢ by¢ juz
naruszona z uwagi na skale dlugu zagranicznego. Jego poziom, juz pod koniec
lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia, szacowano na 60% wartos$ci krajowego
majatku trwalego.
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Definiujac bezpieczenstwo ekonomiczne w warunkach gospodarki otwartej
mamy na uwadze jego krajowy i mi¢gdzynarodowy wymiar. Mozna zatem przy-
jac, iz oznacza ono: zdolno$¢ panstwa (regionu) do wykorzystania czynnikow
rozwoju i wzrostu gospodarczego, a takze uwarunkowan miedzynarodowych,
do niezagrozonego rozwoju; odporny na uzaleznienia ekonomicznie oraz dzia-
fania przestgpcze system gospodarczy. W szerszym konteks$cie podstawa bezpie-
czenstwa ekonomicznego jest tez fizyczne bezpieczenstwo spoleczenstwa — to
jest niezagrozony byt. Istotna jest tu rowniez orientacja w mocnych i stabych
stronach, a takze szansach i zagrozeniach finansowych sktadnikow potencja-
tu obronno — ekonomicznego; powiazanych zywotnie z potencjatem ludzkim.
Reasumujac, chodzi o zapewnienie takiego stanu rozwoju gospodarczego, kto-
ry gwarantuje wzrost sit ekonomicznych kraju poprzez zrownowazony rozwoj
regionéw, a takze jego udziat w miedzynarodowym podziale pracy. Szczegolnie
ten ostatni komponent w ostatnim okresie zyskat na aktualnos$ci.

Na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego wptywa wiasciwie funkcjonujacy
System Obronny Panstwa, przy czym interesujg nas sktadniki pozamilitarne tego
systemu. Niedostatki ich funkcjonowania poza sfera organizacyjna zwiazane by-
ty ostatnio (powodzie 1997 i w latach nastepnych) rowniez ze sferg finansowa.
Konieczno$¢ podjgcia tej problematyki przez umownie okreslany sektor cywilny
uswiadomita tez tragedia World Trade Center oraz zagrozenia bronig biologiczna
i chemiczna. To odnosi si¢ jednak do kwestii globalnych, ktorych ze wzgledow
edytorskich nie poruszamy w referacie.

Biorac pod uwage wydatki na sferg bezpieczenstwa obserwujemy ich stagna-
cje (zob. tabela 1). Jednocze$nie w zwiazku z bezrobociem, zjawiskiem dzie-
dziczenia ubostwa i wykluczen spolecznych rosna potrzeby pomocy spoteczne;j.
Doda¢ do tego nalezy dysproporcje w rozwoju poszczego6lnych regiondéw kraju,
ktorych przyczyn upatruje si¢ przede wszystkim w barierach o charakterze finan-
sowym. Potwierdzaja to badania przeprowadzone w wojewddztwie pomorskim
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Tabela 1
Wydatki budzetowe na bezpieczenstwo w Polsce (w %)
Tytut budzetowy Rok 1995 1998 1999 2000 2001
Bezpieczenstwo publiczne 3,7 4.0 4.7 4.7 4.5
Obrona narodowa?® 5,8 6,0 6,9 6,6 5,1
Opieka spoteczna 9,3 6,6 7,3 7,9 8,5
Ochrona zdrowia 14,4 15.0 4.6 2.8 2,7

A) wspotezynniki dla MW podano w dalszej cze$ci rozdziatu.
Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2002, s. 417; Maly Rocznik Statystyczny, GUS,
Warszawa 2001, s. 412; Matly Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2000, s. 395.
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DIAGNOZA

Swoistym kluczem do rozwigzania wymienionych wyzej problemow jest prze-
prowadzona w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 analiza SWOT'. Shiza temu
rowniez Sektorowe Programy Operacyjne (SPO) ze szczegdlnym uwzglednieniem
Rozwoju Zasobow Ludzkich, w tym budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Przedstawiona w tabeli 2 analiza SWOT w naszej opinii wskazuje na naj-
istotniejsze ograniczenia, ale i mocne strony polskiej gospodarki stanowiace,
pomimo barier wzrostu i rozwoju, o jej konkurencyjnosci. Nie mniej istotne
sa szanse i zagrozenia zewngtrzne. W analizie wystepuja wszystkie warunki
wstepne wzrostu i rozwoju gospodarczego — z definicji odpowiednia ilos¢ i ja-
ko$¢ sity roboczej oraz kapitatu, technologia, zasoby naturalne i tzw. warunki
socjokulturowe. W dobie spoteczenstwa ery komputerowej przy posiadanym
kapitale rzeczowym, bez zaspokojenia spotecznej potrzeby edukacji trudno mo-
wi¢ o poszukiwaniu ,,prowzrostowej strategii ograniczania nierownosci”, ktorej
szukaja wszyscy uczestnicy konferencji.

Tabela 2

Polska wobec problemow konkurencyjnosci narodowej gospodarki (analiza SWOT)

Stabe strony

Mocne strony

nieefektywna struktura — zbyt duzy udziat
sektora 1 oraz przemystow tradycyjnych
w sektorze II, zbyt maty udziat sektora III,
a w nim ustug rynkowych,

relatywnie niski poziom PKB na mieszkanca
oraz warto$ci dodanej brutto na pracujacego,
spadek dynamiki inwestycji w ostatnich la-
tach,

nadmierny udziat panstwa w strukturze wias-
nosciowej, gtdéwnie w nieefektywnych, wiel-
kich przedsigbiorstwach,

duzy udzial transferow socjalnych w finan-
sach publicznych,

niespojny system podatkowy,

wysokie koszty pracy,

niska wydolno$¢ administracji, sadownictwa
i policji w porownaniu z krajami UE,
niedostateczne nasycenie gospodarki nowo-
czesnymi technologiami i op6znienia w two-
rzeniu spoteczenstwa informacyjnego,

osiagnigcie 1 utrzymanie rownowagi makro-
ekonomicznej w warunkach glebokiej trans-
formacji i zmiennej koniunktury $wiatowej,
mocny ztoty, relatywnie duze rezerwy wa-
lutowe,

systematyczny spadek inflacji z ponad 70%
w 1991 r. do 1,5% w 2002 r.,

znaczacy naplyw w latach dziewigédziesia-
tych XX w. kapitalu zagranicznego, w tym
inwestycji bezposrednich o wartosci ponad
54 mld USD,

rozwinigty system ustug finansowych,
dominacja sektora prywatnego, w ktéorym
wytwarza sig juz ok. 75% PKB i ponad 83%
eksportowanych towarow i ustug,

staty wzrost wydajnosci pracy, wyprzedzajacy
wzrost PKB,

korzystna struktura demograficzna — duzy udziat
mlodej populacji wykazujacej rosnaca aktyw-
nos¢ w poprawie kwalifikacji zawodowych,

' Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r. skorygowany zgodnie

z decyzja Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku.
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Stabe strony

Mocne strony

— brak efektywnych powiazan drogowych i ko-
lejowych z krajami UE i wewnatrz kraju,
zty stan techniczny infrastruktury transpor-
tu i niska jako$¢ oferowanych ustug w tym
zakresie,

brak efektywnych rozwiazan z zakresu
publicznego transportu w wielu aglomera-
cjach,

problemy rynku pracy: wysoki poziom i prze-
strzenna koncentracja bezrobocia, wyzsze bez-
robocie wsrdd kobiet, wysokie bezrobocie mto-
dziezy, dlugookresowe pozostawanie bez pracy
skutkujace wylaczeniem znaczacych grup lud-
nosci z zycia spotecznego i ekonomicznego,
wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi,
niska zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy
w sektorach o najwigkszym potencjale wzro-
stu niepozwalajaca na skompensowanie ubyt-
ku miejsc pracy w sektorach tradycyjnych
i restrukturyzowanych,

niewystarczajacy poziom oraz wadliwa struk-
tura kwalifikacji zawodowych,

niski poziom wyksztalcenia w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich, nadmierne rozpro-
szenie osadnictwa wiejskiego,

nadal wysoki stopien zagrozenia jako$ci §rodo-
wiska przyrodniczego na niektorych obszarach,
ograniczone mozliwosci sfinansowania kosztow
dostosowan w zakresie ochrony $rodowiska,
niski stopien koncentracji funkcji ogélnoeuro-
pejskich w gtéwnych miastach Polski, szyb-
ko zmieniajacy sig system prawny i zwigzane
z tym niespdjnosci,

staby sektor finansowania dziatalno$ci gos-
podarczej.

zrownowazona, policentryczna struktura prze-
strzenna osadnictwa, rozmieszczenia ludnosci
i potencjatu gospodarczego oraz umiarkowa-
ne zréznicowania mi¢dzyregionalne,

na tle krajow Unii Europejskiej stosunkowo
mato przeksztatcone $rodowisko przyrod-
nicze,

osiagnigty poziom dostosowania prawa gos-
podarczego do wymogow UE,

duzy potencjat naukowo-badawczy oraz zna-
czacy wktad polskich uczonych w rozwdj
polskich i §wiatowych badan oraz nauki,

— postepujaca decentralizacja zarzadzania pan-

stwem i systemu finanséw publicznych,
rosnacy konsensus wokot orientacji pro-
europejskiej — poparcie spoteczne dla czton-
kostwa Polski w NATO oraz rosnace poparcie
akcesji do UE.

Szanse

Zagrozenia

lepsze wykorzystanie geopolitycznego po-
lozenia kraju poprzez szybka modernizacjg
i rozw0j infrastruktury w europejskich kory-
tarzach transportowych,

przyspieszenie niezbednych zmian struktural-
nych w wyniku odpowiednio ukierunkowane-
go wsparcia $srodkami UE,

— zahamowanie niezbednych reform pozwa-

lajacych na zmiany nieefektywnej struktury
polskiej gospodarki,

— niedostateczna wydolno$¢ wladzy publicznej

w sferze egzekucji prawa gospodarczego
i podatkowego,

— niedostateczny postgp w reformowaniu finan-

sow publicznych i nadmierny wzrost obcia-
zen podatkowych,
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Szanse

Zagrozenia

— koncentracja dostgpnego kapitatu na inwesty-

cjach sprzyjajacych wzrostowi gospodarcze-
mu i tworzeniu miejsc pracy,

przyspieszenie modernizacji i poprawa efek-
tywnosci wszystkich sektorow w wyniku
sprawniejszego transferu innowacyjnych
technik 1 technologii,

wzrost atrakcyjnosci kraju jako miejsca alo-
kacji kapitalu, szczegolnie inwestycji green-
field, w wyniku poprawy dostgpnosci komu-
nikacyjnej, wzrostu jakosci kapitalu ludzkiego
w wyniku rozwoju systemu edukacji, w tym
— szkolnictwa wyzszego,

poprawa optacalnosci gospodarki (szczegol-
nie MSP) w wyniku stopniowego ogranicza-
nia fiskalizmu,

lepszy dostep MSP do kapitatu oraz do efek-
tywnych technik i technologii,

— poprawa efektywnosci i dochodowosci rolnic-

twa i rybolowstwa w wyniku uczestnictwa we
Wspdlnej Polityce Rolnej i Wspolnej Polityce
Rybackiej,

wykorzystanie warunkow przyrodniczych dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego i turystyki,
osiaganie standardéw ekologicznych UE po-
przez modernizacj¢ przedsigbiorstw, wdra-
zanie nowych technologii, poprawe jakosci
wyrobdow, rozwdj badan i wspolpracy nauko-
wo- technicznej i in.,

wzrost efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych w wyniku upowszechnienia za-
sad i procedur stosowanych w UE,
ograniczanie ,,szarej strefy” poprzez uzupet-
nianie i skuteczng egzekucjg prawa gospodar-
czego i podatkowego,

uelastycznienie rynku pracy i obnizenie po-
srednich kosztéw zatrudnienia,

poprawa jakos$ci zasobow ludzkich dostgp-
nych na rynku pracy.

— zahamowanie procesow decentralizacyjnych

w wyniku ulegania tendencjom recentrali-
stycznym, a szczegodlnie — przerost systemu
sektorowego (resortowego) nad pionowymi
strukturami wladzy publicznej w dysponowa-
niu $rodkami finansowymi,

— zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia

odpowiedniego tempa tworzenia miejsc
pracy,

— emigracja wyksztalconych osob wkraczaja-

cych na rynek pracy,

— brak postgpu w realizacji programoéw rozwo-

ju infrastruktury transportowej wlaczajacych
Polske w przestrzen europejska,

— niebezpieczenstwa niepelnego wykorzy-

stania szans, zwiazanych z realizacja NPR
w warunkach akcesji do UE, w szczegolnosci
w wyniku:

zbyt powolnego osiagania przez Polske
pelnej efektywnosci administracyjnego
systemu programowania, zarzadzania, mo-
nitorowania, oceny efektywnos$ci wdraza-
nia funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnoscei,

op6znien w przygotowaniu i wdrozeniu
systemu sprawnego zwrotu poniesionych
wydatkoéw ze §rodkoéw funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spojnosci,
przedktadania doraznych celow i rozwiazan
dotyczacych polityki spoteczno-gospodar-
czej nad promowanie dziatan dlugookreso-
wych, przynoszacych efekt w pozniejszym
okresie, ale niezbgdnych w konteks$cie po-
zadanych zmian strukturalnych,

braku efektywnego systemu montazu fi-
nansowego $rodkow europejskich i pol-
skich,

niewykorzystania mozliwos$ci, jakie daja
srodki UE dla poprawienia jakosci gos-
podarowania $rodkami publicznymi w Pol-
sce,

op6znien w przygotowaniu do realizacji
dostatecznej liczby projektow inwesty-
cyjnych wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych (project pipeline) tak, aby
srodki te mogtly zosta¢ uruchomiane zgod-
nie z zakladanym harmonogramem,
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Szanse Zagrozenia

* braku efektywnego systemu pozyczkowo-
-kredytowego dla niektorych kategorii
beneficjentéw ponoszacych koszty finan-
sowania wydatkoéw ujetych w NPR i prog-
ramach operacyjnych.

Zrédto: opracowanie whasne (M. G., J.T.) na podstawie: Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2002, s. 37-39. Dokument przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu
14 stycznia 2003 1. skorygowany zgodnie z decyzja Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku.

Biorac pod uwagge zaprezentowana w tabeli 2 analiz¢ SWOT, niezaleznie
od elementu owej analizy, wszystko zalezy od ludzi, realizowane jest dla ludzi
1 przez ludzi. Dylemat tkwi w jedno$ci teorii z praktyka oraz wydolnos$ci sys-
temu edukacji. Jednosci tej nie dostrzegamy choc¢by z uwagi na kryzys szkol-
nictwa zawodowego, do ktorego zywo przyczynily si¢ procesy restrukturyzacji
gospodarki. Ucieczka od kosztow w pogoni za zyskiem spowodowata rezygnacje
przedsigbiorstw z utrzymywania szkot zawodowych — a przeciez od wiedzy za-
wodowej buduje si¢ podstawy gospodarki, w ktorej przystowiowa ,,sola ziemi”
jest merytokracja tak w sferze realnej, jak i regulacji gospodarki. Wykorzystanie
kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy to podstawa wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, a zatem 1 wyrownywania nierownosci gospodarczych. Samo poszukiwa-
nie ,,strategii prowzrostowej” wydaje si¢ by¢ iluzoryczne, gdyz koncepcyjnie,
od podstaw, zwiazane jest z okresem stagnacji gospodarczej, ktérych wyrazem
jest przyrost PKB za rok 2002 (1,1%). Stan ten, cho¢ niezadowalajacy, nie moze
jednak oznaczaé rezygnacji z planowania w uktadzie dyspozycyjnym — opera-
cyjnym oraz perspektywicznym — strategicznym.

Diagnoza zawarta w analizie budzi pewne nadzieje, ale i obawy o bezpie-
czenstwo finansowe spoteczenstwa w poszczegdlnych regionach kraju wcho-
dzacych w sktad euroregionow (Battyk, Beskidy, Bug, Glacensis, Euroregion
Karpacki, Niemen, Nysa, Pomerania, Pradziad, Pro Europa Viadrina, Silesia,
Sprewa, Slask Cieszynski, Tatry)2 Niezaleznie od przynaleznosci do rodziny
europejskiej, realistycznie nalezatoby ocenia¢ start Polski do Unii przez pryz-
mat zréznicowania przestrzennego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie
wszystkie regiony kraju moga korzysta¢ ze wspotpracy transgranicznej; z kolei
przestanki historyczne skazuja tereny, ktore znajdowaty sig¢ niegdy$ w zaborze
rosyjskim na peryferyzacjg. Jest to tez wskazowka co do kierunkow wsparcia
finansowego ze strony UE. Zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006
w wojewodztwach: podkarpackim, podlaskim, swigtokrzyskim, warminsko-
-mazurskim i lubelskim PKB per capita w roku 1999 miescit si¢ w przedziale

% Euroregiony, Materialy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 3—4.
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27-30% przecigtnej w UE. Byt zatem nizszy od poziomu PKB na mieszkan-
ca zanotowanego w najbiedniejszych regionach Grecji, Hiszpanii, Portugalii
w chwili ich przystgpowania do Unii Europejskiej?.

POSZUKIWANIE STRATEGII OGRANICZANIA NIEROWNOSCI
AROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH

Wyréwnywaniu szans stuzy migdzy innymi pomoc publiczna dla sektora
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (MSP). Pomoc ta, cho¢ sprzeczna z zasadami
konkurencyjno$ci*, ma charakter zinstytucjonalizowany i realizowana jest przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP); do roku 2001 Fundacje¢
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Formy pomocy MSP wynikaja z przepiséw prawa budzetowego i maja cha-
rakter warto$ciowy (tzw. ,,pomoc minimalna” w ciagu trzech lat do 100000
euro), przedmiotowy (np. likwidacja szkod powstatych w wyniku klesk zy-
wiotowych, promowanie o$wiaty, nauki, ochrona dziedzictwa kulturowego,
promocja polityki regionalnej) oraz podmiotowy (krajowi przedsigbiorcy reali-
zujacy zadania gospodarcze podejmowane w interesie Europy, sektory uznane
za wrazliwe)®.

Biorac pod uwagg zrodia unijne, na finansowanie dzialalnosci innowacyjnej
oraz przedsigwzie¢ inwestycyjnych MSP moga korzysta¢ z funduszy PHARE,
przy czym mowa tu o programach ogolnokrajowych oraz regionalnych reali-
zowanych w niektorych wojewodztwach uznanych za najbardziej wymagajace
wsparcia. Fundusz Dotacji Inwestycyjnych w ramach programu PHARE 2000
Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza do potowy roku 2003 funkcjonowat w wo-
jewodztwach: podlaskim, warminsko-mazurskim, lubelskim, podkarpackim
oraz $laskim®. W drugiej potowie biezacego roku ma objaé pozostate woje-
wodztwa.

Celom wyréwnywania szans rozwoju i likwidacji nierd6wnosci stuzy row-
niez pomoc finansowa z programu SAPARD — program Unii Europejskiej dla
refinansowania dziatan zwiazanych z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich,
wdrazany przez Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wzmoc-
nieniu potencjatu spolecznego stuzy program Leonardo da Vinci (2000-2006)

3 Narodowy Plan Rozwoju 20042006, wersja robocza, Warszawa 2002, s. 23.

4 Zob. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow.

5 A. Tokaj-Krzewska (red.), Fundusze Unii Europejskiej i inne zZrodla finansowania rozwoju przed-
siebiorstw, FORUM, Warszawa 2003, rozdz. 2/1.2, s. 1.

¢ Tamze, rozdz. 2/2.5, s. 1 i nast.
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przeznaczony dla szkét zawodowych, uczelni, przedsigbiorstw, wladz publicz-
nych. Stowem, wszystkich podmiotow zaangazowanych w rozwoj ksztalcenia
i szkolenia zawodowego.

Na szczeg6lna uwage w kontekscie tematyki przyjetej w referacie zastugu-
ja dwa programy o wymiarze perspektywicznym. Sa to: Sektorowy Program
Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich (SPO RZL); Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPO RR). Zasadnicze priorytety SPO RZL
obejmuja: po pierwsze — aktywna polityke rynku pracy oraz integracji zawodo-
wej 1 spotecznej; po drugie — rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy. Row-
niez dwa zasadnicze priorytety obejmuje ZPO RR: rozbudowa i modernizacja
infrastruktury sluzacej konkurencyjnosci regiond6w, wzmocnienie regionalnej
bazy ekonomicznej i zasobow ludzkich. Trzeci priorytet w tym programie — roz-
woj lokalny ograniczono do wybranych obszaréw’.

Genetycznie program RZL zwiazany jest ze Strategiq Polityki Spotecznej
2002-2005. Praca i zabezpieczenie spoleczne — dokumentem programowym
powstaltym w oparciu o przyjete przez Rade Ministrow opracowania o charak-
terze strategicznym®:

— Strategia gospodarcza rzadu SLD—-UP—PSL. Przedsigbiorczo$¢ — Rozwoj
— Praca, przyjeta przez Rade Ministrow 29 stycznia 2002 r.

— Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
2000-2006, przyjeta przez Rade Ministrow 4 stycznia 2000 .

— Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskie;j,
przyjety przez Rade Ministrow 12 czerwca 2001 r.

— Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju (NPR), przyjety w styczniu
2002 r. oraz Wspolna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia.

Aktualnie mozna uzna¢ za ,,obowiazujacy” cytowany juz NPR 20042006,
przyjety przez Rade Ministrow 14 stycznia 2003 roku. Poza wymienionymi wy-
zej dokumentami plan ten jest zgodny z postanowieniami art. 12 rozporzadzenia
1260/99/WE dotyczacego funduszy strukturalnych.

Zasada jest, iz programy operacyjne, ktore obejmuje NPR, nie sa finanso-
wane tylko z funduszy Unii. Nie mozna ich traktowac jako substytut krajowych
funduszy publicznych. Niezaleznie od tytulu budzetowego, czy potrzeb progra-
mu strona polska musi posiada¢ tzw. udzial wiasny.

Na program RZL w latach 2004-2006 przewiduje si¢ wyda¢ 1782,2 min
euro, w tym wklad krajowy wyniesie 458,4 miIn euro. Srodki te beda kierowane

7 Tamze, rozdz. 2/6.3, s.1 i nast.

8 Strategia polityki spolecznej 2002—2005. Praca i zabezpieczenie spoleczne, Projekt, MPiPS,
Warszawa 2002, s. 2; Zdaniem autorow referatu, dyskusyjna kwestia jest poshugiwanie si¢ pojgciem
»strategia” kojarzonym raczej z dluzszym 15-20-letnim horyzontem czasowym.
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glownie na wsparcie’: bezrobotnych, 0sob zagrozonych bezrobociem oraz pra-
cujacych zainteresowanych podwyzszaniem kwalifikacji, absolwentow szkot,
0sob, ktore chca rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza, kobiet, 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym os6b niepetnosprawnych. Poza tym wymie-
nione fundusze wespra beneficjentow pomocy spotecznej'’. Poza wsparciem
aktywnosci 0sob juz potrzebujacych, podstawa rozwoju spoteczenstwa opartego
na wiedzy jest budowa Gospodarki Opartej na Wiedzy''.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego finansowany bg-
dzie z kilku funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF), Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF). Lacznie na ZPORR w latach 2004-2006
przewiduje si¢ wydatkowac kwote 4385,2 mln euro, w tym: z funduszy struktu-
ralnych — 2869,5 mln euro; ze srodkéw publicznych 1127 mln euro; ze srodkdéw
prywatnych 388,7 min euro.

Biorac pod uwagg inne programy operacyjne: SPO Wzrost konkurencyjno-
$ci gospodarki, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
i rozw0j obszarow wiejskich, SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb, SPO
Transport—Gospodarka morska oraz PO Pomoc techniczna obserwuje si¢ naj-
wigkszy udziat w wydatkach na RZL i ZPORR — lacznie 56,9% catosci srodkow
z zasobow funduszy strukturalnych. Jest to istotne, gdyz $rodki te z czasem,
po inwestycji w kapitat ludzki powinny si¢ zwrocié, jak to miato miejsce w la-
tach dziewigc¢dziesiatych w Irlandii. Z zastrzezeniem wszakze, Ze nie zostana
zaprzepaszczone przez maching urzgdnicza, jak to juz mialo miejsce w latach
minionych. Zdynamizowanie potencjatu spotecznego powinno przynies¢ efekt
w postaci wzrostu aktywnos$ci zawodowej, redukcji bezrobocia, zmniejszenia ob-
cigzen finansow publicznych, tym samym poprawy finansowego bezpieczenstwa
ekonomicznego spoteczenstwa. W kontekscie tematyki przyjetej na konferencji
realizacja wymienionych planow i programow stuzy¢ powinna wyréwnywaniu
nierdwnos$ci pomigdzy regionami w kraju. Sprzyja¢ temu jednak powinna atmos-
fera spokoju spotecznego i stabilno$ci finanséw publicznych.

° Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006. Podstawowe informacje, Departament Koordynacji
i Monitorowania Pomocy Zagranicznej, Warszawa 2002, s. 4.

10 Tamze.

' Ekspertyze: Stan, diagnoza i wnioski Polski w dziedzinie Gospodarki Opartej na Wiedzy, na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki — Departament Strategii Gospodarczej, w roku 2002 opracowali
pracownicy Instytutu dla Zarzadzania Wiedza w Krakowie.
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The Strategy of Human Resources Development and Regional
Financial Security

Summary

The article presents the threats resulting from the gap between economic security ex-
pectations and public finances capacity during the process of integration. The article aims
at defining the security in market economy environment. Basing on SWOT method the
analysis of the Polish economy advantages has been done. The authors of the article see the
chances to upgrade economic and social conditions of particular regions in succesful and
consequent realization of EU support programmes like SAPARD or Leonardo da Vinci.
They pay particular attention to the possibility of support by the public aid for Small and
Medium Companies and implementation of Operational Sector Programme of Human
Resorces Development together with Integrated Operational Programme of Regional
Development. They also show the financial resources to run these programmes connected
with The Social Strategy Policy (2002—2005) Labour and Social Security.



