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Regionalna pomoc publiczna jako instrument
aktywizacji gospodarczej — przypadek
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

WPROWADZENIE

Specjalne strefy ekonomiczne (SSk)ednym z elementéw polityki regio-
nalnej prowadzonej w Polsce. Podstawomrzestank ich tworzenia byto
wsparcie rozwoju inwestycji produkcyjnych, twacgch nowe miejsca pracy
w regionach o szczegodlnie wysokiej stopie bezrabamiaz przeciwdziatanie
postpujacej degradacji obszardéw, na ktérych koncentrowapstemyst trady-
cyjny. Byto to maliwe przede wszystkim ze wzglu na rozwizania instytu-
cjonalne obejmujce zwolnienia podatkowe stanawé silny bodziec motywu-
jacy inwestoréw do lokowania nowych przegsorstw na terenie stref.

W Polsce SSEastworzone na podstawie ustawy z dnia 2@da#ernika
1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznydktgwa.., 1994]. Zgodnie
Z nig stref jest wyodebniona i niezamieszkala gz terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, gdzie mee by prowadzona dziataldé gospodarcza na preferen-
cyjnych zasadach.

Jednak specjalne strefy ekonomiczne g@d momentu powstania by#ro-
diem licznych kontrowersji, szczego6lnie w konieik integracji europejskiej.
Z jednej strony miat to kywazny instrument polityki wspierania rozwoju re-
gionalnego, z drugiej Za— funkcjonowanie stref mogto prowadzilo znie-
ksztatcenia konkurencji, bowiem igldworzenia SSE bylo ksztattowanie na
wydzielonym obszarze korzystniejszych warunkéw @odeenia dziatalnii
gospodarczej nipoza stref. Ponadto — wedlug Komisji Europejskiej — strefy
zostaly utworzone z naruszeniem prawa europejskiegp przepisovéwiato-
wej Organizacji Handlu Konieczna stata siwiec modyfikacja zasad funkcjo-
nowania SSE w ramach harmonizacji polskich przepis@egutami obowizu-

! Zastrzeenia Komisji Europejskiej dotyczyly braku jasnyatyteriéw geograficznej alokaciji
pomocy publicznej dla przedbiorcow oraz regut funkcjonowania polskich SSE, azagzegoingci:
limitdw dopuszczalnej pomocy publicznej, warunkdizielania pomocy operacyjnej, kwestii pomocy
sektorom wraliwym oraz maliwosci udzielania pomocy eksportowe;.
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jacymi w Unii Europejskiej. Efektem tego byta noweliza ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, dokonana dnia 16gdeda 2000 rokuUsta-
wa..., 2000] i skoordynowana z uchwaleniem ustawy ad0 czerwca 2000
roku o warunkach dopuszczaked i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsgbiorcow [Ustawa o warunkach., 2000], ktéra precyza¢ zasady przy-
Znawania pomocy regionalnej —aokyta specjalne strefy ekonomiczne do sze-
roko pogtej polityki regionalnej pastwa.

SSE w Polsce funkcjomjjuz od ponad 10 lat, co pozwala na dokonanie
oceny realizacji zatlmnych celéw z punktu widzenia kryteriow ekonomiozimy
i spotecznych. Celem niniejszego opracowania jemtgstawienie zasad udzie-
lania pomocy publicznej przedbiorcom dziatajcym na terenie specjalnych
stref ekonomicznych oraz analiza efektéw funkcjoaoia SSE i ich roli w ak-
tywizacji spoteczno-ekonomicznej regionéw, na padst wartdci dokona-
nych inwestycji i liczby utworzonych miejsc praddnalizie poddano dziatal-
nos¢ wszystkich 14 stref funkcjonagych na terenie Polski w dniu 31 grudnia
2007 roku.

ZASADY UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ PRZEDSIBIORCOM
DZIALAJACYM NA TERENIE SSE

W wyniku dwéch nowelizacji ustawy o specjalnyctefdch ekonomicznych:

— z dnia 16 listopada 2000 roku — harmonizaj prawo o SSE z prawem Unii
Europejskiej, obowizujacej przedsibiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia po
1 dnia stycznia 2001 rokWptawa.., 2000],

— z dnia 2 pzdziernika 2003 roku — wprowadaapj do ustawy postanowienia
Traktatu Akcesyjnegd]stawa.., 2003],

na terenie stref dziata kilka grup przedtsorcow, ktorych ranig zasady udzie-

lania pomocy publiczne;j:

— grupa matych rednich przedsgbiorstw (MSP) posiadaga zezwolenia na
dziatalng¢ gospodarczwydane do 31 grudnia 2000 roku,

— grupa duych przedsibiorcéw posiadaicych zezwolenia wydane do 31 grud-
nia 1999 roku,

— grupa daych przedsibiorcow posiadagych zezwolenia wydane w 2000 roku,

— grupa duych przedsibiorcéw z brany motoryzacyjnej posiadajych zezwo-
lenia wydane do 31 grudnia 2000 roku,

— pozostali przedsbiorcy, ktorzy dziataj na zasadach prawa wspdlnotowego.

Przedsgbiorcy, ktérzy uzyskali pozwolenia na prowadzeniathincgci na
terenie SSE, magkorzysta& z pomocy publicznej w formie zwolnigopodatko-
wych z tytutu kosztow nowej inwestycji lub tworzeannowych miejsc pracy.

Przedsibiorca posiadary zezwolenie uprawniony byt do catkowitego zwol-
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nienia dochodu od podatku dochodowego przez okezw/gzych 10 lat dziatal-

nosci gospodarczej i do 50-procentowego zwolnieniapiata nagpne, & do

konca istnienia strefy oraz do zwolnienia z podatkun@mtuchomeéci. Catkowi-
te zwolnienie podatkowe, w warunkach ow&de obowizujacych wysokich
stop podatkowych, stanowito silny instrument pragainia nowych inwestycji.

Jednake zastosowany w SSE system wsparcia nowych inwestgko nie-

zgodny z zasadami udzielania pomocy publicznej ayakh Unii Europejskiej

musiat zosté zmieniony. Zasady udzielania pomocy publicznejidi@estoréw,
ktorzy otrzymali zezwolenia do 31 grudnia 2000 rakstaty okrélone w Trak-
tacie o przysipieniu do Unii Europejskiej i wprowadzone do naszg@gawa
ustavy z dnia 2 padziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalmstcéfach
ekonomicznych i niektérych ustaw$tawa.., 2003]. Najwaniejsze postano-
wienia Traktatu Akcesyjnego to:

— okres przdgiowy, czyli zachowanie praw nabytych, dla matycheasebior-
cow obowazuje do kaca 2011 roku, a digrednich — do kaca 2010 roku,

— dla duych przedsibiorcow, ktérzy uzyskali zezwolenia na prowadzedi&-
talnosci gospodarczej w strefach dorlaa 1999 roku maksymalna pomoc pu-
bliczna wynosi 7%kosztow inwestycji, a w przypadku zezwoleydanych w
2000 roku — 5%

— dla przedsbiorcow z sektora motoryzaciji maksymalna pomoc icabh wy-
nosi 3@okosztéw inwestycji,

— data, od ktérej naliczana jest pomoc dlaydh przedsibiorcow, w tym z sek-
tora motoryzacyjnego, ok§lena jest na dziel stycznia 2001 roku,

— okres zaliczania kosztéw inwestycji kwalifigajych sé do obgcia pomog
dla duwych przedsibiorcéw, w tym z sektora motoryzacyjnego, ograniczdo
wydatkéw poniesionych od dnia uzyskania zezwoldoitaica 2006 roku.

Z uwagi na ograniczenie wielko pomocy publicznej przeddiiorcom po-
siadajcym zezwolenia wydane w latach 1995-2000 wprowaalzoawizania
czesciowo rekompensgge utracone korzgi, tzn. maliwos¢ wykorzystania
srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Strefov@gz, w przypadku
duzych przedsibiorcow, ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchdani.

Przedsibiorcy posiadajcy zezwolenia wydane po 31 grudnia 2000 roku
moa korzystg z pomocy publicznej w formie zwolnigpodatkowych z tytutu
kosztow nowej inwestycji i tworzenia nowych miejs@acy. W przypadku po-

2 Fundusz Strefowy tworzony jest w Banku Gospodarsittajowego z kwot podatku do-
chodowego, wptacanych przez ,starych” przeblisircow po przekroczeniu dopuszczalnych puta-
poéw pomocy. Zgromadzongodki przeznaczoneasa dofinansowanie nowej inwestycji realizo-
wanej na terenie RP nie friej niz do 2023 roku przez samego podatnika albo spddiviazar
Z nim organizacyjnie lub kapitatowo.

8 Utracone z tego tytutu przez gminy przychodyekompensowane z bgetu pastwa.
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mocy z tytutu kosztow nowej inwestycji wastopomocy oblicza sijako ilo-

czyn maksymalnej intensywgmi pomocy okrélonej dla danego obszdru

i kosztow inwestycji kwalifikujcych sé do obgcia pomoa®.

Przedsibiorca korzystajcy z pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji
jest zobowizany do prowadzenia dzialakwd gospodarczej przez okres nie
krotszy ni 5 lat oraz utrzymania wiasém skladnikow magtku, z ktérymi byty
zwiazane wydatki inwestycyjne przez okres 5 lat.

Natomiast wart& pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy sk
nych z dan inwestych oblicza s¢ jako iloczyn maksymalnej intensywst
pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zdtionych pracownikéw
powiekszonych o wszystkie obowdkowe platnéci zwiazane z ich zatrudnie-
niem. Przedsbiorca korzystajcy z pomocy z tego tytutu musi utrzytnaowo
utworzone miejsca pracy przez okres nie krotszybriat.

W przypadku pomocy udzielanej matlemu fmbdniemu przedsbiorcy mak-
symalry intensywné¢ pomocy podwysza st 0 15 punktéw procentowych, z wy-
taczeniem przedsbiorcow prowadzcych dziatalnéé w sektorze transportu.

Maksymalna intensywrié pomocy dla inwestycji z sektora motoryzacyjne-
go, w przypadku gdy kwota pomocy przekracza rowmta$& 5 min euro, wy-
nosi 3intensywndci dopuszczalnej pomocy na danym obszarze.

Wartoé¢ dopuszczalnej pomocy przy dich projektach inwestycyjnych,
tzn. takich, ktérych koszty kwalifikage sé do obgcia pomog przekraczaj
kwote 50 min euro, okrda wzOr ugty w rozporadzeniach Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia poszczegdélnych SSE.

Z uwagi ha zmiany zasad udzielania pomocy publicapeowadzone przez
nowe unijne przepisy, a tak nowy mag pomocy regionaln&jdokonano
w 2007 roku nowelizacji wszystkich dotychczas olxamjacych rozporadzen
Rady Ministréow w sprawie specjalnych stref ekonamigh. Najwaniejsze
wprowadzone zmiany tdriformacja.., 2008, s. 5]:

— skrocenie okresu utrzymania zatrudnienia u pirgeidscéw matych rednich do
3 lat oraz ograniczenie okresu utrzymania wiashsktadnikéw magtku oraz
prowadzenie dziataldai gospodarczej do 3 lat, przy czym okresy te Iiezo
sa 0d momentu zak@zenia inwestyciji,

4 Maksymalna intensywrié pomocy prawie na catym terytorium Polski wynostgd wy-
jatkiem powiatéw: m. Wroctaw, m. Krakow, m. Gk, m. Gdynia, m. Sopot, dla ktérych inten-
sywna¢ wynosi 40% oraz powiatow: m. st. Warszawa i m.riRozdla ktérych intensywnid
wynosi 30%.

5 Definicje kosztéw kwalifikupcych si do obgcia pomog okreilaja rozporadzenia Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia poszczegdlnych SSE

5 0d 1 stycznia 2007 roku w Polsce obsuvje nowa mapa pomocy regionalnej na lata
2007-2013.
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— wprowadzenie nowych wskaikdbw maksymalnej intensywdo pomocy
w zaleznosci od regionu,

— podwyzszenie putapu pomocy dla matych przedgrcéw z 15 do 20 punk-
téw procentowych, przy jednoczesnym zmniejszentagaudlasrednich firm
z 15 do 10 punktéw procentowych,

— wyeliminowanie ograniczenia udzielania pomocys#iatora motoryzaciji.

Powyzsze zmiany warunkow udzielania pomocy regionalrayazs wy-
tacznie przedsbiorcow, ktérzy uzyskali zezwolenia po W&iu w zycie znowe-
lizowanych rozporgdzer. Na dotychczasowych zasadach dzigtaptomiast
przedsgbiorcy posiadajcy juz wczeniej zezwolenia.

Pomoc publiczna udzielona przegsorcom w specjalnych strefach eko-
nomicznych w latach 1997-2006 wyniosta 3,2 mldcet,stanowi 2 wartcsci
poniesionych naktadow inwestycyjnych.

Wartas¢ pomocy w poszczegoélnych latach ksztattowagansisepujaco [In-
formacja.., 2008, s. 26]:

1997 — 16,0 min zi, 2002 — 264,3 min zi,
1998 — 31,3 min zi, 2003 — 477,8 min zi,
1999 — 88,2 min zi, 2004 - 656,2 min zi,
2000 — 281,6 min zt, 2005 — 459,1 min zi,
2001 - 334,2min zt, 2006 — 625,8 min zi.

EFEKTY FUNKCJONOWANIASSE
Na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekormmah Ustawa..,
1994], Rada Ministrow utworzyta w latach 1995-1997SSE. Aktualnie funk-

cjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych (taligla

Tabela 1. Przestrzenna lokalizacja SSE w Polsce

Nazwa strefy Rok i} ozpoc’z_cla Wojewodztwo
dziatalndci
1 2 3
SSE EURO-PARK Mielec 1996 lubelskie, ma’rop_olskle, podkar-
packie

Katowicka SSE 1996 matopolskie, opolsidiaskie

Suwalska SSE 1996 mazowieckie, podlask_le, warmi
sko-mazurskie

Legnicka SSE 1997 dolslaskie

Walbrzyska SSE 1997 dolnaslaskie, lubuskie, opolskie,

INVEST-PARK wielkopolskie

t 6dzka SSE 1998 Iodzkl_e, mazow_leckle,
wielkopolskie
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1 2 3
Kostrzyisko-Stubicka SSE 1998 lubuskie, \_Nlelkopolsl_qe, zachodh
niopomorskie
Stupska SSE 1998 pomorskie, zachodniopomorskie
EURO-PARK WISEOSAN » mazoy » Podkarpackie,
Swigtokrzyskie
Warminsko-Mazurska SSE 1998 wairako-mazurskie
Kamiennogoérska SSE . . .
Malej Przedsibiorczaici 1998 dolnglaskie, wielkopolskie
SSE , Starachowice” 1998 lubelskie, +_0d'zk_|e, mazom_neckle,
opolskie,swigtokrzyskie
Pomorska SSE 1998 kUJawsko-pomprskle, pomorskle
zachodniopomorskie
;r;knoyWSkl Park Technolo- 1998 matopolskie, podkarpackie

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie §lilke 2003, s. 67)nformacja.., 2008, s. 9-10].

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2007 roku SSE zajmubszar 10 963,11
ha i @ znacznie rozproszone (tabela 2). Znajdii na terenie 126 miasti 116
gmin. W 2007 rokudczna powierzchnia stref wzrosta o 2800 ha.

Tabela 2. Powierzchnia SSE i stopfezagospodarowania gruntéw*

Nazwa strefy Obszar strefy (w ha) svtgr?ilglgzrﬁa?gvsczs\;o-
SSE EURO-PARK Mielec 925,67 68,48
Katowicka SSE 1 299,63 73,91
Suwalska SSE 312,85 73,48
Legnicka SSE 416,80 77,50
Walbrzyska SSE
INVEST-PARK 1434,57 65,75
t6dzka SSE 897,38 65,60
Kostrzyisko-Stubicka SSE 1 005,46 75,23
Stupska SSE 376,51 48,36
Tarnobrzeska SSE
EURO-PARK WISLOSAN 133561 73,19
Warminsko-Mazurska SSE 700,21 73,23
Kamiennogoérska SSE 338 70 49 29
Matej Przedsibiorczaici ’ ’
SSE ,Starachowice” 566,42 48,76
Pomorska SSE 1054,41 68,62
Krakowski Park Technologiczny 298,89 76,63
Razem 10 963,11 68,45

*Wedtug stanu na 31.12.2007.
Zrédto: opracowano na podstawlefbrmacja.., 2008, s. 11].
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taczny obszar SSE zostat zagospodarowany w pongg &Bpi¢ wyko-
rzystania powierzchni w poszczegolnych strefach ze&nicowany — najwy-
szy w strefach: legnickiej, krakowskiej i kostfisko-stubickiej. Najwicej wol-
nych gruntéw w stosunku do ogolnej powierzchni dogg sé w strefie stup-
skiej i starachowickiej.

Podstawowym kryterium przydatnym do przeprowadzamaieny aktywno-
sci gospodarczej stref jest wastoinwestycji poniesionych przez przegsior-
céw prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz na obszarze SSE, a takliczba
utworzonych nowych miejsc pracy.

Wedlug stanu na dzie31 grudnia 2007 roku warié inwestycji krajowych
i zagranicznych zrealizowanych w 14 strefach wylaigeonad 46 mid zt. Utwo-
rzono prawie 140 tysty nowych miejsc pracy (tabela 3).

Tabela 3. Efekty funkcjonowania specjalnych stref konomicznych*

Liczba Suma naktadéw Miejsca pracy
Nazwa strefy waznychr zezwo-| inwestycyjnych nowe utrzymane
len (w min z)

SSE EURO-PARK 88 3113,6 12 222 882
Mielec
Katowicka SSE 170 11 760,1 30522 4763
Suwalska SSE 52 1001,1 4963 133
Legnicka SSE 53 3625,7 7823 281
Walbrzyska SSE
INVEST-PARK 100 7 855,2 20 164 8 509
todzka SSE 91 3896,0 10 111 4 645
Kostrzytisko-
-Stubicka SSE 101 2450,4 7532 5359
Stupska SSE 41 615,8 1987 193
Tarnobrzeska SSE
EURO-PARK 102 4129,4 15 697 3102
WISEOSAN
Warminsko-
-Mazurska SSE 52 2007,6 4 582 3833
Kamiennogorska
SSE Malej Przed- 39 1216,0 4768 265
sighiorczaici
SSE ,Starachowice” 67 740,0 4 904 2 066
Pomorska SSE 65 2 648,7 10 913 6 580
Krakowski Park 38 1025,7 3733 1833
Technologiczny
Razem 1059 46 085,2 139921 42 444

*Wedtug stanu na 31.12.2007.

Zrédio: opracowano na podstawiefbrmacja.., 2008, s. 14-16].
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Z zestawienia wynikaze na 1. miejscu w zakresie poniesionych naktadéw
inwestycyjnych jest strefa katowicka, co w znacan@rze uwarunkowane jest
atrakcyjndcia ekonomicza GornegoSlaska. Dobre wyniki osignety réwniez
strefy: walbrzyska, tarnobrzeska, t6dzka, legnick@elecka. Take pod wzgl-
dem liczby wydanych zezwalena prowadzenie dziatalé@m gospodarczej do-
minuje strefa katowicka. W roku 2007 nagksz liczbe inwestorow przyg-
grety strefy: katowicka (33 zezwolenia), kostfizko-stubicka (24) i watbrzyska
(23) [Informacja.., 2008, s. 14].

Dzialajacy na terenie stref inwestorzy zapewsigjcznie 182 tys. miejsc
pracy, z czego P&to nowe miejsca pracy stworzone przez przdiisicow po
uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dzialsth@ospodarczej. W 14 SSE
zatrudnienie jest bardzo zmiicowane — najwksze w strefie katowickiej i wal-
brzyskiej, a najrisze w strefie stupskiej.

Specjalne strefy ekonomiczne staly gsiaznym instrumentem przysqgaja-
cym kapitat zagraniczny w postaci inwestycji begpdnich. Udziat kapitatu
zagranicznego w ogolnej puli inwestycji poczyniomyga terenie SSE jest 5-
krotnie wyzszy ni kapitatu krajowego (tabela 4).

Tabela 4. Wartdéé i struktura kapitatu zainwestowanego na terenie S5

Kraj pochodzenia kapitau Wartas¢ nakltadow inwe- Udziat kapitatu wacznych
stycyjnych (w min zf) naktadach inwestycyjnych (99
1 2 3
Polska 8 670,0 18,81
Niemcy 77118 16,73
USA 7 070,4 15,34
Japonia 6 376,4 13,84
Wiochy 3925,2 8,52
Francja 2 475,6 5,37
Korea Pid. 2 386,1 5,18
Austria 1734,1 3,76
Holandia 1510,7 3,28
Szwecja 1 365,6 2,96
Hiszpania 972,2 2,11
Cypr 3715 0,81
Belgia 269,7 0,59
Dania 213,0 0,46
Szwajcaria 152,9 0,33
Czechy 124,3 0,27
Portugalia 114,3 0,25
Grecja 104,9 0,23
Finlandia 86,8 0,19
Kanada 82,1 0,18
Wielka Brytania 79,8 0,17
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1 2 3
Tajwan 77,5 0,17
Chorwacja 74,7 0,16
Indie 61,9 0,13
Estonia 23,4 0,05
Norwegia 17,9 0,04
Irlandia 13,7 0,03
Lichtenstein 7,6 0,02
Pozostate 11,1 0,02
Razem 46 085,2 100,00

Zrédto: opracowano na podstawlefbrmacja.., 2008, s. 21].

Do pieciu krajow, z ktérych pochodzi ¥8kapitatu zainwestowanego w stre-
fach nalea: Polska, Niemcy, USA, Japonia i Wtochy.

Analizujac struktue kapitalu zagranicznego rama wyr&ni¢ strefy z wy-
razna dominacjy jednego z zagranicznych inwestorow. Inwestycjenieekie
przewaaja w strefach: legnickiej (stanowd 7860g6tu inwestycji), kamienno-
gorskiej (709 i krakowskiej (4%9. W strefie warmisko-mazurskiej dominuje
kapitat francuski (6% wszystkich inwestycji), a w strefie stupskiej kiabicy-
pryjski (60%). Na uwag zastuguy takze inwestycje japaskie, ktére koncentru-
ja sie w strefie watbrzyskiej, stanowgs 43% zainwestowanego tam kapitatu.
Inwestorzy japascy zainwestowali znagee srodki takze w innych strefach, tj.
katowickiej, pomorskiej i legnickiej. W strefie latickie] inwestycje amery-
kanskie stanowj 34%wszystkich nakladow, a w strefie tarnobrzeskieyok8pi-
tatu to kapitat koregski. Ten ostatni jest rownieobecny w strefie warmsko-
mazurskiej. Polskie firmy wytmie zdominowaly strefy: starachowicloraz
suwalsk. Sq to najczsciej kooperanci i dostawcy koncerndw zagranicznych,
rzadziej due i niezalene przedsibiorstwa, jak np. ,Ceramika Paradyuloko-
wana w todzkiej SSHififormacja.., 2008, s. 22-23].

Blisko 326naktaddéw inwestycyjnych porie przedsebiorcy reprezentuf
cy brarte motoryzacyja. Drugie miejsce zajmajproducenci wyrobéw z gumy
i tworzyw sztucznych (199, kolejne — producenci wyrobow z metalu ®,6
wyprzedzajc nieznacznie producentéw gdzen elektrycznych i optycznych
(9,4%. Najsilniej reprezentowana swod inwestorow brara motoryzacyjna
dominuje w strefach: katowickiej, legnickiej, watlgskiej i krakowskiej. Bran-
za papiernicza przewa w strefie kamiennogorskiej, a producenciadem
elektrycznych i optycznychadicznie reprezentowani w strefie pomorskiej. Po-
niesione przez nich naktady inwestycyjne stamoponad potow wszystkich
inwestycji w tej strefie. Brasa ta jest take wiochca w strefie tarnobrzeskiej.
W strefach: stupskiej, suwalskiej, mieleckiej i tagnsko-stubickiej dominuje
brarza drzewna, a w strefie warfisiko-mazurskiej 6% zrealizowanych inwe-
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stycji dotyczy produkcji wyrobow z gumy i tworzywvetscznych. Niektére strefy
charakteryzyj sie duzym zr@&nicowaniem brarowym. Naleza tu strefy: tédzka,
kostrzynsko-stubicka, starachowickinformacja.., 2008, s. 24-25].

PODSUMOWANIE

Wiekszai¢ bezpdrednich inwestycji produkcyjnych realizowanych wiPo
sce przez dxe koncerny zagraniczne lokuje sia terenie specjalnych stref eko-
nomicznych.Swiadczy to o diej atrakcyjnéci tego instrumentu. Fiskalna for-
ma pomocy jest tale dogodna i bezpieczna dla katl pastwa, gdy udziela-
na pomoc jest rozimna na wiele lat i jest warunkowana uruchomieniesa-d
talnosci i osiagnieciem dochodu przez inwestora. Wysoka efektys¢naspiera-
nia rozwoju inwestycji za pomaazwolnien podatkowych i rosqte zaintereso-
wanie przedsbiorcow realizagj projektdw inwestycyjnych na obszarze SSE
stato s¢ przyczym podgcia inicjatywy kolejnego zwkszenia powierzchni stref
do 20 tys. ha w nowelizowanej obecnie ustawie @jgaeych strefach ekono-
micznych.

W swietle danych przedstawionych w opracowaniu wgi@ zarysowuje
si¢ grupa stref, w ktérych uzyskane efekty zmacznie wiksze nk w pozosta-
tych. Do tej grupy mena zaliczy trzy strefy: katowick, watbrzysly i tarno-
brzesk. Przedsibiorcy w tych strefach w liczbie 372 stana@w@5%inwestoréw
dziatapcych we wszystkich SSE, zainwestowalP&€atego kapitatu i zatrudnili
na nowych miejscach pracy %ogo6tu pracownikdéw. Pozostate strefy qugiety
znacznie skromniejsze wyniki.

Nalezy pameta¢, ze warunkiem powodzenia strefy, jako instrumentu-pol
tyki regionalnej, jest lokowanie na jej terenie esiycji produkcyjnych. Poten-
cjalni inwestorzy, podejma¢ decyz¢ o lokalizacji szczegOlnie dych przed-
siebiorstw, kedacych czsto motorem rozwoju strefy, rozpaugzereg cech
regionu, a wréd nich takie wskaniki ekonomiczne, jak stopa bezrobocia, czy
wielkos¢ PKB na 1 mieszkaca na danym obszarze. Strefy zlokalizowane np.
w wojewddztwie podlaskim czy pomorskim, o wysokégppie bezrobocia i ni-
skim dochodzie na 1 mieszi@a, nie posiada¢ rozwinitego zaplecza przemy-
stowego i fachowej kadry, madiczy¢ tylko na zainteresowanie matych firm,
niegwarantujcych w petni stabilnego rozwoju strefy i niem@jch czsto du-
7ego wplywu na rozwaj regionu.

Strefy osagajace najwysze wskaniki aktywnasci ekonomicznej, jak np.
strefa katowicka czy watbrzyska, zostaly zlokalizaow na terenach stosunkowo
najlepiej rozwingtych gospodarczo. Byly to tereny, ktére w pierwseyatach
transformacji zostaly dotkete silnym spadkiem produkcji i wysokim bezrobo-
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ciem, ale gdzie stosunkowo szybko zaobserwowanostvzaréwno produkciji,
jak i liczby pracuacych.

Funkcjonujce w Polsce specjalne strefy ekonomiczne wplywa popra-
we zarOwno systemu gospodarczego danego obszary, ka#tju na popraw
sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Przedsibiorstwa rozpoczynage dziatalné¢ gospodarcg na terenie SSE
tworza nowe miejsca pracy, ktére nie powstatyby, gdyby pizywileje towa-
rzyszce tej dziatalnéci. Niewatpliwie strefy przyczyniaj sie do tagodzenia
napk¢ na rynku pracy szczegolnie tam, gdzie procesyulsiryzacyjne pro-
wadz do redukcji zatrudnienia oraz gdzie obserwowarta biagnacja aktyw-
nosci gospodarczej, uwarunkowanazmgmi przyczynami. Mowic o wpltywie
SSE na lokalne rynki pracy trzeba zwibeiwag na kilka korzystnych jej
aspektow. Podrie zatrudnienia w przeddiiorstwie dziatajcym na terenie
stref czsto wymaga od pracobiorcéw zmiany lub podsaenia kwalifikacji,
podjcia trudu nauki nowego zawodu, agwidziatah dostosowawczych. Pobu-
dzona zostaje w ten sposéb ich aktysénbzdolng¢ adaptacyjna do nowych,
zmiennych warunkow pracy. Jest to bardzo istotpevzodu tradycyjnie niskiej
mobilncsci zawodowej polskich zasobow pracy. Nowoczeshsampporganiza-
cji pracy, a take nowe technologie produkcji wprowadzane w firmezlatap-
cych na terenie SSE wymagapd pracownikédw zmiany stosunku do pracy,
wzrostu dyscypliny i wydajnii. Istotny jest réwnie aspekt spoteczny wptywu
SSE na sytuagjna lokalnych rynkach pracy. Utworzone tam miejpacy &
czesto jedynm szang powrotu do aktywngéci zawodowej, zmiany lub nabycia
nowych kwalifikacji, nawizania kontaktow z pracodawcami, azmkntegraciji
spotecznej oséb bezrobotnych i zagmwych bezrobociem [Khska, 2000,
s. 179]. Wzrost aktywnigi gospodarczej na terenach SSE prowadzi dekzwi
szenia zapotrzebowania na pracjej otoczeniu [Ciglewicz, 2001, s. 459].

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych wplyake korzystnie
na popraw systemu gospodarczego danego regionu. Podejmonartgrenie
stref proces inwestycyjny stymuluje rozwdj lokalnégegionalnego budownic-
twa oraz ustug rynkowyc¢h Przetamana zostaje tradycja monokultury przemy-
stowej na rzecz dywersyfikacji bramwej. Powstaj wiezi kooperacyjne nedzy
producentami dziatagymi w strefach i firmami ulokowanymi w ich otoczen
Sposrdd wszystkich 14 strefzaw 6 udziat dominujcej brarty przekracza 6%
tacznych inwestycji w danej strefie. Napksza koncentracja ma miejsce w stre-
fach: legnickiej i katowickiej zdominowanych przpmoducentéw z braty mo-

" Obserwuje si znaczny rozwoj ustug geodezyjnych i projektowytHekomunikacyjnych,
transportowych, bankowych, informatycznych. Wzragy&orzystanie bazy hotelowej i gastrono-
micznej oraz wzrasta zapotrzebowanie na ustugiohaas stabo wykorzystywane, tzn. pranie
odziezy roboczej, catering, ustugi pocztowe, ochrona miemstugi komunalne.
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toryzacyjnej. RoOwnizw mniejszych strefach poziom koncentracji wokdtrjej
lub dwéch kluczowych branjest bardzo wyrany. SSE stanowi dzigki temu
dobr baz do rozwoju sieci i klastréw prze@siorstw w Polsce.

Wydaje s¢ wiec, ze obecnie polskie specjalne strefy ekonomiczng siat
kompleksami o charakterze lokalnych biegunéw romw@oraz wyraniej za-
Znacza s ich oddzialywanie na bezgr@dnie, a take regionalne otoczenie
gospodarcze stref.
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie zasad ud@gmmocy publicznej przediorcom
dziatapcym w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsae analiza efektéw funkcjonowania
stref i ich roli w aktywizacji spoteczno-ekonomiggrregionéw. Oceny dokonano na podstawie
wartasci podstawowych wskaikéw rozwoju stref, tzn. wartsi dokonanych inwestycji oraz
liczby utworzonych miejsc pracy. Analizie poddarmathingi¢ wszystkich 14 specjalnych stref
ekonomicznych, funkcjonagych na terenie Polski w dniu 31 grudnia 2007 rokuswietle da-
nych przedstawionych w opracowaniu waétinwestycji zrealizowanych we wszystkich polskich
strefach wyniosta 46 mid zt. Utworzono prawie 146.thowych miejsc pracy. Najlepsze efekty
osiagnety strefy: katowicka, watbrzyska i tarnobrzeska.
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Funkcjonujice w Polsce SSE, jako instrumenty polityki regioegl wptywaj na popraw
zarébwno systemu gospodarczego danego obszaru fa#iji,na popraw sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

Regional Public Aid as Instrument of Economic Actiation
— Case of Special Economic Zones in Poland

Summary

The aim of the article is describing principlesgofing public aid to entrepreneurs in special
economic zones in Poland and analysis of resultpés functioning and their consequence in
social and economic activation in regions. Estioratvas made on the base of such rates as value
investments and number of new places of employmftivities of all 14 economic zones were
analysed. The state from 31 December 2007 was iakem@ccount. In the light of data showed in
the paper total value investments amounted 46 hddd created nearly 140 thousands new places
of employment. The best effects achieved three zdwowicka, walbrzyska and tarnobrzeska.

Polish special economic zones as instruments adbmafdevelopment policy improve both
economic system of given region of country andagitun on local labour market.



