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Wstep

Monografia Prawa cztowieka i ich ochrona jest wynikiem wspotpracy
przedstawicieli wielu o$§rodkéw akademickich w Polsce (Uniwersytet Jagiel-
lonski w Krakowie, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uni-
wersytet Pedagogiczny w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet
Warszawski, Uniwersytet Wroctawski, Akademia Ignatianum w Krakowie,
Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawo-
dowa im. Rtm. Witolda Pileckiego w O$wiecimiu, Europejska Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji w Warszawie). Ma ona charakter cykliczny, naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Rzeszowskiego ukazaty sie juz dwie publikacje:
Zjawisko ludobdjstwa w XX i XXI wieku pod redakcja Miry Malczynskiej-Biaty,
Grzegorza Pawlikowskiego i Krzysztofa Zarny oraz Naruszenia praw cztowie-
ka pod redakcja Miry Malczynskiej-Bialy i Krzysztofa Zarny. Na konstrukcje
ksigzki sktadajg sie dwie cze$ci: Naruszenia i zagroZenia praw cztowieka,
w ktoérej autorzy poruszaja kwestie przypadkéw tamania praw i wolnosci
cztowieka; z kolei cze$¢ druga poswiecona jest Ochronie praw cztowieka.

Cze$¢ pierwsza otwiera artykut Grzegorza Baziura (Panstwowa Wyz-
sza Szkota Zawodowa w O$wiecimiu), w ktérym autor zastanawia sie nad
zagrozeniami praw cztowieka w kontekscie kryzysu migracyjnego i zama-
chéw terrorystycznych w latach 2015-2017. Aleksandra Nowak (Uniwersy-
tet Jagielloniski) w swoim artykule na temat ,wydalen” realizowanych przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego rozwaza kwestie, czy panstwo-
-sygnatariusz konwencji praw cztowieka powinno przedktadaé bezpieczen-
stwo narodowe ponad prawa cztowieka. Szansom na spoteczng integracje
uchodzZcéw w Polsce poswiecony jest artykut Ewy Rodzik (Uniwersytet
Warszawski). Ryszarda Stasiak zaprezentowata artykut dotyczacy zmiany
struktur i wtasciwosci sgdow powszechnych w Polsce w kontekscie prawa
do rozpoznania sprawy przez sad wilasciwy. Zagrozeniom bezpieczenstwa
na przyktadzie wybranych punktéw zapalnych ,zimnej wojny” w mysli po-
litycznej Zbigniewa Brzezinskiego poswiecony jest artykut Katarzyny Pi-
skrzynskiej (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w O$wiecimiu). Piotr
Litka i Grzegorz Pawlikowski (Uniwersytet Rzeszowski) przedstawili ar-
tykut na temat utworzenia i dziatalnosci Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. Artykut Joanny Jarczak (Akade-
mia Ignatianum w Krakowie) i Henryka Nogi (Uniwersytet Pedagogiczny
w Krakowie) jest poswiecony prawnym i etycznym aspektom kary $mierci
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w Europie i Polsce. Marcin Jastrzebski (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy) poruszyt problem wykonania mandatu parlamentarnego
w kontekscie prawa do wolnych wyborow z art. 1 Protokotu 1 do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka. Problematyke inwigilacji prowadzone;j
za pomocg Srodkow technicznych w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka w Strasburgu opisuje artykut Filipa Radoniewicza (Aka-
demia Sztuki Wojennej Warszawie).

Czeé¢ drugg otwiera artykul Grzegorza Cwiekaty (Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w O$wiecimiu) poswiecony prawom pracowniczym za-
wodnikow amerykanskich lig zawodowych. Aleksandra Magiera (Uniwersy-
tet Jagielloniski) przedstawita artykut o przestrzeganiu art. 4 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka w kontekscie problemu wspo6tczesnego niewol-
nictwa na przyktadzie Republiki Nigru. Maria Dziewanowska (Uniwersytet
Warszawski) przeanalizowata polskie i europejskie standardy dotyczace
ochrony praw dziecka. Nad wolnoscig wypowiedzi pracownikéw w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu zastanawia
sie Adam Jakuszewicz (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy).
Ewa Niemiec (Uniwersytet Wroctawski) przedstawita artykut dotyczacy
nieostroSci pojecia cztowieka w kontekscie filozoficznym i empirycznym
jako problemu prawnego. Prawom konsumenta w uniwersalnym i europej-
skim systemie praw cztowieka poswiecony jest artykut Miry Malczynskiej-
-Biaty (Uniwersytet Rzeszowski). fukasz Szymanski (Europejska Wyzsza
Szkota Prawa i Administracji w Warszawie) w swoich rozwazaniach oméwit
ochrone praw czlowieka w polityce Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Pol-
skiej wobec imigrantdw. Piotr Zieba (Pafistwowa WyzZsza Szkota Zawodowa
w Oswiecimiu) przeanalizowat wyniki badan socjologicznych dotyczgcych
stosunku Polakéw do Niemcéw w latach 1990-2016. Renata Gawor (Aka-
demia Ignatianum w Krakowie) i Zbigniew Matodobry (Panstwowa Wyz-
sza Szkota Zawodowa w O$wiecimiu) przedstawili artykut o powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka wobec wspotczesnych dylematéw etycznych.
Prawnym gwarancjom poszanowania praw cztowieka wobec wytaczenia
skutecznego stosowania tzw. klauzuli sumienia pacjenta w przypadku po-
wszechnego obowigzku szczepien w Polsce poswiecony jest artykut Seba-
stiana Czechowicza (Uniwersytet Rzeszowski). Natomiast Krzysztof Zarna
przygotowat artykut dotyczacy dziatalno$ci sadéw ad hoc na przyktadzie
Miedzynarodowego Sadu Karnego dla bytej Jugostawii.

Mira Malczynska-Biaty
Krzysztof Zarna
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu

Zagrozenie podstawowych praw cztowieka
w Europie w kontekscie kryzysu migracyjnego
| zagrozenia terrorystycznego
w latach 2015-2017

Wstep

Poczawszy od 2015 r. Europa, zwtaszcza jej cze$¢ zachodnia i potu-
dniowa zmaga sie z kryzysem migracyjnym, ktéry czasem jest okreslany
mianem ,inwazji fal migracyjnych” z ogarnietych wojnami i biednych ekono-
micznie czeSci $wiata, gtéwnie panstw Bliskiego Wschodu i Czarnej Afryki.
W Europie narastajg obawy dotyczace zatracenia przez jej mieszkancow toz-
samosci, korzeni cywilizacyjnych, kulturowych i religijnych, cho¢ migranci
inaczej widzg owe obawy ze swojej perspektywy. W przyjetej na Il Zgroma-
dzeniu Organizacji Narodow Zjednoczonych w Paryzu 10 grudnia 1948 r. Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka sa zapisy dotyczace migrantéw. W ar-
tykutach 13-15 owego dokumentu, kolejno stwierdzono na ten temat:
Artykut 13
1. Kazda osoba jest uprawniona do wolnosci poruszania sie i osiedlania

w granicach kazdego Panstwa.

2. Kazda osoba jest uprawniona do opuszczania jakiegokolwiek kraju, wia-
czajac swoj wilasny kraj, jak rowniez do powrotu do swego kraju.

Artykut 14

1. W razie przesladowania, kazda osoba jest uprawniona do ubiegania sie
o azyl i korzystania z niego w innych krajach.

2. Na prawo to nie mozna sie powotywaé w razie Scigania dotyczacego
w istocie przestepstw pospolitych (ang. non-politicalcrimes; franc. un-
crime de droitcommun) albo dziatan sprzecznych z Celami i Zasadami
Narodéw Zjednoczonych.



12 GRZEGORZ BAZIUR

Artykut 15

1. Kazda jednostka ma prawo do obywatelstwa.

2. Nikogo nie mozna arbitralnie pozbawia¢ jego obywatelstwa ani tez pra-
wa do zmiany jego obywatelstwa (Zubik T. II, 2008: 13-140).

Wspomniany dokument byt rozwinieciem ogtoszonych w noworocz-
nym oredziu 6 stycznia 1941 r. przez prezydenta USA, Franklina Delano
Roosevelta ,czterech wolnosci”: stowa, wyznania, od strachu i biedy, ktory
stanowit jedna z podstaw powotanej w kwietniu 1945 r. Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (Roosevelt 2006: 124-125).

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, ktorej czescia byto masowe
ludobdjstwo, w przyjetej Deklaracji ONZ powiedziata takim praktykom
ynie!l”. Jednak w okresie zimnej wojny i po jej zakoniczeniu, wojny, ludobdj-
stwo oraz towarzyszace im ucieczki i migracje zagrozonych ludzi nie usta-
ty i trwaty nadal. W ostatnich latach doszedt jeszcze jeden czynnik zagra-
zajacy zyciu ludzi: fanatyzm islamskich terrorystow spod znaku Al-Kaidy
i Panistwa Islamskiego (ISIS). W 2011 r. na terenach Iraku i Syrii utworzy-
li oni parapanstwowy organizm polityczny, siejac terror i strach rowniez
w Europie, do ktérej od poczatku 2015 r. zaczeli naptywaé migranci, a wsrod
nich dzihadysci, gotowi umrze¢ za Allacha i zniszczy¢ dorobek , poganskiej”
- w ich mniemaniu - Europy.

Niniejszy tekst dotyczy kryzysu migracyjnego, z ktéorym kraje Europy
zmagaja sie od 2015 r, a jego celem jest ukazanie problemu i jego skutkow
dla mieszkancow kontynentu. Jest on tez préba odpowiedzi na dylemat: mi-
granci a prawa cztowieka - prawa cztowieka a problem terroryzmu w Euro-
pie. Autor przygotowat go na podstawie dostepne;j literatury, ktéra zostata
podana w odsytaczach i bibliografii, postugujac sie w trakcie przygotowania
tekstu metodami: ewolucyjng (procesy rozwojowe, migracje) i socjologicz-
ng, opisujgca struktury spoteczne. Jesli chodzi o ramy czasowe, przyjeto lata
2015-2017, zatem szczytowy (jak do tej pory) okres kryzysu migracyjnego,
od jego rozpoczecia do 2017 r, jako czasu znaczacego ograniczenia kolej-
nych fal uchodzcdéw, co nastapito w drugiej potowie tego roku. Nalezy zatem
przej$¢ do omoéwienia przyczyn, etapéw i skutkéw owego bezprecedensowe-
go wydarzenia.

Kryzys migracyjny — przyczyny,
gtowne etapy dotychczasowego przebiegu i skutki

W koncu 2010 r. w panstwach arabskich rozpoczeta sie fala rewolucjj,
znana jako Arabska Wiosna. W wielu krajach arabskich doszto do licznych
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protestow przeciwko wiadzom, co doprowadzito do rewolucji w Libii, Egip-
cie, Libanie oraz do wojny domowej w Syrii.

Zrédet tych wystapien nalezy upatrywaé w sytuacji spoteczno-politycznej
(autorytarne rzady, tamanie praw cztowieka) lub ekonomicznej (powszechne
ub6stwo ludnosci, jej niskie dochody, wysoka stopa bezrobocia, przy znacz-
nej skali korupcji i demoralizacji elit rzadzacych, braku reform spoteczno-
-gospodarczych) (Dzisiow-Szuszczykiewicz 2011: 42). Problemy gospodar-
cze, zwlaszcza bezrobocie, coraz bardziej dotykaly ludzi w wieku 15-24 lat,
stanowigcych okoto 20 proc. ludnosci Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.
W 2005 r. grupa ta liczyta okoto 95 mln ludzi, a do 2035 r. ma wzrosna¢ do
100 mln, co wskazuje na jej potencjat i istotng role w ksztattowaniu struktur
spotecznych i politycznych w krajach arabskich. Desperacja mtodego Tunezyj-
czyka Mohameda Bouaziziego wywotata gniew, ktdry stat sie sitag napedowa
masowych demonstracji (Dzisiow-Szuszczykiewicz 2011: 43). Zaréwno w Tu-
nezji, jak i Egipcie protestujacy domagali sie poprawy sytuacji gospodarczej,
walki z bezrobociem, inflacjg i wszechobecng korupcjg. Wiekszos$¢ obywateli
80-milionowego Egiptu zyje za mniej niz 4 dolary dziennie, a koszty zycia zna-
czaco wzrosty po tym, jak rzad wprowadzit reformy makroekonomiczne (Car-
penter; Schenker 2011). Podobnie tez Syria borykata sie z ktopotami gospo-
darczymi, skorumpowane byty takze rezimy prezydenta Hosniego Mubaraka
w Egipcie i przywodcy Libii, ptk. Muammara Kaddafiego.

Demonstranci w Tunezji, Egipcie, Bahrajnie, Syrii, Jemenie i Libii zgdali
od witadz, okreslanych czesto mianem ,reziméw suttanskich” m.in.: podziel-
nia sie czeSciag wladzy z wybieralnymi w wolnych wyborach parlamenta-
mi, swobody dziatania partii politycznych, ustapienia autorytarnych wtadz,
zniesienia cenzury i ograniczen swobo6d obywatelskich oraz podstawowych
wolnosci. Tym, co jednoczyto - i nadal jednoczy - spoteczenstwa krajow
arabskich, byto dazenie do wolno$ci od ingerencji rezimu i walka przeciwko
skupieniu wtadzy w rekach elity. Demonstranci od Tunisu po Damaszek do-
magali sie wtadzy opartej na publicznej odpowiedzialnos$ci i suwerennosci
narodu (Jahanbegloo 2011). Sprzeciw spoteczenistwa w dwdch przypadkach
budzity takze nier6wnosci spoteczne i dyskryminacja, wynikajace z rzadow
mniejszosci (wyznaniowej) nad wiekszoscig. W Bahrajnie wiekszo$¢ demon-
strantoéw stanowili szyici, liczacy okoto 70 proc. populacji kraju, protestujacy
przeciw spoteczno-politycznej dyskryminacji ze strony rzadzacej sunnickiej
mniejszosci, Syria za$ jest jedynym sunnickim panstwem, w ktérym wtadze
sprawuje szyicka mniejszos$¢ - alawici, stanowigcy okoto 10 proc. spoteczen-
stwa syryjskiego. WyzZej wspomniane czynniki byty tez przyczynami wybu-
chu niezadowolenia spotecznego w krajach arabskich, ktdre doprowadzito
do obalenia autorytarnej wtadzy ,suttanskich” reziméw w tych panstwach.
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Omawiajac przyczyny rewolucyjnych wydarzen lat 2010-2011 w kra-
jach arabskich, tak bardzo tradycjonalistycznych, nalezy podkresli¢ niebaga-
telng role telefonow komaérkowych, Internetu i portali spoteczno$ciowych,
jak np. Facebook, Twitter, YouTube itp. w tych wydarzeniach. Korzy-
stanie z nich przez mtodych ludzi decydowato w duzej mierze o sukcesach
antyrezimowych wystapien. Dzieki dostepowi do innych, niz panstwowe,
mediéw mtodzi ludzie mogli zobaczy¢, jak wyglada rzeczywisto$¢ odmien-
na od tej, w ktorej zyja, dlatego tez w obawie przed wystapieniami, mobi-
lizacja i inspiracjg mozliwymi dzieki tym narzedziom, wtadze ogranicza-
ty lub uniemozliwiaty dostep do nich. To jednak motywowato mtodziez
do szukania alternatywnych $srodkéw. Duze znaczenie miata tez katarska
telewizja Al Dzazira, ktérej korespondenci byli obecni w miejscach rewo-
lucyjnych wydarzen i niepokojow spotecznych, relacjonujac ich przebieg.
Lokalne rezimy oskarzaty ja o mobilizowanie spoteczenstw arabskich prze-
ciwko ich wtadzy (Keyrouz 2011). Dziennikarze telewizji Al Dzazira ode-
grali kluczowg role w podkreslaniu problemdw, ktére zazwyczaj byty przez
rezimy cenzurowane lub umieszczane na czarnej liscie, dajac uczestnikom
wydarzen szanse na wyrazanie alternatywnych opinii, czesto krytycznych
wobec wiladz. Rowniez Internet stat sie bardzo popularnym narzedziem
mtodych Arabéw do wyrazania swoich pogladow i otwartej krytyki autory-
taryzmu wtadz, np. wspierat Tunezyjczykow i Syryjczykow w informacjach
o akcji i mobilizacji do dalszych protestéw. Ze stron Facebooka i Twittera
korzystali rowniez inicjatorzy demonstracji w Egipcie, organizujac protesty
i mobilizujac swoich zwolennikéw, a spoteczno$ciowe media dostarczaty
takze mozliwos$ci komunikacji i aktualizowania wiedzy (Zuckermann 2011;
Egypt 2011).

Na tle wspomnianych wydarzen rewolucyjnych nalezy wyréznic bar-
dzo krwawa wojne domowag w Syrii, trwajgca od marca 2011 r. Konflikt ten
doprowadzit do $mierci setek tysiecy ludzi, w tym wiele dzieci, zmuszajac
okoto 13 mln, tj. ok. 51 proc. Syryjczykéw do opuszczenia swoich domoéw,
z czego 4,8 mln os6b szukato schronienia za granica. Z informacji Syryj-
skiego Obserwatorium Praw Cztowieka wynika, ze w latach 2011-2016
zgineto ponad 300 tys. os6b, a prawie 5 mln zostato przymusowo prze-
siedlonych lub wyemigrowato, chcac unikna¢ przesladowan lub smierci.
W zwiazku z trwajgcym konfliktem w wielu miejscach w Syrii brakowato
i nadal brakuje elektrycznosci, gazu, wody, zywnosci i lekdw, a ludzie nie
maja nawet dostepu do podstawowej opieki medycznej. W tej sytuacji Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych rozpoczeta dostawy zywnosci. Z infor-
macji tej organizacji wynika, ze okoto 4,5 mln ludzi zyje w rejonach trudno
dostepnych, co utrudnia dostarczenie im ewentualnej pomocy, a 400 tys.
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nie ma dostepu do opieki medycznej. Ze wzgledu na utrudnienia tylko 10
proc. pr6sb o pomoc skierowanych do ONZ zostato zrealizowanych (Wilk
2016: 17). Istotng przyczyng masowych migracji do Europy w 2015 r.
byt rowniez brak dofinansowania obozéw dla uchodZzcéw z Syrii. Koszt
miedzynarodowych programéw koordynowanych przez ONZ w 2015 r.
zostat pokryty jedynie w 56 proc. (Wegiel 2016: 1). Z tych samych przy-
czyn, oprécz Syrii, do Europy zaczeli naptywa¢ uchodZcy z Afganistanu,
[raku i Afryki.

Po 2015 r. do Europy przybyty trzy typy migrantéw: osoby, ktére ucie-
kty z panstw pochodzenia w wyniku dziatan wojennych, jakie byty tam pro-
wadzone, czesto pozostawiajac w kraju zamieszkania lub krajach trzecich
swoje rodziny w celu ich $ciagniecia; rodziny, ktére podjety migracje bez
wczesniejszego rozpoznania mozliwosci osiedlenia sie w danym panstwie
przyjmujacym; migranci ekonomiczni pochodzacy z krajow stabilnych, ale
znajdujacych sie w gorszej sytuacji ekonomicznej niz kraje, do ktérych wy-
jezdzali (Duszczyk 2018: 1).

Migracja ma charakter zaréwno indywidualny, jak i rodzinny, a w$réd mi-
grantow sg ludzie zamozni, opuszczajacy kraje ze wzgledu na zagrozenie Zycia,
jak i mniej zamozni, pochodzacy z panstw, gdzie wprawdzie nie ma wojny, ale
dotaczyli oni do migracji uchodzczych w celu poprawy swojej sytuacji ekono-
micznej. W latach 2015-2017 migranci korzystali z nastepujacych szlakéw
wedréwek: zachodnioafrykanskiego, biegnacego z Maroka na Wyspy Kana-
ryjskie, centralnego $rédziemnomorskiego z Algierii, Tunezji i Libii do Wtoch,
zachodnioérédziemnomorskiego przez M. Srédziemne z Maroka do Hiszpanii,
wschodnioérédziemnomorskiego przez M. Srédziemne z Turcji do Gregji, do
Whoch i na Cypr, lub drogg ladowa z Turcji do Grecji i Butgarii, natomiast dalej
z batkanskiego: z Serbii na Wegry lub do Chorwacji i Stowenii oraz szlakiem
wschodnioeuropejskim z Ukrainy do Polski (Rybak, Paserbiak 2016: 20).

Poniewaz wiekszoé¢ szlakéw przebiega przez Morze Srédziemne,
$Smiertelno$¢ wsrdd migrantéw jest wysoka, a jej przyczyna byt w znacznej
mierze zty stan techniczny lub zatapianie todzi w celu wymuszenia pomocy
od strazy przybrzeznej oraz marynarki wojennej. W 2014 r. na morzu zgi-
neto ponad 3500 os6b, w 2015 1. blisko 3700 os6b, w 2016 r. okoto 5000,
a od stycznia do maja 2017 r. 1700 os6b. Pomimo dramatycznych okolicz-
nosci przemytnicy moéwia, ze nic ich nie powstrzyma, skoro na tureckim
wybrzezu jest ponad milion uchodZcow, ktoérzy zaptaca kazda kwote, byle
dostac sie do Europy. Ptacona stawka zalezy od $rodka transportu i wyno-
si od 1200 euro za miejsce na pontonie z silnikiem do 2500 za transport
motorowka lub jachtem. Zdarza sie, Ze migranci ptacag 3000 euro od osoby
za super szybki i bezpieczny przerzut przez morze (Przemyt...).
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Pierwsze, nieliczne grupy migrantéw dotarty do Europy Zachodniej juz
w 2014 1., ale gtéwne ich fale pojawity sie w wielu panistwach Unii Europej-
skiej w drugiej potowie 2015 r,, w latach 2016 i 2017. Poczatkiem kryzysu
migracyjnego byt rok 2015, gdy do panstw UE przybyto 1322 tys. uciekinie-
row, sktadajac wnioski o azyl,aw 2016 . 1259 tys. os6b. Problemem stat sie
jednak stosunkowo wysoki odsetek udziatu mtodych mezczyzn - od stycz-
niado czerwca 2017 r.ich odsetek wyniést 71,9 proc. wszystkich uchodzcéw
przybywajacych do Europy przez Morze Srédziemne, 11,2 proc. stanowily
kobiety, a 16,9 proc. dzieci. W 2014 r. na obszarze Unii Europejskiej biura
migracyjne wydaty 2 325 977 wiz, a w 2015 r. 2 605 629 wiz, chociaz jej
posiadanie nie zawsze gwarantowato wjazd na obszar danego panstwa UE.
W tym wypadku decyzje o wjezdzie podejmuje Straz Graniczna, stad tez
wiele os6b decyduje sie na nielegalne przekraczanie granic (First...). O ile
jednak celem uchodzZcow jest ochrona zycia, to migranci ekonomiczni nie
tyle uciekaja przed wojng czy walkami wewnetrznymi, ile poszukujg lep-
szych perspektyw zyciowych, i po 2015 r. w Europie zderzyly sie te grupy
(Duszczyk, 2018: 1).

Wtadze i organa Unii Europejskiej zareagowaly w sposéb mieszany
na naptyw migrantéw. W latach 2015-2017 kryzys doprowadzit do pogte-
bienia sie podziatéw wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, kto-
ry istniat co najmniej od czasu wybuchu II wojny irackiej z 2003 r. Kryzys
migracyjny wygenerowat najpowazniejszy konflikt miedzy poszczeg6lnymi
krajami od czasu rozpoczecia procesu integracji europejskiej w 1951 r. Za-
réwno w Komisji Europejskiej, jak i wérdd rzadéw panstw cztonkowskich
UE gtéwnym tematem dyskus;ji stata sie kwestia naptywu setek tysiecy imi-
grantéw. Wsrod panstw UE np. Niemcy i Szwecja przez bardzo dtugi czas
opowiadaty sie za polityka ,otwartych drzwi”, odwotujac sie do wartosci
bliskich Europie, jak: prawa cztowieka, tolerancja czy idea multikultura-
lizmu, czyli swoistego modus vivendi ludzi réznych kultur, religii, jezykéw
i ras w Europie, wywodzacej sie z marksizmu kulturowego (Drogowy, por-
tal Fronda : 1.05.2018).

Moéwigc o przyczynach migracji, nalezy postawi¢ pytanie dotyczace
czynnikdw, ktére zadecydowaty o tak réznej postawie poszczegoélnych rza-
dow panstw Unii Europejskiej. Odnosnie do zasady zapisy konwencji ge-
newskiej z 1951 r. s3 jednoznaczne, stwierdzajac, ze wszystkie osoby, kto-
rych zycie lub zdrowie jest zagrozone w panstwie pochodzenia i docieraja
do pierwszego panstwa bezpiecznego, majg prawo do ztozenia tam wniosku
o nadanie statusu uchodzcy i pozostania tam do momentu rozstrzygniecia.
Do tego dochodzi prawo unijne, a przede wszystkim wspomniane rozporza-
dzenie DublinIllz2013r., ktére jednoznacznie okresla kraje odpowiedzialne
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za rozpatrywanie wniosku o nadanie statusu uchodZcy ztoZone w jednym
z panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich. Co do zasady powinno to
by¢ pierwsze panstwo cztonkowskie, ktérego granice przekroczyt obywatel
panstwa trzeciego i wystapit o uzyskanie ochrony. Jesli osoba taka zostanie
ujawniona w innym panstwie, powinna zosta¢ zawrocona do kraju, ktéry
zostat zidentyfikowany jako odpowiedzialny za przeprowadzenie procedu-
ry uchodZczej - w przypadku migracji w latach 2015-2017 zostato ztamane
obowiagzujace w UE prawo migracyjne (Stolarczyk 2017: 15-41).

Pierwszym krajem, ktory w 2015 r. zetknat sie z masowym naptywem
uchodzZcow i migrantéw zarobkowych byta Grecja. W sierpniu tego roku
premier rzadu greckiego, Aleksis Cipras wystosowat apel do pozostatych
krajow Unii Europejskiej o solidarno$¢ w przyjmowaniu uchodzcéw. Biuro
Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcow (UNHCR) wydato o$wiadczenie,
ze w zwigzku z naptywem tysiecy uchodZcoéw Grecji grozi katastrofa huma-
nitarna. W odpowiedzi na apele rzadow Grecji i Wtoch kanclerz Niemiec,
Angela Merkel zapowiedziata pomoc dla uchodzcéw; po tym komunikacie
tysigce uchodzcédw ruszyto przez Batkany na Wegry, stamtad do Austrii
i Niemiec, a uchodzcy i migranci ekonomiczni, przebywajacy we Wtoszech
ruszyli w kierunku Francji i Wielkiej Brytanii.

Podstawowym zZrédtem informacji poréwnawczych o docierajagcych do UE
migrantach ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa sa statystyki Euro-
statu, stad na podstawie danych wiadomo, ze w 2015 . wniosek o nadanie sta-
tusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich UE ztozyto ponad 1300 tys. oby-
wateli panstw trzecich, z czego prawie 1/3 w Niemczech (Duszczyk 2018: 2).
Jednak w 2015 r. najwiekszy wzrost liczby wnioskéw o nadanie statusu
uchodzcy, o ponad 400 proc. odnotowaty Wegry, gdzie tamtejsze stuzby mi-
gracyjne zarejestrowaty 170 tys. cudzoziemcow. Na trzecim miejscu znalazta
sie Szwecja, ktorej wtadze przyjety ponad 160 tys. wnioskdw o nadanie sta-
tusu uchodZcy, a po niej Austria; tacznie wspomniane kraje otrzymaty okoto
2/3 wnioskdw o azyl na obszarze catej Unii Europejskiej (Duszczyk 2018: 2).

W 2015 r. krajem przyjmujacym najwieksza liczbe migrantéw byta Gre-
cja, do ktorej trafiato ponad 90 proc. wszystkich cudzoziemcow deklarujacych
che¢ ubiegania sie o status uchodZcy. Na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 26 czerwca 2013 r, dotyczacego
ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego,
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl, ztozonego w jednym
z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpan-
stwowca (Dublin III), wtadze Grecji powinny ich zarejestrowac i umiescic
w osrodkach, co jednak ze wzgledéw technicznych byto niemozliwe, a migran-
ci po krétkim pobycie w Grecji opuszczali ja, udajac sie w kierunku zachod-
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niej Europy (Duszczyk 2018: 2). Na podstawie danych niemieckiego systemu
EASY wiadomo, ze w 2015 r. do Niemiec wjechato ponad 1,1 mln cudzoziem-
cow z panstw trzecich bez wizy wjazdowej. Mozna tez przyja¢, ze w tym roku
na obszar UE wjechato okoto 1,8 mln - 2 mln 0s6b, ktdre nie posiadaty prawa
do przekroczenia granicy zewnetrznej Unii Europejskiej (Duszczyk 2018: 3).

Pomimo Ze dane Eurostatu nie odzwierciedlajg petnej skali imigracji,
jednakze pozwalajg na dokonanie analizy panistw pochodzenia imigrantéw.
Najwiecej osob, ktére ztozyty w 2015 r. wniosek o nadanie statusu uchodzcy,
pochodzito z ogarnietej wojna Syrii. Stanowili oni prawie 30 proc. wszystkich
zarejestrowanych obywateli panistw trzecich, na drugim miejscu znalezli sie
Afganczycy oraz Irakijczycy. Dane Eurostatu potwierdzity rowniez, ze wiek-
szo$¢ migrantéw stanowili Syryjczycy (ok. 30 proc.), potem Afganczycy
i Irakijczycy, gtdéwnie mtodzi mezczyZni, ktérych byto ponad 65 proc. Wiek-
szo$¢ migrantéw to osoby w wieku 18-34 lat, a zatem w najlepszym okresie
aktywnosci zawodowej; znaczacy odsetek stanowia dzieci, ktorych w zalez-
nosci od kraju jest od kilkunastu do ponad 20 proc. (Duszczyk 2018: 3).

Zasadniczy wptyw na wzrost migracji miata wypowiedzZ kanclerz Nie-
miec, Angeli Merkel z 31 sierpnia 2015 r, ktéra na konferencji prasowe;j
w Berlinie potwierdzita gotowo$¢ Niemiec do otwarcia granic dla wszyst-
kich oséb ubiegajacych sie o azyl (Hammer 2018). We wrzes$niu wsparli ja
réwniez politycy szwedzcy, a w podobnym tonie wypowiedziat sie przewod-
niczacy Komisji Europejskiej, Jean Claud Juncker, ktéry 9 wrze$nia 2015 r.
stwierdzit na forum Parlamentu Europejskiego: ,Mamy $rodki, by pomoc
tym, ktdérzy uciekajg przed horrorem wojny i przesladowan [...]. Prawda
jest, ze Europa nie moze przygarnac biedy catego Swiata, ale umieszczajmy
to w kontekscie. UchodZcy nadciggajacy do Europy to zaledwie 0,11 proc.
catej populacji Unii”. Bardzo mocno wspart tez stanowisko Niemiec, stwier-
dzajac: ,Zyczytbym sobie, by wszyscy réwnie szybko jak niemiecka kanc-
lerz zrozumieli, Ze tylko razem opanujemy kryzys migracyjny, podobnie jak
wczesniej kryzys zadtuzeniowy” (O stanie...).

Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego:
miedzy przymusowa relokacja a obawami o bezpieczenstwo
wewnetrzne i tozsamos¢ kulturowo-religijno-narodowa

Wobec kryzysu migracyjnego wtadze Unii Europejskiej musiaty zaja¢
stanowisko i na poczatek, w maju 2015 r,, Komisja Europejska zapropono-
wata rozdzielenie 40 tysiecy uchodZcéw w panstwach cztonkowskich UE
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w celu odcigzenia Wtoch i Grecji, wedtug kryterium Produktu Krajowego
Brutto (PKB) i liczby mieszkancow. Mimo naciskéw wtadz UE Austria i We-
gry nie zadeklarowaty przyjecia uchodzcow. Sytuacja ciagle ewoluowata,
a poszczegolne kraje cztonkowskie zmienialy swoje stanowiska odnos$nie
do przyjecia uchodzcow. We wrzes$niu 2015 r. paristwa UE podjety decyzje
o rozdzieleniu 120 tys. uchodZcéw miedzy kraje cztonkowskie w ramach
systemu relokacji. Ostatecznie Komisja Europejska wydata dwie decyzje
o relokacji 160 tys. uchodzcéw z Grecji, Wtoch i Wegier do innych krajéw UE
(Dahl, Dudzik 2017: 19). Mimo ze wiekszos$¢ krajow tzw. starej Unii zade-
klarowata pomoc dla niewielkiej liczby potrzebujacych, kanclerz Niemiec,
A. Merkel wyrazita gotowos$¢ przyjecia 800 tys. migrantéw, ale w 2016 r.
ich liczba przekroczyta 1 mln os6b, a w latach 2015-2016 do Europy przy-
jechato okoto 2 mln uchodZcéw, jednak ich doktadna liczbe trudno oszaco-
wac (Deja 2015).

W lutym 2016 r. przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk spo-
tkat sie ze $wiatowymi przywodcami na konferencji w Londynie. W trakcie
jej obrad zapowiedzial, Ze na pomoc Syryjczykom w tymze roku UE prze-
znaczy 3 mld euro. Pomoc objeta zaré6wno osoby przebywajace w Syrii, jak
i uchodzcow oraz spotecznosci ich przyjmujace w krajach o$ciennych. Naj-
wiekszg pomoc zadeklarowaty Niemcy, a kanclerz A. Merkel oswiadczyta, Ze:
,Cl, Ktorzy potrzebuja pomocy, musza uzyskac azyl w Europie” (Angela Mer-
kel 2018). Dla wiekszo$ci migrantéw kuszace byty zasitki pieniezne w Niem-
czech, ktére w 2015 r. wynosity dla bezrobotnych 391 euro, a rodzinne
184 euro miesiecznie na pierwsze i drugie dziecko (Misztela, Gracz 2015).

Unia Europejska rozpoczeta rowniez wspétprace z piecioma gléwnymi
panstwami pochodzenia i tranzytu w Afryce: z Etiopig, Mali, Nigrem, Nige-
rig i Senegalem, dzieki ktorej np. wspdtpraca z Nigrem przyczynita sie do
zmniejszenia przeptywu tranzytowego przez Sahare. Jednocze$nie wspar-
cie finansowe UE zaczeto sprzyja¢ samozatrudnieniu w strefach tranzyto-
wych i szeSciu osrodkach dla migrantéw narazonych na zagrozenia, nato-
miast praktyczna pomoc UE w terenie stuzy zwalczaniu przemytu i handlu
ludZmi. Wedtug szacunku Europolu co najmniej 90 proc. wszystkich mi-
grantéw i oséb ubiegajacych sie o azyl, ktorzy dostajg sie nielegalnie do
UE, korzystaja z ustug przemytnikow. W 2015 r. sieci przemytu migrantéw
oferujace ustugi pomocy w dotarciu do UE lub poruszaniu sie po UE wedtug
szacunkéw przyniosty zysk w wysokosci od 4,7 do 5,7 mld euro (Sprawoz-
danie 2017:9-11).

W celu usuniecia przyczyn kryzysu kraje ich pochodzenia oczekiwaty
na zwiekszenie pomocy przeznaczonej na ich rozwéj, tak humanitarnej,
doraznej, nastawionej na ratunek zycia, jak i strukturalnej, w celu stwo-
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rzenia warunkéw do walki z ubéstwem, pobudzajacej rozwoéj gospodar-
czy. Czes¢ elit europejskich uznata, ze UE winna wspiera¢ przeprowa-
dzanie operacji poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu Srédziemnym
i zwalcza¢ grupy przestepcze, organizujgce przerzuty migrantéw do Eu-
ropy. Dzieki potrojeniu dostepnych zasobéw w latach 2015-2016 udato
sie uratowa¢ ponad 400 tys. oso6b, a stuzby migracyjne i Straz Graniczna
zatrzymaty ponad 2 tys. handlarzy ludZmi i przemytnikéw; z akcji prze-
mytu zostato wycofanych 375 statkéw (Kryzys migracyjny...).

W kontekscie wojny w Syrii i migracji tysiecy Syryjczykdw do Europy
istotna okazata sie wspotpraca wtadz Unii Europejskiej z Turcja, na ktorej
terytorium znalazty sie setki tysiecy jej obywateli, uciekajacych przed woj-
ng oraz terrorem - zaré6wno ze strony syryjskiego rezimu Baszara al Assa-
da, jak i oddziatéw ISIS. W dniu 18 marca 2016 r. Rada Europejska i rzad
Turcji wydaty wspdlne o$wiadczenie w sprawie Kryzysu migracyjnego,
a jego celem byto powstrzymanie niekontrolowanego przeptywu migran-
tow na catym obszarze Morza Egejskiego, okreslajgc w nim legalne mozli-
wosci wjazdu uchodZcow do Europy, dzieki czemu liczba uchodzZcéw i mi-
grantéw przybywajacych z Turcji znacznie spadta. W efekcie wspomnianych
dziatan dyplomatycznych liczba przyjazd6éw z Turcji do Grecji, ktéra w paz-
dzierniku 2015 r. osiggneta poziom szczytowy 10 tys. dziennie, spadta od
marca 2016 r. do poziomu ponizej 74 os6b dziennie (Kryzys migracyjny...).

Unia Europejska i Turcja uzgodnity, ze nielegalni migranci przybywajacy
na greckie wyspy z Turcji, ktoérzy nie ubiegajg sie o azyl lub ktérych wnio-
sek nie zostat przyjety, moga zosta¢ zawrdceni do Turcji. Za kazdego Syryj-
czyka zawroconego do Turcji z wysp greckich po nielegalnym wjezdzie Unia
przyjmie Syryjczyka z Turcji, ktory nie probowat odby¢ tej podrézy w sposdb
nielegalny. Na mocy tego postanowienia do dnia 21 lipca 2017 r. z Turcji do
UE zostato przesiedlonych 7807 syryjskich uchodzcéw, a ponadto Unia Euro-
pejska udzielita rzadom Grecji i Wioch wsparcia w tworzeniu tzw. punktéw
szybkiej rejestracji migrantéw, aby lepiej zarzadza¢ ich naptywem. Ponadto
UE wystata ekspertéw z panstw cztonkowskich, aby pomogli przy kontroli,
identyfikacji i rejestracji os6b przybywajacych oraz informowali ich o prawie
do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa (Realizacja, 2015 : 1-4).
W efekcie porozumienia UE-Turcja do 1 grudnia 2016 r.liczba migrantéw do-
cierajacych do krajéw UE przez Morze Srédziemne zmniejszyta sie do 350 tys.
wobec ponad 1 mln w 2015 r. Mimo zawartego porozumienia UE-Turcja, Zré-
dta kryzysu uchodZczego poza Europa nie zostaty zlikwidowane, dlatego tez
nadal istnieje ryzyko zwiekszenia naptywu migrantow.

Na tle do$¢ - nazwatbym - ,miekkiego” podejscia panstw tzw. Starej Unii do
problemu migracji inaczej podeszty panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
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w tym tworzace Grupe Wyszehradzka: Polska, Czechy, Stowacja i Wegry,
ktérych rzady opowiedziaty sie za zamknieciem granic dla kolejnych imi-
grantéw z panstw trzecich na rzecz jednoczesnego udzielenia im pomo-
cy na miejscu. Na przeciwne przymusowej relokacji stanowisko rzadéw
panstw Grupy Wyszehradzkiej wptynety takie czynniki, jak: bezpieczen-
stwo wewnetrzne krajéw i obawy przed grozba braku asymilacji ze stro-
ny ludno$ci muzutmanskiej, przy jednoczesnym zadaniu respektowania
praw dla swojej kultury i religii, co odczuty juz wczesniej takie panstwa,
jak Szwecja, Niemcy czy Francja. Migranci przybywajacy do panstw Europy
Zachodniej czesto grozili ludziom, napastowali kobiety i mtode dziewczyny
lub prébowali narzuci¢ mieszkancom mniejszych miejscowosci islamskiej
narracji widzenia $wiata i ich kraju. W wypadku Wegier, rzad tego kraju
zetknat sie z problemami stwarzanymi przez uchodZcéw i migrantéw eko-
nomicznych w czasie ich pierwszej fali, w latach 2015-2016.

Czujac sie zagrozony ze strony migrantéw, wsréd ktérych niewatpli-
wie sg byli terrorysci ISIS, 21 lipca 2015 r. rzad wegierski podjat decyzje
o budowie ogrodzenia na catej dtugos$ci granicy z Serbia, przez ktéra prze-
biegat é6wczesny szlak batkanski. Premier Wegier Wiktor Orban w jednym
z wystapien stwierdzit, Ze: ,Ta inwazja (uchodZcéw) kierowana jest z jed-
nej strony przez biznes przemytniczy, z drugiej za$ przez tych aktywistéw
(na rzecz praw cztowieka), ktérzy wspieraja wszystko, co ostabia panstwa
narodowe” (Riishgj 2015; Orban 2015). Zdecydowanie takze wskazat win-
nego kryzysu, jakim s3 jego zdaniem Niemcy, o$wiadczajac: ,Kryzys ten
nie jest europejskim, tylko niemieckim problemem, bo nikt nie chce zosta¢
na Wegrzech, tylko dosta¢ sie do Niemiec” (Dahl, Dudzik 2017: 22).

Podobnie wypowiedziat sie takze prezydent Czech Milos Zeman, stwier-
dzajac: ,Jestem gteboko przekonany, Ze mamy do czynienia ze zorganizowa-
ng inwazjg, a nie spontanicznym ruchem uchodzcow. [...] Zdecydowana wie-
kszo$¢ imigrantéw to mtodzi mezczyzni, cieszacy sie dobrym zdrowiem
i samotni. Zastanawiam sie, dlaczego nie chwyca za bro1i i nie zaczng walczy¢
z tzw. Panstwem Islamskim u siebie” (Stasik 2015). Podobnie wypowiedziata
sie 6wczesna premier Polski, Ewa Kopacz, zapowiadajac jednak - pod wpty-
wem Niemiec i wtadz UE - ograniczong gotowos¢ do przyjecia grupy imigran-
tow: ,nasza goscinno$¢ zostanie skierowana do prawdziwych uchodzcéw. Do
tych, ktérzy z bolem porzucili swoje domy [...]. Polska chce pomoc, jednak
bedziemy korzysta¢ z naszego wyboru, komu te pomoc zaoferujemy. Nasza
Polska nie jest obozem oblezonym przez obcych. Nasza Polska nie pyta, kto
w co wierzy i kim byli jego przodkowie. [...] Chce bardzo wyraznie zadekla-
rowac: Polska przyjmie tylko uchodzcow, a nie emigrantow ekonomicznych,
i juz dzi$§ moge powiedzie¢ - nie bedzie ich zbyt wielu” (Rudzinski 2015).
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W latach 2014-2015 rzad koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego pod kierownictwem Ewy Kopacz zadeklarowat przyjecie
w ramach systemu relokacji okoto 7 tys. uchodzcéw, gtéwnie z Syrii.

Sytuacja w tym wzgledzie ulegta diametralnej zmianie po wygranych
w 2015 r. przez koalicje Zjednoczonej Prawicy pod kierownictwem Prawa
i Sprawiedliwo$ci wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Nowy rzad
nie zgodzit sie na udziat Polski w relokacji uchodZcéw, biorac pod uwage
wzgledy bezpieczenstwa panstwa, majac informacje na temat problemow
stwarzanych przez - gtdwnie islamskich - migrantow z Niemiec, Belgi,
Francji czy Szwecji. W marcu 2017 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydato komunikat, w ktérym stwierdzito, Ze: ,Polska, tak
jak dotychczas, nie godzi sie na obowigzkowa relokacje uchodzcéw; roz-
wigzaniem problemu nie jest relokacja, tylko uszczelnienie granic” (Resort
2017). Dwa miesigce p6zniej, w maju premier Beata Szydlo o$wiadczyta,
ze Polska nie przyjmie uchodzcéw, nie godzac sie na narzucanie Polsce
i innym krajom cztonkowskim UE jakichkolwiek przymusowych kwot doty-
czacych relokacji uchodzcéw (Premier 2017).

Osrodki sondazowe prowadzace badania opinii Polakéw na temat
przyjmowania przez Polske uchodZcow z Afryki i panistw Bliskiego Wscho-
du rowniez potwierdzity, ze niemal 3/4 badanych os6b nie chce, aby Pol-
ska jako kraj przyjmowata uchodzcéw. Polacy obawiajg sie utraty poczucia
bezpieczenstwa i destabilizacji panstwa. Jest to istotny argument, zwa-
zywszy, Zze w Polsce mieszka i pracuje okoto 2 mln obywateli Ukrainy, ktéra
jest w stanie wojny hybrydowej z Rosja. Zasadne jest tez pytanie o to, czy
Federacja Rosyjska nie zechciataby wykorzysta¢ migrantéw muzuiman-
skich do destabilizacji Polski w wypadku ewentualnego rozpoczecia woj-
ny hybrydowej przeciwko Polsce? Nie mozna tego wykluczy¢, zwtaszcza
w kontek$cie udziatu wojsk rosyjskich w wojnie w Syrii po stronie rezi-
mu Baszara el Assada, przeciwko ktéremu wystepuja USA i kraje NATO,
w tym réwniez Polska. Powyzsze czynniki zadecydowaty o odrzuceniu
przez Polske oraz pozostate kraje Grupy Wyszehradzkiej systemu reloka-
cji uchodzcéw, jako stosunkowo niewidocznego miejsca ukrycia terrory-
stow ISIS (Gtowacki 2017: 4-10).

Polska, powotujac sie na wiele dokumentéw w zakresie praw cztowie-
ka, w tym na Deklaracje ONZ z 10 grudnia 1948 r,, przedstawita swoja alter-
natywe pomocy uchodzcom na miejscu, zwtaszcza w Syrii, gdzie od 2012 r.
dziata Polska Akcja Humanitarna i Caritas Polska. Poczawszy od 2013 r.
PAH prowadzi tam stata misje, dostarczajac pomoc humanitarng w prowin-
cjach Idlib i Aleppo. Misja PAH pomaga osobom, ktore, uciekajgc przed kon-
fliktem, przemieszczaja sie wewnatrz kraju w poszukiwaniu bezpiecznego
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schronienia, zapewniajac dostep do wody, dostarczang cysternami do obo-
z6w, w ktérych znajduja sie uchodzcy z rejonéw walk. Zaréwno wolontariu-
sze PAH, jak i Caritas Polska budujg stacje pompujace, latryny, punkty mycia
rak; Caritas prowadzi tez szpital w Aleppo. Pracownicy dbajg o bezpieczen-
stwo higieniczne, usuwajac nieczystosci, dostarczajac kosze na $mieci, za-
pewniajac tez paczki higieniczne z najbardziej potrzebnymi produktami.
W grudniu 2016 r. duzym echem odbita sie ewakuacja ludnosci ze wschod-
niego Aleppo, gdy dziesiatki tysiecy ludzi zostato w bardzo krotkim czasie
ewakuowanych z miasta, a osoby przybyte otrzymaty paczki zywieniowe
i higieniczne (Dziesigtki...).

Z przytoczonych informacji wynika, Ze panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej réznig sie od siebie w sprawie przyjmowania uchodzcow. Jakie
czynniki wplywaja na takie czy inne decyzje? Mozna méwic o czterech gru-
pach czynnikéw, generujgcych postawe panstw i ich rzadéw w kwestii relo-
kacji uchodzcow/migrantéw ekonomicznych.

Po pierwsze, wynikajg one z przyczyn humanitarnych. W tym wypadku
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rzad danego panstwa, kierujac sie
prawami cztowieka, decyduje sie na przyjecie migrantéw, ktorych zycie lub
zdrowie jest zagrozone w ich kraju. W takim wypadku decyzja zwigzana
jest z fundamentalng zasadg wspierania ludzi w potrzebie. Niemcy kierujac
sie humanitaryzmem i nie baczac na niebezpieczenstwa ptyngce z maso-
wego przyjecia ogromnej liczby ludzi, przyjety uchodzcéw, a Wegry uznaty,
ze ich naptyw jest dla nich zagrozeniem stabilizacji panstwa i jego substan-
cji narodowej, dlatego tez zamknety granice.

Druga grupe tworza czynniki ekonomiczne, ktére wskazuja, Ze przyjecie
imigrantéw moze by¢ korzystne dla spoteczenstw i gospodarek panstw ich
przyjmujacych. Wptyw migrantéw na gospodarki tych panstw mozna podzieli¢
na pozwalajacy uzupenic¢ niedobory na rynku pracy pojawiajace sie w wyniku
procesow demograficznych oraz obnizy¢ wynagrodzenia, co powoduje wzrost
konkurencyjno$ci danej gospodarki, oraz tych, ktérych naptyw powoduje
wzrost kosztow ich utrzymania i integracji. Doprowadza on jednak do wzrostu
wydatkéw publicznych. Poczatkowo obcigzajg one budzet panstwa i samorzg-
déw, ale jednocze$nie wspomniany wzrost wydatkéw pobudza wzrost gospo-
darczy w okresie spowolnienia lub recesji (Duszczyk 2018). Jednakze warun-
kiem korzysci ekonomicznych, ktore wynikajg z przyjecia do kraju azylowego
uchodZcéw/migrantéw jest wykorzystanie w gospodarce oséb z kwalifikacja-
mi w danym zawodzie lub wyksztatcenie w pozadanym kierunku, jak np. leka-
rzy, prawnikéw, biznesmendw, naukowcow, inzynieréw. Osoby niemajace nic
do zaoferowania na rynku pracy nie sa mile widziane, poniewaz utrzymanie
ich oraz ich rodzin spada na barki lokalnych podatnikéw.
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W pierwszej kwestii mozna stwierdzi¢, ze napltyw migrantéow, w tym
uchodzcéw, na poziom wynagrodzen jest bardzo ograniczony lub nie-
zauwazalny. O niewielkim wptywie mozna méwic tylko w sektorze prac
wymagajacych niskich kwalifikacji, w ktérym dochodzi do bezposredniej
konkurencji miedzy mieszkancami kraju osiedlenia, lub osiadtymi mi-
grantami a nowo naptywajacymi cudzoziemcami (Foged, Peri 2015). We-
dtug szacunkoéw analityka wptywu migracji na niemiecka gospodarke i ry-
nek pracy, Hansa Wernera Sinna, koszt udzielenia wsparcia migrantom
wynosi 10 mld euro rocznie przy zatozeniu, ze bytoby ich okoto 800 tys.
(Wierwerdenleichter 2015 : 35 ). Na rozwo6j ekonomiczny ma tez wptyw
wymiana handlowa miedzy pafnstwami pochodzenia imigrantéw a przyj-
mujgcymi. Jak wskazujg Rainer Miinz, Thomas Straubhaar, Florin Vadean
i Nadia Vadean - transfery finansowe i nawyki imigrantéw nabyte w pan-
stwach przyjmujgcych mogg generowac eksport towaré6w. Wptyw ten nie
decyduje zasadniczo o rozwoju gospodarczym tak panstw wysytajacych,
jak i przyjmujacych (Miinz, Straubhaar, Vadean, Vadean 2006).

W przypadku drugiej hipotezy nalezy przytoczy¢ wyniki badan po-
kazujacych wydatki, jakie nalezy ponie$¢ najpierw na zapewnienie pod-
stawowych warunkéw zycia uchodZcom, a nastepnie koszty ich integra-
cji w panstwie przyjmujgcym. Zaktadajac, ze wiekszo$¢ z nich pozostanie
w panstwie ich przyjmujacym - zgodnie z analizami niemieckiego Mini-
sterstwa Finanséw - do 2020 r. budzet panstwa bedzie musiat ponies¢
koszty w wysoko$ci prawie 93,6 mld euro, a suma obejmuje wydatki na za-
kwaterowanie i integracje imigrantéw oraz $rodki na zwalczanie przyczyn
uchodZstwa w regionach kryzysowych (Duszczyk 2018). ZatozZenia te byty
czynione na podstawie prognozy, zgodnie z ktérg w 2016 r. do Niemiec
przybedzie 600 tys. imigrantow, w 2017 r. bedzie ich 400 tys., a w ko-
lejnych latach po 300 tys. W innych szacunkach ministerstwo wyliczyto,
ze roczny koszt przyjecia jednego migranta w Niemczech wyniesie okoto
12 tys. euro, co powinno wptynaé pozytywnie na rozwoj gospodarczy Nie-
miec poprzez pobudzanie popytu wewnetrznego. Jednoczes$nie korzysta-
nie z systemu zabezpieczenia spotecznego przez migrantéw powinno by¢
kroétkie, a bilans kosztow i korzysci bedzie w zdecydowanej mierze zalezat
od tego, jak szybko uchodzcy wejda na niemiecki rynek pracy, a wiec od
sukcesu w zakresie prowadzonej polityki integracyjnej (Konjunkturbericht
2006). Do podobnych konkluzji doszli autorzy raportu przygotowanego
przez OECD, szacujac, Zze w latach 2016-2017 Niemcy przeznacza na finan-
sowanie potrzeb nowo przybytych imigrantéw kwote okoto 0,5 proc. PKB,
Austria - 0,3 proc., Szwecja za$ 0,9 proc. W konkluzji raportu jego autorzy
stwierdzili, Zze koszty nalezy traktowac jako inwestycje, ktérej zwrot jest
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uzalezniony od sukceséw w zakresie polityki integracyjnej, szczegdlnie
wilgczenia imigrantéw do rynku pracy (How will 2015).

Kwestia integracji migrantéw pojawita sie w wielu dokumentach rza-
dowych panstw przyjmujacych migrantéw, w tym uchodzcdéw, co oznaczato,
ze ich rzady zdawaly sobie sprawe z wyzwan i nie chcialty powtérzy¢ popet-
nionych wczes$niej btedow. Jednoczesnie ich wladze rozumiaty, ze inwesty-
cja w integracje cudzoziemcow przyniesie korzysci dopiero w przyszto-
$ci. Czynniki ekonomiczne majg wazne znaczenie w polityce imigracyjnej,
w tym w zakresie otwartos$ci na przyjmowanie imigrantéw poszukujgcych
ochrony, a panstwa, ktére zamykajg granice przed nimi, bardziej cenig bez-
pieczenstwo, nawet kosztem potencjalnych zyskéw z naptywu imigrantéw
(Duszczyk 2018: 7).

Po trzecie - waznymi czynnikami przy podejmowaniu decyzji sa kwestie
kulturowe, dlatego nalezy zapyta¢, czy w wypadku migracji przymusowych
za podjeciem decyzji o udzieleniu schronienia powinny przemawiac przy-
naleznos¢ do tej czy innej kultury. Migracje lat 2015-2017 spowodowaty
uwzglednienie tego kontekstu przy podjeciu decyzji migracyjnych, stad tez
czynnik kulturowy odegrat zasadnicza role w panstwach opowiadajacych
sie za zamknieciem granicy. Zaré6wno w Polsce, jak i innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej pojawit sie tez czynnik religijny, a politycy w nich
rzadzacy deklarowali przyjmowanie tylko chrzescijan ze wzgledu na po-
krewienstwo kulturowe. Rzady panstw V 4 nie chca przyjmowac¢ uchodz-
céw muzutmandw, obawiajgc sie, Ze roznice religijne i kulturowe sg na tyle
duze, Zze wywotaja konflikt ze spoteczeistwem przyjmujacym, co ostatecz-
nie przetozy sie na zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego. O zagroze-
niu chrzes$cijanskich korzeni Europy moéwili w Polsce politycy PiS, a wcze-
$niej - juz we wrzesniu 2015 r. - premier Wegier Wiktor Orban (Minister
Btaszczak...).

Po czwarte wreszcie, przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki
imigracyjnej decydowaty kwestie zagrozenia terrorystycznego, a kluczowe
znaczenie odegraly zamachy w Paryzu i Brukseli. Interesujace, Ze o wiele
bardziej wstrzemiezliwie zareagowaty rzady panstw, ktére do zamachow
przyjmowaty imigrantow poszukujacych ochrony, np. Niemcy, ktorych rzad
nie zmienit zatozen polityki migracyjnej, nie chcac narazi¢ sie na zarzuty ze
strony Srodowisk demoliberalnych we wtadzach Unii Europejskiej, dotycza-
cych tamania zasad ,praworzadnosci”, a de facto politycznej poprawnosci
(Knight 2016). Réwniez Francja czy Belgia co do zasady znaczaco nie zwery-
fikowaty swojego stanowiska. Zamachy, ktorych dokonali w tych panstwach
terrorysci ISIS, wzmocnity natomiast stanowiska panstw opowiadajacych sie
za zamknieciem granic. W wypadku Polski, premier Beata Szydto po zama-
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chu w Brukseli wycofata zgode polskiego rzadu na relokacje i przesiedlenia
7 tys. uchodzcow (Premier Szydto...). Gtdbwna réznica wynikata z interpretacji
okolicznos$ci zwigzanych z zamachami, poniewaz o ile rzady Niemiec, Francji
czy Belgii zdawaty sobie sprawe, ze odpowiedzialno$¢ za zamachy ponosza
obywatele panstw o korzeniach migracyjnych, to rzady Polski i Wegier za-
uwazyty, ze wsrod przybytych migrantéw znaleZli sie terrorysci, co genero-
wato decyzje o zamykaniu granic (Duszczyk 2018: 8).

Roéwniez profil zamachowcéw byt kluczowy w polityce integracyjnej
w celuunikania wyzwan zwigzanych z drugim czy nawet trzecim pokoleniem
imigrantow, chociaz zagrozenie terrorystyczne w konteks$cie nowej migracji
nie zostato catkowicie zbagatelizowane. Wiadze niemieckie wprowadzity
ostrzejsze procedury weryfikacyjne, natomiast rzad Francji utrzymat wpro-
wadzony po zamachach z listopada 2015 r. stan wyjatkowy, ktéry trwat do
1 listopada 2017 r. W konteks$cie bezpieczenstwa i jego zwigzku z polityka
imigracyjng nalezy jeszcze wspomnie¢ o zamieszkach w niemieckich mia-
stach, do jakich doszto w noc sylwestrowa 2015/2016, po serii masowe-
go molestowania seksualnego kobiet przez osoby pochodzenia arabskiego
i afrykanskiego. Pomimo szoku wywotanego tym zdarzeniem oraz nagto-
$nienia dziatalnosci niemieckiej policji, ktéra ukrywata podobne zdarzenia
w przesztosci, rzad niemiecki nie zmienit stanowiska w sprawie przyjmo-
wania uchodzcéw, nie decydujac sie na wprowadzenie odpowiedzialno$ci
zbiorowej. Jednoczesnie od tego czasu wida¢ powolng ewolucje stanowisk
w sprawie zasad, na jakich moga by¢ wpuszczani do Niemiec osoby ubie-
gajace sie o ochrone miedzynarodowa, oraz przystugujacych im praw. Od
tego momentu kanclerz Niemiec A. Merkel byta jeszcze bardziej zdetermi-
nowana w kwestii zawarcia porozumienia z Turcjg w zakresie ograniczenia
naptywu imigrantéw do Grecji (Duszczyk 2018: 8).

Réwniez w debacie dotyczacej reakcji stuzb migracyjnych panstw UE
na naptyw uchodzcéw dominuje kilka grup czynnikéw: o ile np. w Niem-
czech i Szwecji najwazniejsze s czynniki humanitarne i ekonomiczne, to
w wypadku Polskii Wegier kwestie kulturowe oraz zagrozenie terrorystycz-
ne ze strony rzesz islamskich migrantéw. W przypadku korzysci o charakte-
rze ekonomicznym kluczowa jest skutecznos¢ programoéw integracyjnych.
Na przetomie lat 2017-2018 sytuacja wokét kryzysu migracyjnego zacze-
ta ulega¢ pewnym zmianom, co wigzato sie z dojSciem do wtadzy w wyni-
ku zwyciestwa wyborczego w kilku krajach Unii Europejskiej ugrupowan
0 wyraznie antyimigranckich programach, jak np. w Austrii czy we Wto-
szech. W innych krajach partie antyimigranckie réwniez zyskuja poparcie
spoteczne, jak np. w Niemczech, Francji czy Hiszpanii. W takiej konstelacji
europejskiej sceny politycznej argumenty rzadéw Polski i Wegier nie sa
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juz odrzucane w imie budowy spoteczenstwa multikulturowego, zgodnie
z ideg marksizmu kulturowego, lecz coraz powazniej sa one wystuchiwane
w Berlinie i Brukseli i brane pod uwage.

Podsumowanie

Konczac dywagacje na temat ciggle nierozwigzanego w sposéb syste-
mowy kryzysu migracyjnego, nalezy wskaza¢ wnioski z przeprowadzo-
nych dociekan.

Ruchy migracyjne z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Saharyjskiej
do panstw Unii Europejskiej wlatach 2015-2017 doprowadzity do wyraz-
nej polaryzacji stanowisk rzadéw panstw cztonkowskich. Mozna réwniez
dostrzec konkretne przyktady aktow prawnych, ktére zostaty zmienione
lub wprowadzone jako reakcja na naptyw obywateli panistw trzecich po-
szukujacych ochrony. Przyktadem sg Niemcy, na ktérych terytorium przy-
byto najwiecej migrantéw, i w zwiazku z ta sytuacjg w lutym 2016 r. zna-
czaco znowelizowaty prawo azylowe. Zgodnie z jego literg cudzoziemcy,
ktorzy nie beda podejmowac wysitkéw integracyjnych, beda mogli zosta¢
umieszczeni w strzezonych obozach lub nawet deportowani. Wtadze nie-
mieckie zaostrzyly réwniez prawo do taczenia rodzin, a dzieci migrantéw
znalazty sie w zainteresowaniu lokalnych Jugendamtéw (Niemcy...). Nowe
prawo ogranicza takze mozliwo$¢ otrzymania zasitkow i wigze je ze zgoda
nauczestnictwo migrantow w programach integracyjnych, w tym aktywne;j
nauki jezyka (Olterman 2016). Podobna sytuacjg wystapita tez w Szwecji,
ktorej rzad w listopadzie 2015 r. zaostrzyt polityke azylowa, ograniczajac
naptyw nowych migrantéw (Crouch 2015). Najbardziej radykalne roz-
wigzania wprowadzita Dania, ktéra w nowym prawie przewidziata konfi-
skate majatkéw uchodzcéw w celu pokrycia kosztéw ich pobytu (Danish
parliament...). W kontek$cie naptywu migrantéw ubiegajacych sie o sta-
tus uchodzcy w panstwach cztonkowskich UE pojawita sie obawa, Ze na-
ptyw cudzoziemcédw do UE z panstw trzecich nie pozostanie bez wptywu
na sytuacje obywateli UE korzystajacych ze swobodnego przeptywu osob
i pracownikoéw. Nie jest wykluczone, ze wiekszo$¢ z tych uchodZcéw be-
dzie starac sie wej$¢ na rynek pracy, stajac sie - chcac tego czy nie - kon-
kurencja dla os6b juz zatrudnionych. Ze wzgledu na sektory, w ktérych
zatrudniani sa gtéwnie cudzoziemcy, w takich krajach jak Niemcy, Austria
i Szwecja moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktoérych Polacy, Czesi czy But-
garzy beda zwalniani, a na ich miejsce beda przyjmowani cudzoziemcy
z panstw trzecich, ktérzy uzyskali prawo pobytu. Zalezy to gtéwnie od
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kwalifikacji uchodZcéw, tolerancji ze strony os6b obecnie zatrudnionych
co do ograniczenia zarobkéw. Paradoksalnie naptyw imigrantéw z panstw
trzecich moze wywota¢ wzrost powrotéw do panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej obywateli, ktérzy przez pewien czas przebywali na emigra-
cji, ale nie udato im sie ustabilizowa¢ sytuacji na rynku pracy.

W 2015 r. do panstw cztonkowskich UE przyjechato okoto 1,8-2,0 mln
migrantow, ktorych celem byto uzyskanie ochrony lub tez wykorzystali oni
,Zamieszanie migracyjne” i dostali sie w spos6b nielegalny do UE - gtow-
nie obywatele Serbii, Kosowa i Albanii (Duszczyk 2018: 8). Do tego trzeba
dodac¢ ok. 800 tys. obywateli panstw trzecich, ktérzy przyjechali do panstw
cztonkowskich w sposéb legalny. Oznacza to dodatkowg presje na rynki
pracy panstw, do ktérych imigranci ci sie udali. Owa sytuacja nie pozostanie
z pewnoscia bez wplywu na obywateli panistw ESW, ktérzy korzystajac ze
swobodnego przeptywu pracownikéw, przebywajg i sg zatrudnieni w in-
nych panstwach cztonkowskich UE. Przy utrzymujacej sie obecnie liczbie
miejsc pracy, w wiekszos$ci zajmowanych przez cudzoziemcéw nastapi
wzrost konkurencji miedzy nowymi i starymi imigrantami. Pracodawcy
moga wykorzystac sytuacje i oferowac zatrudnienie, ale za nizsze niz do tej
pory wynagrodzenie (Duszczyk 2018: 8).

Tysiace os6b prébowato przedosta¢ sie do upragnionego panstwa UE.
Jedni migranci czynili to legalnie, inni niezgodnie z prawem. Urzedy imigra-
cyjne poszczegdlnych panstw UE odnotowaty przypadki, gdy wsréd uchodz-
coOw do Europy probowaty sie przedostac¢ osoby zwigzane z organizacjami
terrorystycznymi, takimi jak Panstwo Islamskie czy Al-Kaida. Niektorzy
uchodZcy probowali dosta¢ sie do Wielkiej Brytanii przez Eurotunel lub
promami z portu w Calais. Z tego tez powodu w sierpniu i wrze$niu 2015 .
czes$¢ pociggdéw i promdw zostata wstrzymana. W dniu 20 czerwca 2017 r.
migranci w Calais zablokowali droge, w wyniku czego zginat polski kierow-
ca ciezaréwki. Wypadek miat miejsce na autostradzie A 16 w miejscowo-
$ci Guemps na péinocy Francji. Jak podaje policja, powodem wypadku byta
zapora, ktoérg grupa migrantéw z pobliskiego obozu w Calais rozstawita
na drodze. Przed przeszkoda z pocietych drzew i gruzu wyhamowaty trzy
ciezarowki, a czwarta polska ciezaréwka nie zdotata wyhamowac i wpadta
w tyt jadacego z przodu pojazdu. Auto staneto w ptomieniach i kierowca
zgingl na miejscu. W zwigzku z wypadkiem francuska policja zatrzymata
dziewieciu imigrantéw. Nie byt to pierwszy wypadek tego typu, poniewaz
migranci zatrzymuja ciezaréwki, aby na nie wejs¢ i dostac sie do Wielkiej
Brytanii. Jest to taktyka stosowana przez nich od wielu miesiecy i lokalne
wladze ostrzegaty wielokrotnie kierowcéw o niebezpieczenstwie na dro-
gach na tym obszarze (Migranci...).
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Ze wzgledu na wygorowane oczekiwania migrantéw, a czesto tez ich
brutalne zachowaniaidziatalno$¢ terrorystyczng ukrywajacych sie wsrod
nich cztonkéw rozbitego ISIS, gtéwnie tzw. ,samotnych wilkow”, Europej-
czycy poczuli sie zagrozeni. Wobec takiej perspektywy dla wewnetrznej
stabilizacji obszaru UE we wrzes$niu 2015 r. osiem panstw strefy Schen-
gen: Belgia, Dania, Niemcy, Wegry, Austria, Stowenia, Szwecja i Norwe-
gia przywrdcito kontrole graniczne na swoich granicach wewnetrznych.
Poniewaz tysigce migrantéw przedostaja sie w sposéb nielegalny do
panstw UE, zaczeto dochodzi¢ do gwattow, pobi¢, napadéw i atakow ter-
rorystycznych, w ktérych $mier¢ poniosta ludno$¢ cywilna. Zagrozenie
zwigzane z tg dziatalnoscia jest bardzo duze, np. w jednym z przypadkéw
na poczatku sierpnia 2017 r. jadacy w Belgii kierowca ciezaréwki z Polski
odkryt w samochodzie migrantow z Afryki, ktérzy go zaatakowali (Polski
kierowca...).

Dochodzito tez i nadal dochodzi do gwattéw na kobietach, np. jesie-
nig 2017 r. imigrant z Erytrei zgwalcit recepcjonistke hotelu w Calais
(Brutalny gwatt...). W nocy 25/26 sierpnia 2017 r. ofiarami napadu przez
czterech mezczyzn padli rowniez polscy turysci na plazy we wtoskiej
Rimini. Napastnicy zbiorowo zgwatcili kobiete, a mezczyzne kilka razy
uderzyli w gltowe, wskutek czego stracit przytomnos¢, ograbiajac oboje.
Sprawcami ataku byli migranci - dwdéch Marokanczykéw, Nigeryjczyk
i Kongijczyk. Podobne sytuacje zdarzajg sie niemal codziennie w Niem-
czech, Szwecji, Francji i innych panstwach UE, w ktérych przebywajg
uchodzcy, ktérzy nie asymiluja sie z lokalng spotecznos$cia, dazac czesto
do destabilizacji regionu swojego pobytu (Brutalna napasé...). W efekcie
jej braku dochodzi do prob narzucania islamskiej narracji ideologicznej
wobec spoteczenstwa w kraju pobytu. Fundamentalisci islamscy - czesto
zwiazani ze zlikwidowanym przez koalicje miedzynarodowa Panstwem
Islamskim (ISIS) - dopuszczaja sie wielu mniejszych lub wiekszych ata-
kow terrorystycznych.

W dniu 13 listopada 2015 r. w stolicy Francji, Paryzu doszto do se-
rii skoordynowanych krwawych zamachéw terrorystycznych, m.in. do
ataku na sale koncertowa Bataclan, gdzie terrorysci przetrzymywali za-
ktadnikéw. W atakach zgineto 130 osdb, a ponad 350 zostato rannych.
Do zamachow przyznato sie ISIS, i byto to najtragiczniejsze wydarzenie,
jakie dotkneto Francje od czaséw drugiej wojny Swiatowej (Zamachy ter-
rorystyczne...). Cztery miesigce po tym ataku, 22 marca 2016 r. doszto
do trzech skoordynowanych zamachéw bombowych w Brukseli - dwo6ch
na lotnisku w Zaventem i jednego przy stacji metra Maelbeek, w wyniku
ktérego zginety 32 osoby i trzech zamachowcéw samob6jcéw, natomiast
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okoto 340 osdéb zostato rannych. Do przeprowadzenia tych zamachow
przyznato sie rOwniez Panstwo Islamskie. Byt to najkrwawszy atak terro-
rystyczny w historii Belgii (Zamachy terrorystyczne...).

Z kolei w Dniu Bastylii, Narodowego Swieta Francji, 14 lipca 2016 r.
w Nicei doszto do zamachu, w ktérym zginety 84 osoby, gdy ciezaréwka
wjechata w ttum na promenadzie. Zamachowiec, mieszkajacy na state we
Francji, pochodzacy z Tunezji Mohamed Lahouaiej Bouhlel, zostat zastrze-
lony przez policje. W tym wypadku do ataku przyznato sie réwniez tzw.
Panstwo Islamskie (Zamachy terrorystyczne...). Inny Tunezyjczyk, Amis
Amri 19 grudnia 2016 r. porwat polska ciezaréwke i po zastrzeleniu w szo-
ferce polskiego kierowcy t.ukasza Urbana wjechat nig w thum na Jarmar-
ku Bozonarodzeniowym w centrum Berlina. W zamachu zgineto tgcznie
12 os6b, aponad 50 zostato rannych. Terroryste, ktéry zbiegt z miejsca prze-
stepstwa, zastrzelili cztery dni p6zniej pod Mediolanem wtoscy policjanci
(Zamachy terrorystyczne, ,Gazeta Prawna” 2017). Trzy dni przed pierwsza
turg wyborow prezydenckich we Francji, 20 kwietnia 2017 r. na Polach Eli-
zejskich w centrum Paryza zamachowiec zastrzelit policjanta i ranit trzy
osoby, w tym dwéch funkcjonariuszy i obywatelke Niemiec, po czym zginat
zastrzelony przez interweniujacych funkcjonariuszy policji (ISIS bierze...).
Miesigc p6zniej, 22 maja obywatel Wielkiej Brytanii libanskiego pocho-
dzenia, Salman Abedi zdetonowat w Manchesterze bombe po koncercie
amerykanskiej piosenkarki Ariany Grande w hali widowiskowo-sportowe;j.
W wyniku tej zbrodni zginety 22 osoby, w tym dwoje Polakéw, a ponad 100
odniosto obrazenia. Do tych zamachéw réwniez przyznato sie Panistwo Is-
lamskie (Najwazniejsze zamachy...).

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze skutki kryzysu migracyjnego sta-
nowig do chwili obecnej powazny problem: tysigce ludzi wcigz prébuje
przedostac¢ sie do krajéw Unii Europejskiej. W zaistniatej sytuacji reakcja
panstw cztonkowskich UE byta zréznicowana przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej traktowania naptywajacych migrantéw. Niezaleznie od osta-
tecznych decyzji lub reakcji na kryzys migracyjny okazato sie, ze instytucje
UE wykazaty stabo$¢ swojego funkcjonowania. Gtéwnymi czynnikami, kt6-
re doprowadzity do niego byty zaréwno nieprzemyslane dziatania Komi-
sji Europejskiej, jak i kryzys tozsamosci w panstwach Europy Zachodnie;j.
Z kolei kraje Grupy Wyszehradzkiej nie chcg podjac sie przymusowej re-
lokacji z uwagi na zagrozenia atakami terrorystycznymi, chorobami, oba-
wami o najblizszych, a w konsekwencji stopniowa destabilizacje krajow.
Konczac, nalezy stwierdzi¢, Ze wspomniany kryzys migracyjny jest wcigz
nierozwigzany, bedgc tym samym dla rzagdow i spoteczenstw wielu panstw
Europy duzym wyzwaniem o wielu niewiadomych.
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Summary

The article relates to the migrationcrisis in Europe in 2015-2017, whichisstill not re-
solved. In the introduction, the authorspecified the purpose of the publication, the adopte-
dresearchmethodology and justified the adoptedchronologicalframework. In the following,
he described the genesis of the migrationcrisis, the mainstages and effects. In the next part
he showedvariousattitudes of European Union memberstatestowards the crisis: from the ac-
ceptance of migrants (Germany, Sweden) to the lack of consent for security, national-cultural
and religiousreasons for theirrelocation (Poland, Hungary). The textshows the EU’sdilem-
ma: canmigrants be accepted for humanitarianreasons, arethey a potentialterroristthreator
do Muslimsthreaten the cultural and religiousidentity of Europe? How aretheseattitudes
to humanrights in Europeanterms, and how do theyunderstandthem, especiallyMuslims?
Theseissuesaresummarized by the author in the conclusionscontained in the end of the text.

Keywords: migrationcrisis, humanrights, terrorism, European Union, relocation.
Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, prawa cztowieka, terroryzm, Unia Europejska, relokacja.
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Czy panstwo-sygnatariusz konwengji
praw cztowieka powinno przedktadac
bezpieczenstwo narodowe ponad
prawa cztowieka?*

Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi asumpt do szerszego spojrzenia na spe-
cyficzng dziatalno$¢ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w odniesieniu
do interpretacji pojecia ,bezpieczenstwo panstwa” rozumianego jako sze-
roko pojmowana prewencja zagrozen terrorystycznych w Polsce. Dziatal-
no$¢ zwigzana z ,wydaleniami” cudzoziemcéw ze wzgledu na bezpieczen-
stwo panstwa nie jest ujeta w statystykach prowadzonych przez Urzad
ds. Cudzoziemcéw i urzedy wojewddzkie, a w zwigzku z niejawnym trybem
opiniowania niedostepne sg rowniez wykazy ilosciowe spraw zwigzanych
Z negatywnym zaopiniowaniem przez ABW pobytu cudzoziemcéw na tery-
torium Polski.

W publikacji skupiono sie na pogtebionej analizie i poréwnaniu dwoch
upublicznionych spraw z okresu poprzedzajgcego wstapienie Polski do Unii
Europejskiej oraz dziatan podjetych jako panstwo cztonkowskie wobec
0s6b narodowosci arabskiej. Ze wzgledu na niedostatek literatury naukowe;j
w przedmiotowym zakresie niniejsze opracowanie oparte zostato na
sprawach, na ktére uwage zwrdcita szeroko rozumiana opinia publiczna.
Obiektywne spojrzenie oparto na analizie wieloZrédtowej pochodzacej
z akt postepowan administracyjnych, wypowiedzi zainteresowanych oraz
przekazdéw oso6b z bezposrednim dostepem do informaciji.

*Opracowanie na podstawie wybranych dziatan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w latach 2004-2011.
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Chociaz odmowa zgody na pobyt w Polsce wydana cudzoziemcowi przez
wiasciwy organ administracji panstwowej na podstawie opinii ABW jest spo-
radyczna, to skuteczno$¢ prawna tego typu rozstrzygnie¢ stanowi podstawe
do zainteresowania sie kanonem interpretacyjnym przepiséw oraz budza-
cych sie watpliwo$ci natury prawnej i etyczne;.

W czasach zagrozenia atakiem terrorystycznym panstwa daza do za-
pewnienia bezpieczenstwa wszystkim obywatelom, starajac sie przewi-
dywac sytuacje zwigzane z zagrozeniem powszechnym, poprzez dostoso-
wanie przepiséow do przewidywalnych zagrozen opartych na sytuacjach
rzeczywistych. Aspekt ten dotyczy szeroko rozumianego minimalizowa-
nia strat i przeciwdziatania zagrozeniom, na przyktad na etapie plano-
wania dziatan sprzecznych z prawem i powziecia tej wiedzy w ramach
szeroko rozumianego zastosowania technik operacyjnych, ktére wiaza
sie z niejawnos$cig dziatania stuzb specjalnych, oraz rozwigzan militar-
nych. Czesto zatem ochrona bezpieczenstwa panstwa staje w opozycji do
ochrony praw cztowieka, na przyktad poprzez ograniczenie praw wolno-
$ciowych jednostek.

Panstwa-sygnatariusze konwencji miedzynarodowych majacych na celu
ochrone praw cztowieka zgodzity sie z konieczno$cig zapewnienia réwnych
praw wszystkim ludziom, rownego traktowania, prawem do obrony oraz
whiesieniem skutecznego Srodka odwotawczego. Z punktu widzenia panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, bedacego jednoczes$nie sygnatariuszem
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, istnieja trzy po-
rzadki regulujace prawa cztowieka: globalny, wynikajacy z Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ogélnoeuropejski, wyznaczony
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz unijny,
regulowany Kartg Praw Podstawowych. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych stanowi, Ze ,cudzoziemiec przebywajacy legalnie na
terytorium danego panstwa moze by¢ z niego wydalony jedynie w wykona-
niu decyzji podjetej zgodnie z ustawa i bedzie miat prawo przedtozy¢ argu-
menty przeciwko swemu wydaleniu oraz domagac sie ponownego zbadania
swej sprawy przez wiasciwe wiadze albo osobe lub osoby specjalnie przez
te wtadze wyznaczone i by¢ przed nimi w tym celu reprezentowanym” - pod
warunkiem, ze wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego nie przema-
wiajg przeciw temu (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich..., art. 13).
Wtasnie zagadnienie bezpieczenstwa panstwa jest kluczowe do rozstrzygnie-
cia o ewentualnym wydaleniu cudzoziemca. Traktat lizbonski jednoznacznie
wskazuje, ze kwestia bezpieczenstwa narodowego pozostaje w wylacznej
odpowiedzialno$ci kazdego panstwa cztonkowskiego (Traktat z Lizbony...,
art. 3a ust. 2).
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Uwarunkowania prawne

Atak na World Trade Center z 11 wrzes$nia 2001 r. wptynat w istotnym
stopniu na zmiany w porzadkach krajowych oraz spowodowat przesunie-
cie w porzadkach prawnych z absolutyzowania jednostkowej ochrony
praw cztowieka na ochrone intereséw wspoélnoty przed niebezpieczen-
stwem, nawet abstrakcyjnym, wynikajagcym z terroryzmu. Przyktadem
uregulowania bezposrednio odnoszacego sie do konfliktu tych dwdéch
wartosci byty rozwigzania przepis6w wprowadzonych do polskiej ustawy
Prawo lotnicze w 2002 r. Zawarto w niej przepis pozwalajacy na zestrzele-
nie samolotu pasazerskiego uzytego do dziatan stanowigcych zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa (Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r,,
art. 122a). Zostat on poddany krytycznej ocenie przez Trybunat Kon-
stytucyjny. W wyroku TK podkreslono, ze w $wietle art. 31 ust. 3 i art.
38 Konstytucji przestanka ,bezpieczenstwa panstwa” nie pokrywa sie co
do zasady z ochrong ,zycia i zdrowia obywateli” czy tez ,porzadku pu-
blicznego” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrze$nia 2008 .,
K 44/07). Trybunat wskazat w swoim uzasadnieniu, Ze wprowadzenie
tego rodzaju rozwigzania legislacyjnego narusza podstawy panstwa de-
mokratycznego, jak i obowiazek ochrony ze strony panstwa przyrodzo-
nej godnosci cztowieka oraz prawa do zycia. Zatem stwierdzenie dziata-
nia w stanie wyzszej koniecznosci i jednoczesnego szacowania warto$ci
przez organy panstwa w danej sytuacji byto niedopuszczalne. Mimo to
aktualnie prawo polskie przewiduje taka mozliwo$¢ w ustawie o ochro-
nie granicy panstwowej w przypadku, gdy powietrzny statek cywilny nie
posiada pasazeréw na poktadzie lub gdy znajduja sie na nim osoby zmie-
rzajgce do jego uzycia w ataku terrorystycznym. Organem wtasciwym do
wydania rozkazu jest w tym wypadku Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit
Zbrojnych (Ustawa o ochronie..., art. 18b ust. 2c). Przepis ten nie zostat
nigdy wykorzystany w zdarzeniach rzeczywistych, stanowi jednakze pod-
stawe do podejmowania decyzji w sytuacjach nagtych - wskazany w usta-
wie dowddca polskich sit zbrojnych powinien dokona¢ warto$ciowania
stojacych do siebie w kolizji débr: bezpieczenstwa panstwa, ktoére obej-
muje takze wartos¢, jaka jest zycie os6b zagrozonych atakiem, i zycia na-
pastnikow.

Problem kolizji bezpieczenstwa panstwa i ochrony praw cztowieka jest
zatem obecny w polskim porzadku prawnym. Biorgc pod uwage fakt, ze
przytoczony powyzej przepis nie zostat do tej pory zastosowany, w spos6b
szczegllny kwestia ta ujawnia sie w przypadku cudzoziemcéw przebywa-
jacych na terenie panstwa.
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Do ochrony bezpieczenstwa panstwa powotano m.in. Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (Ustawa z 24 maja 2002 r. ...). Zgodnie z ustawq
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu w zakres
uznawany za ,wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa” wpisuja sie na przy-
ktad przestepstwa godzace w porzadek konstytucyjny, ochrone informacji
niejawnych, szpiegostwo czy terroryzm. Z ustawy tej instytucja uzyskata
uprawnienia procesowe i $§ledcze (Tamze). Natomiast z ustawy o cudzo-
ziemcach Agencja uzyskata uprawnienia opiniodawcze zwigzane z poby-
tem cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, gdzie gtéwna
role odgrywa tryb administracyjny (Ustawa z 12 grudnia 2013 1. ...).

W odréznieniu od postepowania przed sadem, miedzynarodowe pra-
wodawstwo nie reguluje gwarancji odnoszacych sie do praw strony w poste-
powaniu administracyjnym. W wielu aktach jest mowa o prawie do obrony
i do bezstronnego sadu, jednakze ma to odniesienie do ptaszczyzny karnej
i cywilnej, jak np. w konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, art. 6 ust. 1). O trybie administracyjnym nie wspomina takze Powszech-
na Deklaracja Praw Cztowieka (art. 11 ust. 1).

W drodze wyjatku od ogdlnej zasady jawnos$ci postepowania admini-
stracyjnego Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego dokonuje opiniowa-
nia pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w trybie
niejawnym (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . ... art. 73-74).

Przyktady praktycznego zastosowania przepisow prawa
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i organy administracji rzagdowe]

Pierwszym przypadkiem wydalenia cudzoziemca podejrzewanego
o0 zwigzki z terroryzmem na podstawie niejawnej opinii ABW byta sprawa Ah-
meda Ammara, ktéry w 2004 r. otrzymat decyzje o zobowigzaniu do opusz-
czenia Polski. W sprawe zaangazowaly sie media, ktore stanety w obronie
Jemenczyka. Prasa i telewizja podjety temat, sugerujac, ze doszto do naduzy-
cia uprawnien i pokrzywdzenia cudzoziemca, ktory przez 14 lat przebywat
legalnie w Polsce, byt doktorantem na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz imamem.

Jan Sandorski z Zaktadu Prawa Miedzynarodowego i Organizacji Mie-
dzynarodowych UAM powigzat Sprawe Ammara z ,niepokojaca islamofo-
big”. Wedtug profesora ,nie moze byc¢ tak, Ze na podstawie tajnych materia-
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16w wydaje sie decyzje deportacyjne, od ktorych zainteresowany nie moze
sie odwotac”, a takie decyzje wobec cudzoziemcéw sg skandaliczne i w ta-
kiej sytuacji majg oni szanse wygra¢ przed kazdym miedzynarodowym s3-
dem sprawe przeciw Polsce [ABW...].

Sprawa stata sie na tyle gto$na, Ze zajeli sie nig politycy. Dziatania ABW
zostaty poddane weryfikacji przez Sejmowa Komisje ds. Stuzb Specjalnych,
do zakresu dziatania ktérej nalezy miedzy innymi zapoznawanie sie
zinformacjami stuzb specjalnych o szczegdlnie istotnych wydarzeniach zich
dziatalno$ci,wtymdotyczacych podejrzenn wystepowanianieprawidtowosci
w dziatalno$ci stuzb specjalnych oraz podejrzen naruszenia prawa przez te
stuzby, poprzez dostep i wglad do informacji, dokumentéw i materiatéw
uzyskanych w wyniku wykonania zadan ustawowych.

W dniu 25 maja 2004 r. odbyto sie posiedzenie Sejmowej Komisji ds. Stuzb
Specjalnych. Byt to pierwszy przypadek, w ktorym wszyscy cztonkowie
Komisji, zaréwno z partii rzadzacej, jak i opozycji, jednogto$nie uznali
realizacje zadan ustawowych ABW za w pelni prawidtowe i uzasadnione.
Poset Konstanty Miodowicz (byty dyrektor Zarzadu Kontrwywiadu Urzedu
Ochrony Panstwa) uznat, ze ,zadna instytucja panistwa nie popetnita uchybien
proceduralnych i kierowata sie [..] zasadami ochrony bezpieczenstwa
panstwa” [ABW...].

W Swietle przepiséw nalezy jednak domniemywa¢, iz Komisja nie mo-
gta uzyska¢ petnej wiedzy o zagrozeniu panstwa, albowiem zgodnie z art.
39 ust. 3 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, Szef ABW nie moze wydac¢ zgody funkcjonariuszom, ktérzy
realizowali sprawe i uczestniczyli w posiedzeniu Komisji, na przekazanie
informacji o szczegétowych formach i zasadach przeprowadzania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz o stosowanych w zwigzku z ich pro-
wadzeniem $rodkach i metodach. Tak wiec postowie mogli pozna¢ infor-
macje stanowigce wyniki czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, ale bez
wgtebiania sie w zastosowane metody i formy dziatan. Czy zatem weryfika-
cje dziatan ABW przez politykow, ktdrg mozna okresli¢ jako nieprocesows,
mozna uznac za peing i rzetelng?

Na gruncie prawa karnego poznanski imam z pewnoscig nie wypetnit
znamion typu czynu zabronionego zwigzanego z planowaniem lub usitowa-
niem przeprowadzenia ataku terrorystycznego. Zgromadzony przez ABW
materiat operacyjny nie podlegat w takiej sytuacji waloryzacji procesowe;.
Ammar z pewnos$cig réwniez nie nawotywat do zachowania niezgodnego
z prawem, poniewaz w tym przypadku wymagany jest aspekt publiczny -
jako jedno ze znamion przestepstwa stypizowanego w art. 255 k.k. Nie moz-
na tez mowic o podzeganiu do popetnienia przestepstwa. W tym wzgledzie
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nalezy przytoczy¢ poglady Ammara, opublikowane na famach prasy ogélno-
polskiej, ktére moga uchodzi¢ za skrajne, gdyz imam stwierdzit m.in. , iz ,atak
na WTC miat dobre i zte skutki”.

Wobec tego Agencja zastosowata tryb administracyjny, zwigzany z opi-
niowaniem pobytu cudzoziemca na terytorium RP. W tym przypadku na
podstawie opinii ABW wojewoda wydat decyzje o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu, czyli de facto byta to decyzja wydalajaca osobe z Polski.
Nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci zobowigzywat Jemenczyka
do opuszczenia Polski bez mozliwo$ci oczekiwania na uprawomocnienie
sie decyzji administracyjnej. Ponadto powody ,wydalenia” nie zostaty ujaw-
nione stronie ze wzgledu na niejawny tryb opiniowania ze strony ABW.

Procedura wydalenia moze zosta¢ wszczeta na wniosek organu odpowie-
dzialnego za bezpieczenistwo panstwa, np. Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Wniosek ten z zatoZzenia zawiera informacje niejawne, poniewaz
zostaty oparte na wynikach pracy operacyjno-rozpoznawczej. Organy admini-
stracji nie sg zobowigzane do przeprowadzenia postepowania dowodowego,
a uzasadnienie faktyczne sprowadza sie do wpisania formuty o zagrozeniu dla
panstwa. Nalozenie klauzuli tajnosci na dokument w postepowaniu admini-
stracyjnym sprawia, Ze jest on niejawny na kazdym etapie postepowania dla
strony i ewentualnie ustanowionego petnomocnika. W konsekwencji cudzo-
ziemiec nie moze podjg¢ préby zakwestionowania materiatu dowodowego.
Rownolegle nalezy domniemywac, ze stuzby specjalne w takiej sytuacji nie dys-
ponuja materiatem dowodowym, ktéry mogtby zosta¢ poddany waloryzacji
procesowej i cudzoziemiec pozostanie wylacznie ,0soba podejrzewang”. Ten
nieformalny status stanie sie narzedziem w rekach stuzb specjalnych i bedzie
mogt by¢ wykorzystywany przez nie, aby nie dopusci¢ do ponownego przyja-
zdu Ammara do Polski. Formalnie wiec Jemenczyk zgodnie z ustawg o cudzo-
ziemcach z pewnoscig zostat wpisany do wykazu cudzoziemcow, ktoérych po-
byt w RP jest niepozadany.

W ocenie polskich sgdéw administracyjnych ograniczenie natozone
przez prawodawce nie narusza prawa, poniewaz organ administracji byt
uprawniony orzec o wydaleniu cudzoziemca ze wzgledu na zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa, az uwagi na koniecznos$¢ ochrony informa-
cji niejawnych nie moze zawrze¢ w uzasadnieniu szerszej argumentacji.
W orzecznictwie polskim brak jest wyrokéw dotyczacych wydalen oséb
posiadajacych status uchodzcy, ale tok postepowania sgdéw administra-
cyjnych w odniesieniu do materiatow niejawnych, na podstawie ktorych
zostata wydana decyzja administracyjna, jest taki sam - reprezentatywnym
przyktadem jest wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2014 r.,
sygn. [V SA/Wa. Odmienne natomiast jest orzecznictwo Europejskiego Try-
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bunatu Praw Cztowieka. Wyroki wskazuja na pozbawienie jednostki ,spra-
wiedliwosci proceduralnej” (Kaminski 2012: 27) oraz mozliwo$¢ naruszenia
wymogu legalnosci poprzez naduzywanie pojecia bezpieczenstwo panstwa,
ktore nie zostato zdefiniowane w aktach prawnych (Nowicki 2012: 311).
Wyroki Trybunatu wskazujg, ze celowe jest ustanowienie urzedu specjal-
nego adwokata, ktory, posiadajac certyfikat bezpieczenstwa uprawniajacy do
zapoznawania sie z okre$lonymi klauzulami dokumentéw niejawnych, moze
podjac sie skutecznej obrony cudzoziemca przed wydaleniem. Przyktadem jest
Wielka Brytania - ustanowita urzad specjalnego adwokata, ktory skutecznie
podejmuje polemike prawng, znajac niejawne uzasadnienie stuzb specjalnych
odnoszace sie do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Kaminski 2012: 27).
W takim trybie Chakib el-Marakchi w 2009 r. otrzymat decyzje wojewo-
dy matopolskiego o zobowigzaniu do opuszczenia Polski w terminie 7 dni.
Podobnie jak w przypadku Ammara nie doszto do waloryzacji procesowej
materialéw operacyjnych, lecz zastosowanie miat tryb administracyjny.
Jednakze w tym przypadku Marokanczyk podjat probe obrony.
Réwnolegle ujawnione zostaty informacje o kontaktach Marakchiego
z funkcjonariuszami ABW. Cudzoziemiec odrzucit propozycje wspdtpracy
z Agencja oraz miat byt zastraszany przez jej funkcjonariuszy. W jego obro-
ne zaangazowata sie miedzy innymi Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.
Zasadno$¢ podjecia proby werbunku Marokanczyka przez ABW moze
sugerowac jego zaangazowanie w dziatalno$¢ Stowarzyszenia Studentéw
Marokanskich w Polsce i zwigzane z tym mozliwo$ci penetracji Srodowiska
arabskiego - co pozostaje w zakresie ustawowych kompetencji ABW
w zwigzku z uprawnieniami z zakresu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstwa terroryzmu. Préba werbunku ze strony stuzb spe-
cjalnych byta nieudana. Mozna domniemywac, ze z tego powodu Chakib el-
-Marakchi stat sie osobg zbedna dla stuzb z operacyjnego punktu widzenia
i zastosowany zostat tryb administracyjny, aby wydali¢ cudzoziemca.
Wedtug stanu prawnego na rok 2009, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 5 usta-
wy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi odmawia sie udzielenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli wymagaja tego wzgledy obron-
nosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia
13 czerwca 2003 1. ...). W tym trybie Marokanczyk otrzymat decyzje o zo-
bowigzaniu do opuszczenia Polski. Cudzoziemiec wnidst odwotanie do
Prezesa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, ktéry dwukrotnie podtrzymat decy-
zje wojewody matopolskiego. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow opierat sie
w swoich decyzjach namateriatach niejawnych ABW oznaczonych klauzulg
»poufne”. Podczas postepowania petnomocnik Marokanczyka podjat pro-
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be zapoznania sie z materiatami niejawnymi, jednak organ administracji
panstwowej odmoéwit zgody. Petnomocnicy reprezentujacy obcokrajowca
zaskarzyli postanowienie do sadu administracyjnego. Sad odrzucit skarge
Marokanczyka. Na gruncie prawa administracyjnego Marakchi zaskarzyt
réwniez wpisanie go do rejestru osob, ktérych pobyt na terytorium RP
jest niepozadany, oraz do Systemu Informacji Schengen (Opinia prawna
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z 29 listopada 2011 r. ...). Réwniez
i te sprawy nie zakonczyty sie pomyslnie dla obcokrajowca. Otworzyto to
droge do ztozenia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Rozstrzygniecie nie jest znane, jak rowniez etap jej prowadzenia - wykaz
spraw precedensowych prowadzonych przez HFPC nie zawiera informacji
na temat jej dalszego biegu.

Na kazdym z etapéw postepowania administracyjnego uzasadnienie sta-
nowiska organu byto niedostepne dla strony postepowania. Przepis odnosi
sie do informacji niejawnych i niemoznosci zapoznania z nig osoby, ktéra nie
posiada stosownego certyfikatu bezpieczenstwa. W zwigzku z tym polemika
prawna z nieznanymi argumentami musiata ponies$¢ kleske. Stan taki zostat
usankcjonowany przez sad administracyjny.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na pewien pojawiajacy sie dysonans
prawny w zakresie podstawy prawnej zwigzanej z samym procesem opinio-
wania oséb przez ABW. Zgodnie z cytowanym juz przepisem cudzoziemco-
wi odmawia sie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ustawa nie konkretyzuje pojec: bezpieczenstwo czy porzadek
publiczny, zadowalajac sie klauzula generalng, co pozostawia ogromne luzy
interpretacyjne dla organu stosujgcego prawo.

Wskazane zwroty niedookres$lone wpisuja sie w praktyke dziatan organow
administracji pafistwowej oraz stuzb specjalnych, ktére réwniez interpretuja
prawo. W takiej sytuacji, gdy rozstrzygniecia organu dokonywane sg w odnie-
sieniu do przepisOw nieostrych, ocena stanu faktycznego zostaje przerzucona
na organ stosujacy prawo (Wolter, Ignatowicz, Stefaniuk 1996: 73). Mozemy
w tym zakresie zatozy¢, Ze porzadek konstytucyjny oznacza przestrzeganie
konstytucji i ochrone panistwa, natomiast ochrona porzadku publicznego nie
lezy w kompetencjach ustawowych ABW, lecz takich organdw, jak np. Policja.

Analizujac kwestie uzasadnienia decyzji organu w toku odwotawczym,
nalezy zwroci¢ uwage, ze ABW przedstawito swoje stanowisko w dokumen-
cie opatrzonym klauzulg ,poufne”. W zakresie klasyfikacji informacji niejaw-
nych, wg stanu prawnego na rok 2009, klauzula ta odnosi sie do tajemnicy
stuzbowej i okresla informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie powo-
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dowatoby szkode dla interes6w panstwa, interesu publicznego lub praw-
nie chronionego interesu obywateli (Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. ...,
art. 23, ust. 2). Nalezy zatozy¢, ze opinia ABW, na ktérg powotywat sie or-
gan administracji panstwowej zawiera takie wtasnie informacje. Wedtug
stanu prawnego z 2010 r, po zmianie ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, klauzula ,poufne” zostata uszczegétowiona. W jej zakres wpisuja sie
informacje, ktérych ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Pol-
skiej, utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej, utrudni realizacje
przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie na zdolno$¢ bojows sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zaktdci porzadek publiczny lub zagro-
zi bezpieczenstwu obywateli, utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub in-
stytucjom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa lub podstawowych
interesow RP, utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpo-
wiedzialnym za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywate-
li lub $ciganie sprawcow przestepstw (Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 . ...,
art. 5 ust. 3). Tutaj réwniez mamy do czynienia z pojeciami niezdefiniowany-
mi oraz pewnego rodzaju sprzecznoscig pomiedzy ustawowymi kompeten-
cjami ABW a dopisanym do nich , porzadkiem publicznym”.

Biorac pod uwage informacje o odmowie wspo6tpracy cudzoziemca
z ABW, nalezatoby zauwazy¢, Ze to dziatanie wpisuje sie w powyzej sformu-
towane ,utrudnienie pracy stuzb”. Ze wzgledu jednak na stanowisko sadu
administracyjnego nalezy rowniez zatozy¢, ze zakres informacji stanowigcy
uzasadnienie jest szerszy i pozostanie poza mozliwoscig przeprowadzenia
analizy ze wzgledu na jego niejawna tres¢.

Analizujac przypadek Chakiba Marakchiego, trudno oprzec sie wraze-
niuy, iz jego sytuacja mogtaby prezentowac sie inaczej, gdyby przyjat propo-
zycje wspotpracy z ABW. Czy w takiej sytuacji mogtoby dojs¢ do zignorowa-
nia informacji stanowigcych podstawe wydalenia Marokanczyka z Polski?

Hipotetyczne rozwazania w tym zakresie prowadza do konstatacji
o mozliwosci zaistnienia czynu zabronionego w postaci niedopetnienia czyn-
nosci stuzbowych przez funkcjonariuszy ABW lub przekroczenia uprawnien,
zdefiniowanego w art. 231 k.k.

Nalezy zauwazy¢, ze w takiej abstrakcyjnej sytuacji wszystkie zna-
miona typu czynu zabronionego (funkcjonariusz publiczny, ktory, prze-
kraczajac swoje uprawnienia lub nie dopeiniajgc obowigzkéw, dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze) - mogtyby
zosta¢ spetnione.

Ten teoretyczny aspekt moze mie¢ réwniez o wiele szerszy kontekst.
Funkcjonariusze nie sg pracownikami samodzielnymi i podlegaja pionowe-
mu przyporzadkowaniu w zhierarchizowanej strukturze stuzby specjalne;.
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Zatem akceptacja dziatan ze strony przetozonych funkcjonariuszy, kto-
rzy przedstawili propozycje wspoétpracy i rownoczesnie w tym czasie nie
nadali biegu de facto wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski, mogtaby
zostac¢ zakwalifikowana jako podzeganie do popetnienia przestepstwa lub
sprawstwo kierownicze. W schemat dziatania stuzb specjalnych idealnie
w zatozonej sytuacji prawnej wpisuje sie art. 19 § 1 kk,, zgodnie z ktérym:
odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam
albo wspolnie i w porozumieniu z inng osobg, ale takze ten, kto kieruje wy-
konaniem czynu zabronionego przez inng osobe lub, wykorzystujac uzalez-
nienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu.

W wiekszosci przypadkéw dziatania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego nie zostaja poddane ocenie prawnokarnej pod wzgledem legalnosci.
Nalezy réwniez pamietad, ze stuzby kontroluja sie same lub w ograniczonym
zakresie przez Sejmowa Komisje ds. Stuzb Specjalnych.

Podsumowanie

Reasumujac, sprawa Ahmeda Ammara nie budzi obecnie watpliwo$ci na-
tury prawnokarnej, chociaz zostata zweryfikowana na drodze pozainstancyjnej
przez osoby w wiekszosci niebedgce prawnikami - jednak cze$¢ z os6b opiniu-
jacych (Z. Wassermann i K. Miodowicz) nalezy uznac¢ za fachowcéw w swoich
dziedzinach. Natomiast sprawa Chakiba Marakchiego w $wietle ujawnionych
okoliczno$ci moze rodzi¢ niepewnos$¢ sytuacji prawne;j. Informacje stanowia-
ce jedyna podstawe do wydania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia Polski
»ukryte” zostaly przed osoba zainteresowang i jej petnomocnikami pod posta-
cig informacji niejawnych. W takim stanie prawnym, w $wietle przytoczonych
argumentow sgdoéw zajmujgcych sie obrong praw cztowieka nalezy zatozy¢, ze
Marokanczyk ma szanse, aby wygrac sprawe przeciwko Polsce.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przytoczone zostaly tylko dwa przypadki wy-
dalen na podstawie niejawnych opinii ABW, a takich spraw jest o wiele wie-
cej. Zaden z omawianych przypadkéw nie wskazywal na naruszenie prawa
przez ktoregokolwiek z cudzoziemcdw, albowiem wéwczas zastosowano by
przepisy kodeksu karnego. Wynika z tego, ze zaden ze wskazanych w niniej-
szej publikacji obcokrajowcow nie popetnit przestepstwa, a mimo to zostali
oni wydaleni z Polski przy zastosowaniu narzedzia administracyjnego.

Panstwa w sposob suwerenny dbaja o bezpieczenstwo wewnetrzne,
w ktore wpisuje sie opiniowanie pobytu cudzoziemcédw na terytorium dane-
go kraju. Stan prawny pokazuje, ze w tych sprawach ochrona indywidualnych
praw jednostki ustepuje ochronie bezpieczenstwa publicznego, przy czym
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przepisy znajdujace zastosowanie w tych postepowaniach nie zawieraja lub
jedynie w niewielkim stopniu zawieraja gwarancje dla cudzoziemca podda-
nego tym procedurom. Z jednej strony mozna zrozumie¢ che¢ ustawodaw-
cy do zapewnienia skuteczno$ci dziatan prewencyjnych, jednak budzi opér
az tak dalekie pozbawienie tej osoby mozliwosci efektywnej obrony swoich
interesow. Brak jest konkretnych projektéw legislacyjnych, aby wprowadzi¢
np. na wzor brytyjski urzad adwokata specjalnego, ktéry mogtby zapoznawac
sie z niejawnymi opiniami stuzb specjalnych warunkujacych pobyt cudzo-
ziemca i podejmowac skuteczne kroki prawne do zapewnionej aktami prawa
miedzynarodowego obrony, bedacej jednym z podstawowych praw czlowie-
ka. Brak wprowadzenia takiego urzedu powoduje, Ze mozliwosci obrony ob-
jetej postepowaniem s3 catkowicie iluzoryczne. Stwarza to zagroZenie tatwe-
go naduzycia swoich uprawnien przez stuzby wydalajacego panstwa, ktére
moga catkowicie zignorowa¢ dobry interes cudzoziemca, powotujac sie na
enigmatyczny interes bezpieczenistwa panstwa.
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Summary

Poland provides for the possibility of decisive action of the army and special services in
the situation of a terrorist threat. In those cases, the Internal Security Agency has operatio-
nal, procedural and administrative competences. The administrative procedure, which will
be the object of the following discussion is used at the stage of a non-public opinion giving
pertaining to the stay of foreigners. Problems hidden beyond this state of affairs are illustra-
ted by the examples of Ahmed Ammar and Hakib El-Marakchi. In both cases, the justification
for the legal term “a threat to the defense or security of the state or the protection of public
safety and public order” is classified. This legal status gives rise to concerns especially with
regard to the jurisdiction of the European Court of Human Rights. This article sheds light
on the most important issues connected with those two cases, and highlights the tension
between national security and human rights.
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Rok 2015 trwale zapisat sie w ustawodawstwie europejskim, odciska-
jac pietno na miedzynarodowych relacjach politycznych i ekonomicznych.
Rozpoczety wowczas tak zwany ,kryzys europejski” wptynat rownie mocno
na legislatywe poszczeg6lnych panstw, ktére musiaty stworzy¢ lub dosto-
sowac procedury legalizacji pobytu uchodzcéw na ich terytorium, a w kon-
sekwencji rowniez procedury ich spotecznej integracji. Przed podobnymi
wyzwaniami staneta takze Polska, rzagdzona wowczas przez liberalng Plat-
forme Obywatelska. Obecnie, po trzech latach licznych zmian na krajowej
scenie politycznej, mozna obiektywnie oceni¢ skutecznos$¢ przyjetych roz-
wigzan oraz ich wptywu na efektywno$¢ integracji uchodZcow w polskim
spoteczenstwie. Niestety, mimo istniejacych rozwigzan prawnych, nalezy
stwierdzi¢, ze proces integracji spotecznej nie przyniést zamierzonych re-
zultatéw. Wskazanie przyczyn oraz ocena szans na poprawe sytuacji w ko-
lejnych latach bedg stanowity trzon niniejszego artykutu.

By przej$¢ do dalszych rozwazan, konieczne jest scharakteryzowanie
struktury polskiego spoteczenstwa oraz udziatu w nim migrantéw (w tym
uchodzcow). Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w roku 2017 wydano 235 626 zezwolen na prace,
w tym 61 275 kobietom. Najwiekszy odsetek oséb ubiegajacych sie o po-
zwolenie pochodzi od wschodnich sgsiadéw Polski - Ukraincow (192 547)
oraz Biatorusinéw (10 518). Te narodowosci stanowig zatem najwieksza
grupe cudzoziemcow pracujacych na terytorium Polski. Warto wskazac, ze
duza liczba zezwolen na prace wydawana jest rowniez obywatelom Indii
i Nepalu (tgcznie 11 013) oraz Chin (1179). W przeciwienstwie do stosun-
kowo matej liczby wydawanych pozytywnych decyzji legalizujacych pobyt
lub udzielajacych ochrony miedzynarodowej nalezy podkresli¢, ze tylko
mniej niz 2 tysigce ztozonych wnioskéw o pozwolenie na prace zakonczy-
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o sie negatywna decyzja. Moze sie zatem wydawac, Ze polska polityka jest
procudzoziemska. Stwierdzenie to zdajg sie potwierdza¢ dane Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow w Warszawie. W roku 2017 o zezwolenie na pobyt
na terytorium Polski ubiegato sie 192 tys. cudzoziemcédw z panstw trze-
cich - spoza Unii Europejskiej oraz 10 tys. obywateli panstw cztonkow-
skich. Jak to zostato juz wyzej wskazane, najwiecej wnioskéw ztoZzonych
zostato przez obywateli Ukrainy - 125 tys. wnioskéw. Zauwazalny jest
rowniez wzrost zainteresowania legalizacja pobytu w Polsce przez oby-
wateli Biatorusi oraz Indii - ztoZonych zostato odpowiednio 0 981 95 proc.
wiecej wnioskéw niz w roku 2016. Warto zaznaczy¢, ze wnioski dotyczy-
ty w wiekszosci pobytu czasowego (do lat 3), a tylko 10 proc. stanowity
wnioski o pobyt staly. Urzad podaje, Zze ,wazne dokumenty uprawniajgce
do pobytu w Polsce posiada obecnie ok. 327 tys. cudzoziemcow”. Osobna
kategorie stanowig uchodzcy - osoby ubiegajace sie o objecie przez Pol-
ske ochrong miedzynarodowa. Ze wzgledu na jej specyfike oraz wystepu-
jace czesto mylne zastosowanie pojecia ,uchodzca” oraz ,migrant”, nalezy
wpierw je scharakteryzowac.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Cudzoziemco-
wi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej
nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju”. Ustep czwarty wska-
zanego artykutu, okreslajac charakter przesladowania, ustanawia otwarty
katalog, stanowiac, ze ,przesladowanie moze polega¢ w szczegdlnosci na
np. uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej,
czy na czynach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ lub
matoletnio$¢”. Jezeli dana osoba nie spetnia przedstawionych powyzej kry-
teriow, nie zostanie jej nadany status uchodzcy, natomiast moze jej zostac
udzielona ochrona uzupetniajaca. W tym miejscu pojawia sie jeszcze jedno
kryterium, zgodnie z art. 15 wspomnianej powyZej ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - konieczne
jest, by powr6t do kraju pochodzenia narazat dang osobe na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy poprzez ,orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywil-
nej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego”.
Niezbedne jest rowniez, aby ryzyko byto przyczyna sytuacji, w ktérej dana
osoba nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia. Warto
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zaznaczy¢, ze w przypadku ochrony uzupetniajacej, inaczej niz przy nada-
niu statusu uchodzcy, przestanki majg charakter zamkniety. W Informacji
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o stosowaniu w roku 2017 ustawy
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg-
cej z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz Protokotu
Nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy (dalej ,, Informacja”) podano,
ze w roku 2017 ztozono w Polsce 2226 wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j. Najliczniejsza grupe wnioskodawcow stanowili obywa-
tele Federacji Rosyjskiej - ok. 70 proc., druga w kolejnosci obywatele Ukra-
iny - 13 proc. og6tu. Status uchodZcy zostat nadany 150 cudzoziemcom -
17 obywatelom Syrii, 56 Ukrainncom, 14 obywatelom Federacji Rosyjskiej
oraz 13 osobom pochodzacym z Iranu. Warto podkresli¢, Zze w poréwna-
niu z rokiem poprzednim status uchodzcy nadano wiekszej liczbie wnio-
skodawcéw - w roku 2016 liczba pozytywnych decyzji wyniosta 108. Jak
zostato to wczesniej wspomniane, osobom, ktdre nie spetniajg przestanek
nadania statusu uchodZcy, mozliwe jest udzielenie tzw. ochrony uzupet-
niajacej. Zgodnie z Informacjg ochrona ta zostata przyznana 340 osobom
- dwukrotnie wyzszej liczbie niz w roku 2016. Wnioskodawcom, ktérzy nie
spetniajg przestanek nadania statusu uchodZcy ani objecia ochrong mie-
dzynarodowa, a ich sprawy zostaty wszczete przed dniem 1 maja 2014
roku, mozliwe jest udzielenie zgody na pobyt tolerowany. W roku 2017 licz-
ba pozytywnych decyzji w tej sprawie wyniosta 19 - o ponad potowe mniej
niz w roku 2016, w ktérym zgody udzielono 49 osobom.

By przytoczone dane dawaty rzeczywisty obraz liczby cudzoziemcéw,
zwtaszcza tych objetych ochrong miedzynarodowa, konieczne jest uwzgle-
dnienie liczby decyzji negatywnych. Artykut 1C konwencji genewskiej doty-
czacej statusu uchodzcy, ratyfikowanej przez Polske w roku 1991 zakta-
da, ze ,jej postanowienia przestaja obowigzywac w stosunku do osdb, ktore
dobrowolnie zwrdécg sie o ochrone panstwa, ktérego sa obywatelami, do-
browolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma nowe oby-
watelstwo i korzystaja z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo przyjety,
ponownie dobrowolnie osiedlg sie w panstwie, ktére opuscity lub poza kto-
rego granicami przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem, albo
tez nie moga dtuzej odmawiac korzystania z ochrony panstwa swojego oby-
watelstwa, albowiem ustaty warunki, w zwigzku z ktérymi zostaty uzna-
ne za uchodzcéw. Wskazane powyzej tzw. klauzule ustania uwzglednione
zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. (Informacja Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw..., marzec 2017). Na podstawie powyzszych przestanek sta-
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tusu uchodzcy pozbawiono 8 0séb (6 obywateli Federacji Rosyjskiej, 1 Pa-
kistanczyka oraz 1 obywatela Iranu). Liczba decyzji negatywnych wyniosta
ogo6tem 2091 i jest porownywalna do roku 2016. Z przedstawionych danych
jednoznacznie wynika, ze w kontekscie udzielania ochrony miedzynarodo-
wej Polska jest krajem mato przyjaznym, a jej polityki nie mozna scharakte-
ryzowac jako prouchodzczej, w przeciwienstwie np. do Niemiec czy nawet
Francji. Niezaleznie od powyzszych wnioskéw uchodZcy stanowia czes¢
polskiego spoteczenstwa, ktorej, mimo braku obywatelstwa, przystuguja
bardzo szerokie uprawnienia. W dalszej czesci chciatabym je doktadniej
omoéwic, zwracajac szczeg6lng uwage na ich wptyw na skuteczng integracje
spoteczng uchodzcéw i objetych ochrong miedzynarodowa.

Zanim jednak przejde do wtasciwych rozwazan, konieczne jest pod-
kreslenie, Ze migracyjna historia Polski, chociaz mozna wskazac jej kon-
teksthistoryczny, siega mniej wiecej 20 lat. ,Historykéw migracji interesu-
je przyjmowanie przez Pierwsza Rzeczpospolita zbiorowos$ci wygnanych
z innych krajéw ze wzgledow religijnych. Natomiast w historii XX wieku za
bliskie zagadnieniom uchodZctwa uznac nalezy przesiedlenia duzych grup
ludnosci po I i Il wojnie Swiatowej. W okresie PRL uchodzcami byli ci, kt6-
rzy do naszego kraju uciekli przed represjami badz po Il wojnie §wiatowej
nie mogli do niej powroci¢” (Pawlak 2013: 20).,,Po 1989 roku wraz z prze-
mianami Polska stopniowo uznana zostata przez inne panstwa za godna
miana panstwa demokratycznego, w ktérym nikomu nie groza przesla-
dowania”. Wyrazem tego byta ratyfikacja przez Polske w roku 1991 kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie 28 lipca
1951 r. Od tego momentu - wigczenia w miedzynarodowy system ochro-
ny uchodzcéw - mozna méwic o poczatku jej migracyjnej historii. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej wptyneto
na liczne krajowe zmiany legislacyjne - np. uchwalenie ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy
objecie Europejskim Funduszem na rzecz UchodZcéw. Skuteczne wobec
Polski stato sie réwniez rozporzadzenie Dublin II. Jednakze wzrost zaufa-
nia na arenie miedzynarodowej mozna byto zauwazy¢ juz rok wczesnie;.
W roku 1990 ,,odestano do Polski pierwszych uciekinieréw, ktorzy przez
Polske dostali sie nielegalnie do Szwecji. Zwrécono wowczas okoto 1000-
osobowa grupe cudzoziemcow pochodzacych gtéwnie z krajéow arab-
skich, argumentujac, ze osoby te przekroczyty granice polsko-szwedzka
bez waznej wizy i/ lub z fatszywymi dokumentami podrézy” (Frelak,
Klaus, Wisniewski 2007: 33). Juz od tego momentu istotng role odgrywata
dziatalnos$¢ organizacji takich jak Polski Czerwony Krzyz, ktory objat po-
moca uchodzcéw przybytych ze Szwecji. Ponadto warto zaznaczy¢, ze na
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przetomie marca i kwietnia 1990 r. po raz pierwszy przejechata do Polski
misja Biura UNHCR, a w roku 1992 utworzono w Warszawie state przed-
stawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodz-
coéw, bedace obecnie niezalezng jednostka.

Patrzac na strukture demograficzng Polski w konteks$cie rozpoczete-
go w roku 2015 kryzysu migracyjnego oraz faktu, ze Polska jak wiekszo$¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie wywigzata sie z zobowigzan
wynikajacych z Rozporzadzenia w sprawie relokacji uchodzcéw z teryto-
riow Grecji i Wtoch, nalezy stwierdzi¢, ze Polska, w przeciwienstwie do
czasOw historycznych (zwtaszcza XVI wieku), jest krajem jednonarodo-
wym. Jednakze, jak to zostato wcze$niej zaznaczone, migranci, a zwlaszcza
uchodZcy, sa i przez najblizsze lata beda czescig polskiego spoteczenistwa.
Z tego wzgledu konieczna wydaje sie ich integracja spoteczna. W dalszej
czesci chciatabym zastanowi¢ sie nad szansami jej powodzenia poprzez
analize prawnych rozwigzan oraz uprawnien przystugujacym osobom, kt4-
rym nadany zostat status uchodzcy.

Sama ,integracja” moze by¢ definiowana réznorodnie. Aby podjac
probe oceny efektow oraz skutecznosci integracji spotecznej, nalezy spre-
cyzowac to pojecie. Stownik jezyka polskiego PWN okre$la ja jako ,proces
tworzenia sie catosci z czesci”. W dokumencie Departamentu do Spraw
Migracji i UchodZstwa MSWiA integracja zdefiniowana jest jako ,Proces,
podczas ktoérego osiedlajaca sie osoba przystosowuje sie do samodziel-
nego zycia w przyjmujacym ja spoteczenstwie, podporzadkowujac sie
miejscowym prawom, szanujac warto$ci uznawane i chronione przez kraj
przyjmujacy w jego konstytucji oraz ustawodawstwie” (Florczak 2003:
241). UNHCR postrzega ja jako ,dwustronny proces dostosowywania sie
do siebie zachowan ludzi w grupie, ktéry przez stopniowe poznawanie
i rozumienie siebie nawzajem prowadzi do powstania harmonijnego i sta-
bilnego systemu spotecznego” (Tamze). ,Dla H. Grzymaty-Moszczynskiej
(...) integracja bedzie przejawiata sie przyjeciem przez cudzoziemca pew-
nych elementéw kultury spoteczenstwa panstwa, w ktérym przebywa,
przy jednoczesnym utrzymaniu wtasnej tozsamosci kulturowej. W wyni-
ku tego procesu cudzoziemiec tworzy dla siebie nowg rzeczywisto$¢ kul-
turowa, bedaca potaczeniem elementéw tradycji kraju pochodzenia oraz
kraju przyjmujacego” (Tamze). Ta sama autorka konkretyzuje to pojecie
jako ,zaréwno che¢ utrzymania wtasnej identycznosci kulturowej, jak
i checi utrzymania kontaktu z nowa kulturg” (Pawlak 2013: 139). Nieza-
leznie od tego, ktéra z przytoczonych definicji chcieliby$my sie postuzyc,
kazda z nich akcentuje dwie strony procesu integracji. Pierwsza z nich jest
oczywiscie cudzoziemiec - w kontekscie niniejszego artykutu - uchodzca,
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druga natomiast, mozliwe, Ze nawet wazniejszg - spoteczenstwo panstwa
przyjmujacego. Z tego wzgledu w tym miejscu warto przytoczy¢ zebrane
rozumienie pojecia ,integracji” przez pracownikdw instytucji (zwtaszcza
PCPR-6w), majacych wpltyw na ksztatt Indywidualnego Programu Integra-
cji (IP1)), o ktérym szczegdétowo bedzie mowa pdzniej. ,Jezeli zaktadamy,
Ze integracja jest to proces, ktéry ma umozliwi¢ uchodzcy samodzielnos¢
w sferze spotecznej, ekonomicznej (...) zawodowej i jezykowej, no to (...),
jakby (...) to jest proces, wiec po to jest Program Integracyjny, zeby tym,
osobom, ktére wchodzg w nowa kulture, nowa rzeczywistos$¢, [pomac].
W zwigzku z tym jakby przystepuja do Indywidualnego Programu Inte-
gracji z zatozenia oczekuja tez jakiej$ pomocy i taka pomoc ma zapewnic
realizator Indywidualnego Programu” cytuje przedstawiciela jednego
z urzedow wojewddzkich Beata Samoraj we wspotpracy z Mirostawem
Bienieckim w Przystanek Polska. Analiza programéw integracyjnych dla
uchodzcéw (Frelak, Klausa, Wisniewski: 64). Proces integracji spotecznej
jest niewatpliwie rozciggniety w czasie oraz wymaga, jak juz to zostato wy-
zej wspomniane, wspotpracy cudzoziemca ze spoteczenistwem. By przej$¢
do oceny szans na integracje spoteczng uchodzcéw w Polsce na podstawie
istniejacych rozwiazan prawnych, nalezy jeszcze wskaza¢ moment, w kto-
rym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Ze do integracji doszto. Z pewnoscia
ma to charakter uznaniowy. Mozna rozwazyg¢, czy nie jest nim zakonczenie
procedury nadania statusu uchodzcy, a zatem na przyktad zarejestrowanie
w Urzedzie Pracy i wynajecie mieszkania. Za bardziej trafny, ze wzgledu na
swoj indywidualny charakter, mégtby zosta¢ uznany moment, w ktérym
uchodZca znajdzie prace, a jego sytuacja ekonomiczna pozwoli mu na pro-
wadzenie samodzielnego - niezaleznego od $wiadczen z opieki spotecznej
- Zycia.

Niezaleznie ktére z przedstawionych stanowisk uznamy za bardziej
przekonujace, integracja moze by¢ rozpatrywana w dwoéch aspektach -
jako aspekt polityki panistwa (wtedy dotyczy wytacznie oséb, ktérym na-
dano status uchodzcy lub tych objetych ochrong uzupeiniajacg) lub jako
proces spoteczny - wtedy moze dotyczy¢ zaré6wno oséb, ktérym udzielo-
no ochrony miedzynarodowej, jak i os6b przebywajgcych na terytorium
Polski na innej podstawie, na przyktad posiadania zezwolenia na pobyt
tymczasowy lub statly. O ile drugi aspekt integracji przebiega czesto réz-
norodnie w zalezno$ci od charakteru lokalnej spotecznosci, ktérej czes$cia
jest cudzoziemiec, tak pierwszy jest SciSle uregulowany prawnie. Rola
panstwa w procesie integracji cudzoziemca ogniskuje sie w Indywidu-
alnym Programie Integracji. Jest on uzgadniany indywidualnie miedzy,
wspomnianym juz wyzej, PCPR a cudzoziemcem. Przystuguje osobom,
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ktérym nadano status uchodZcy, objeto ochrong uzupetniajaca lub udzie-
lono zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzina. Zazwyczaj
okresla wysoko$¢, forme i zakres udzielanej pomocy, co zalezne jest od
sytuacji rodzinnej i osobistej cudzoziemca. Bardzo istotne jest, ze IPl ma
poméc w indywidualnej integracji cudzoziemca, dlatego ma on dostep do
ustug dostosowanych do jego osobistych potrzeb. Ma mozliwo$¢ skorzy-
stania z pomocy psychologicznej, doradztwa zawodowego, konsultacji CV,
przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej oraz prawo kontaktu z wy-
branymi organizacjami pozarzgdowymi, ktére, przyktadowo, prowadza
bezptatne poradnie prawne. Przede wszystkim jednak $wiadczona jest
pomoc finansowa, ktéra powinna by¢ przeznaczona w pierwszej kolejno-
$ci na zakup ubran, zywno$ci, srodkéw czystosci czy optacenie biezacych
rachunkéw. Bardzo istotny, i z tego wzgledu wart podkreslenia jest fakt,
ze podczas uczestnictwa w IPI cudzoziemiec jest ubezpieczony, a zatem
uprawniony do korzystania z bezptatnej stuzby zdrowia. Kazdemu cudzo-
ziemcowi od przystapienia do Programu przydzielony zostaje pracownik
socjalny, ktory odpowiedzialny jest za udzielenie wszelkiej pomocy pod-
czas pierwszych miesiecy procesu integracji. Jest to zatem ten element
polityki panstwa, ktérego gtéwny cel stanowi jak najbardziej doktadne
odpowiadanie indywidulanym potrzebom cudzoziemca. W konsekwen-
cji staje sie on jednym z najbardziej efektywnych panstwowych srodkéow,
wspomagajacych integracje. Jednakze, poniewaz IPI uprawnia do wielu
Swiadczen, po przystapieniu do niego spoczywaja na cudzoziemcu liczne
obowiazki.

Przede wszystkim konieczne jest zameldowanie w miejscu zamiesz-
kania orazrejestracja w urzedzie pracy wtasciwym dla domicylu. Bardzo
istotny jest r6wniez regularny kontakt (minimum dwa razy miesiecznie)
z przydzielonym pracownikiem socjalnym, o ktérego roli byta mowa po-
wyzej, oraz aktywne poszukiwanie pracy celem rozpoczecia samodziel-
nego zycia po zakonczeniu IPI. Konieczne moze okaza¢ sie rowniez pod-
jecie innych, uzgodnionych z pracownikiem socjalnym, dziatan. Jezeli
cudzoziemiec nie stosuje sie do natozonych na niego obowigzkéw, pomoc
moze zosta¢ mu odebrana. Dodatkowo decyzja o wstrzymaniu pomocy
moze zapas¢, jezeli: cudzoziemiec bez przyczyny opusci obowigzkowe
dla niego zajecia z jezyka polskiego, bedzie przebywat w szpitalu lub in-
nej specjalistycznej placéwce dtuzej niz 30 dni. Ponadto podobnie moze
sie sta¢ w przypadku, gdy pracownikowi socjalnemu zostang udzielone
nieprawdziwe informacje dotyczace sytuacji zyciowej cudzoziemca lub
do prawomocnego zakoniczenia wszczetego przeciwko cudzoziemcowi
postepowania karnego. Trzeba wskaza¢, ze pomoc zostaje zawieszona
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na konkretny czas - w przypadku zmiany zachowania moze ona zostac
przywrécona. Jak to zostato wskazane powyzej, Indywidualny Program
Integracji jest jednym z najwazniejszych oraz, biorac pod uwage liczne
uprawnienia i r6znorodne sfery, w ktorych otrzymywana bedzie pomoc,
najskuteczniejszym mechanizmem, aspektem polityki panstwa wspo-
magajacym integracje cudzoziemcédw w polskim spoteczenstwie. Osoba
objeta ochrong miedzynarodowa ma mozliwo$¢ skorzystania réwniez
z innych gwarantowanych przez panstwo $rodkéw wspomagajacych,
ktére zostang pokrotce oméwione w dalszej czesci tekstu.

Przede wszystkim po zakonczeniu IPI cudzoziemiec jest uprawnio-
ny do korzystania z pomocy spotecznej na takich samych zasadach jak
obywatel polski, jezeli nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ wtasnych
potrzeb oraz potrzeb swojej rodziny. Wskazana pomoc spoteczna moze
przybra¢ roznorodne formy. Po pierwsze, osoba, ktéra charakteryzu-
je szczegolnie trudna sytuacja zyciowa oraz brak $rodkéw utrzymania,
moze ubiega¢ sie o tzw. zasitek staty. Przystuguje on nastepujacym ka-
tegoriom oséb, w zaleznosci od dochodu przypadajgcego na osobe w ro-
dzinie: niezdolnej do pracy peinoletniej osobie pozostajacej w rodzinie
oraz petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy. Po drugie, osobie,
ktéra posiada pewne dochody, jednakze nie wystarczaja one na zaspoko-
jenie potrzeb zyciowych, lub osobie bez dochod6éw badz ze $rodkami pie-
nieznymi nizszymi niz obowigzujace kryterium dochodowe, moze zostac
przyznany zasilek okresowy. Kategorie uprawnionych, ktérych dochéd
jest nizszy od ustalonego kryterium dochodowego, to: osoba samotnie
gospodarujaca oraz rodzina, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wystepujace:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ czy dtugotrwata chorobe. Cudzoziemiec
ma réwniez prawo ubiegania sie o zasitek celowy np. na zakup podrecz-
nikéw szkolnych czy niezbednych lekarstw oraz o liczne $wiadczenia nie-
pieniezne. Wspomniane w drugiej kolejnosci to nietypowa forma pomocy
spotecznej, w ktorej Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej oferuje ustuge
np. zakup karty miejskiej czy optacenie sktadki zdrowotnej. Istotne jest
wskazanie, ze dostepno$¢ Swiadczenia 500+ jest ograniczona dla osdb,
ktérym nadano status uchodzcy lub ktoérych objeto ochrong uzupeiniaja-
c3. Do otrzymania §wiadczenia 500+ uprawnieni sg cudzoziemcy, ktorzy
posiadaja na karcie pobytu adnotacje ,dostep do rynku”. Poniewaz obec-
nie taka adnotacja nie jest umieszczona w ramach udzielania ochrony
miedzynarodowej, wskazanym cudzoziemcom do uzyskania §wiadczenia
niezbedne jest posiadanie pobytu statego lub obywatelstwa. Cudzoziem-
cy maja jednakze prawo do ubiegania sie o mieszkania komunalne oraz
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socjalne. Ci mieszkajacy w Warszawie, ukonczywszy IPI, moga ubiegac sie
o takie mieszkania ze specjalnej wydzielonej puli, co moze wplywaé na
stosunkowo krotszy czas oczekiwania.

Wskazane powyzej uprawnienia moga oddzialywa¢ na skutecznos¢
integracji oséb dorostych. Warto jednak w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na
prawa, ktore przystuguja dzieciom cudzoziemcéw. Majg one nie tyle pra-
wo, ale i obowigzek, na takich samych zasadach jak obywatele Polski, do
korzystania z publicznych placéwek edukacyjnych do ukonczenia 18 roku
zycia. Ponadto dzieciom, bedacym cudzoziemcami przystuguja dodatkowe
prawa. Po pierwsze nauka jezyka polskiego jest dla nich bezptatna. Maksy-
malnie przez okres pierwszych 12 miesiecy mogg oni réwniez korzystac
Z pomocy asystenta - osoby zatrudnionej jako pomoc dla nauczyciela - kt6-
ry postuguje sie ich rodzimym jezykiem. Przystuguje im réwniez prawo do
zaje¢ wyrownawczych oraz do nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia.
Zazwyczaj beda one organizowane przez placéwke dyplomatyczna, kon-
sularng lub stowarzyszenie kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci. Jest
to jednak obwarowane warunkiem - w danej placowce konieczne jest ze-
branie sie grupy 7 osob chetnych do uczestnictwa w okreslonych zajeciach.
Oczywiscie tak jak dzieciom z polskim obywatelstwem cudzoziemcom
przystuguje prawo do zasitku i stypendium szkolnego, dodatek na rozpo-
czecie roku szkolnego czy ciepty positek.

PowyzZej przedstawione zostaly poszczegélne aspekty polityki pan-
stwa - Srodki majgce na celu pomoc oraz zwiekszenie skutecznosci in-
tegracji cudzoziemca z polskim spoteczenistwem. Petna oraz wtasciwa
ocena ich efektywno$ci mozliwa jest wytgcznie po analizie indywidula-
nych przypadkéw kazdego cudzoziemca. Jednakze, jak to zostato juz za-
znaczone powyzej, by integracja byta petna oraz skuteczna, konieczne
jest wspoétdziatanie cudzoziemca oraz spoteczenstwa. W dalszej czesci
pracy chciatabym wskaza¢ problemy, z ktorymi borykaja sie cudzoziem-
cy podczas procesu integracji. Oczywiste sg kwestie jezykowe. Mimo Ze
cudzoziemcy sg uprawnieni do korzystania z ttumacza podczas kontak-
tu z urzedami, jednostkami administracji publicznej czy nawet u lekarza,
przeszkody spotykaja ich w codziennym zZyciu - podczas zakupéw w skle-
pie osiedlowym czy korzystajac z komunikacji miejskiej. Kolejng trudno-
Scia, wskazang przez Agnieszke Mikulska (Mikulska, Patzer 2012) jest
,brak informacji o obowigzujacych w Polsce przepisach i o funkcjonowa-
niu instytucji publicznych oraz nieumiejetno$¢ korzystania z uprawnien”.
Przede wszystkim jednak zwrécono uwage na, niestety, coraz czestsze
»przejawy dyskryminacji ze wzgledu na rase czy narodowo$¢”, a zatem na
czynnik spoteczny.
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Na postawione pytanie, czy integracja spoteczna migrantéw w Polsce
jest mozliwa, trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wydaje sie, ze
przytoczone $rodki prawne - czesSci polityki panstwa - w teorii umozli-
wiaja petna i skuteczng integracje. Cudzoziemiec ma dostep do zindywi-
dualizowanej oraz wszechstronnej pomocy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
zawodzi czynnik spoteczny - spoteczenstwo nie wspétpracuje z cudzo-
ziemcem w procesie integracji, o czym $wiadcza chociazby coraz czestsze
ataki o podtozu rasowym, narodowosSciowym oraz religijnym. Jedynym
skutecznym rozwigzaniem wydaje sie obecnie edukacja spoteczna. Zwiek-
szenie liczby kampanii, warsztatéw czy, organizowanych coraz czesciej,
wydarzeniach przyblizajgcych kulture migrantéw za pare lat ma szanse
wptyna¢ korzystnie na proces integracji. Nie mozna zapomina¢ jednak,
ze - by byt on w pelni skuteczny - konieczna jest jednoczesna edukacja
uchodzcéw, od ktérych w jednakowym stopniu zalezy powodzenie proce-
su integracji.
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Summary

The migration crisis, which has begun in 2015, did not have any direct influence on the
situation of migrants in Poland. Although the polish migration history lasts only for nearly
20 years, migrants and people, who were granted the international protection, are a reco-
gnizable and still growing part of polish society. Consequently the social integration is ne-
eded, which can be understand either as the part of country’s policy or as the social process.
First one emphasizes the country’s intervention in it and consequently that is legally framed.
Most importantly it’s crucial to mention the IPI (Individual Integration Program), which fo-
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cuses mailny on providing the individualised social help to the refugees. It's possible to re-
ceive financial, psychological or work-oriented help. Outside of the IPI there are also other
ways in which the help is provided - for example ones bills could be paid. However there are
many legal solutions, which aim to make integration easier and more efficient, they don’t
give the expected results. Consequently, the most promising solution would be to educate
both the refugees and polish society.

Keywords: integration; refugees: social care.
Stowa Kkluczowe: integracja; uchodzcy; pomoc spoteczna.
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Zmiany struktur i wtasciwosci sagdow
powszechnych w Polsce a prawo
do rozpoznania sprawy przez sad wiasciwy

Wstep

Artykut 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stanowi punkt wyj-
$cia do prawa, ktére nazwane jest prawem do rzetelnego procesu. Na tresc¢
prawa do rzetelnego procesu sktada sie zesp6t gwarancji, do ktérych zali-
cza sie przede wszystkim: dostep do sadu, prawo do rozpoznania sprawy
przez wtasciwy, niezawisty i bezstronny sad, prawo do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.

W artykule przedstawiono, przyjety w polskim systemie prawnym, system
tworzenia i znoszenia sgdéw powszechnych, ustalania ich siedzib i obszaréw
wlasciwosci, w kontekscie obwigzujacych przepisow zaréwno prawa miedzy-
narodowego, jak i polskiego. W szczegdlnosci skupiono sie na istotnej reformie
przeprowadzonej w roku 2012 przez Ministra Sprawiedliwosci Jarostawa Go-
wina, na mocy ktorej zniesiono 79 sagdéw rejonowych. Ta ingerencja Ministra
Sprawiedliwo$ci w funkcjonowanie sagdéw wywotata szereg protestow, sprze-
ciwow oraz dyskusji na temat zakresu dopuszczalnego oddziatywania wtadzy
wykonawczej na wladze sadownicza.

W pracy ukazano historyczng perspektywe ksztattowania sie prawa do
sagdu w miedzynarodowym i polskim porzadku prawnym po Il wojnie $wia-
towej. Nastepnie przedstawiono, w ujeciu historycznym i prawno-porow-
nawaczym zasady tworzenia i znoszenia sgdéw powszechnych w Polsce od
1944 roku az do roku 2014. Podjeto prébe analizy tych przepiséw w kon-
tekscie obowiagzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i odpowiedzi
na pytanie, czy obowigzujace przepisy w zakresie tworzenia i znoszenia
sadoéw powszechnych sg zgodne z przepisami Konstytucji, czy zapewniaja
rownowage witadz i gwarantujg prawo do rozpoznania sprawy przez sad
wiasciwy.
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Zasadnicza cze$¢ pracy polegata na zmudnej analizie przepiséow w za-
kresie tworzenia i znoszenia sadéw i zmieniajgcych sie w tym zakresie
uprawnien Ministra Sprawiedliwos$ci. W artykule korzystano takze z do-
stepnej literatury, komentarzy do Konstytucji i ustawy prawo o ustroju sa-
déw powszechnych oraz pis$miennictwa.

Waznym Zrédiem przy pisaniu pracy byty uzasadnienia projektéw ustaw
i rozporzadzen zmieniajacych wtasciwos¢ sadow, a takze uzasadnienia orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. Na wazno$¢ tematu wskazujg uchwaty po-
dejmowane przez stowarzyszenia sedziowskie, organy samorzadéw praw-
niczych. Zwrécono réwniez uwage na role ruchéw spotecznych i organizacji
obywatelskich, ktérych reakcje wystapity w niespotykanej dotad skali.

Podstawy prawa do rzetelnego procesu

Po II wojnie $wiatowej podjeto prébe skodyfikowania praw cztowie-
ka. Idee praw cztowieka gtosita Karta Narodéw Zjednoczonych podpisana
w San Francisco 26 czerwca 1945 r., w ktérej prawa cztowieka zostaty wy-
mienione jako cel Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Artykut 68 Karty
Narodéw Zjednoczonych zobowigzywat Rade Spoteczno-Gospodarcza do
ustanowienia komisji dla popierania praw cztowieka i na tej podstawie
Rada powotata w 1946 r. Komisje Praw Cztowieka. Na niej spoczat gtéwny
ciezar przygotowania kodyfikacji. Pierwszym aktem w tej dziedzinie byta
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (dalej Deklaracja) przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 .
w Paryzu (Lubiszewski 2010: 60).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka usankcjonowata wszystkie
trzy rodzaje praw cztowieka: wolnosci obywatelskie, prawa polityczne
i prawa socjalne. Cho¢ nie jest ona umowg miedzynarodowa i nie ma cha-
rakteru wiazacego (Osiatynski 2011: 54; Lubiszewski 2010: 60-61; Ma-
linowska: 24), jest deklaracjg, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego i mimo
braku mozliwosci egzekucji jej postanowien odegrata wielka role moralng
(Osiatyniski 1993: 45). Wywarta bardzo duzy wptyw na praktyke miedzy-
narodowg oraz na stanowienie i stosowanie prawa krajowego. Stad obec-
nie traktowana jest czesto jako prawo zwyczajowe badz jako zasady ogolne
prawa (Lubiszewski 2010: 61). Od przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka rozpoczat sie powolny proces ustanawiania standardéw, two-
rzenia miedzynarodowego prawa praw cztowieka (Freeman 2007: 202).
Deklaracja wytyczyta kierunek do dalszych prac i potozyta filozoficzne pod-
stawy w dziedzinie praw cztowieka.
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Deklaracja sktada sie z 30 artykutéw poprzedzonych wstepem (Rezolu-
cja Zgromadzenia ONZ). Artykuty od 6 do 27 traktujg o prawach obywatel-
skich i politycznych, na ktére zgodzity sie strony Deklaracji. Wéréd nich, art.
10 stanowi punkt wyjscia do prawa, ktére obecnie nazwane jest prawem do
rzetelnego procesu. Zgodnie z art. 10 Deklaracji , Kazdy cztowiek ma na wa-
runkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach
i zobowiagzaniach lub o zasadnos$ci wysuwanego przeciw niemu oskarze-
nia o popetnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie
przez niezalezny i bezstronny sad”.

Deklaracja stata sie punktem wyj$cia do dalszych prac nad kodyfi-
kacja m.in. prawa do rzetelnego procesu. Zostato ono zagwarantowane
w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., ktéra Polska ra-
tyfikowata ustawa z dnia 2 pazdziernika 1992 r. (Konwencja o Ochronie
Praw...) dalej EKPC, lub Konwencja. Zgodnie z tym przepisem: ,Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony
ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym, albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciw-
ko niemu sprawie karnej”. EKPC jest miedzynarodowa umowa, ratyfi-
kowana przez Polske i stanowi cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Na
podstawie art. 9, art. 91 ust. 1i 2, w zw. z art. 241 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej Konwencja jest bezposrednio stosowana i ma pierw-
szenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

W podobny sposéb, prawie identyczny do brzmienia art. 6 Konwencjj,
prawo do rzetelnego procesu formutuje art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP), stanowiac, Ze: ,, Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki przez wtasciwy, niezalezny i niezawisty sagd” (Konstytucja Rzeczpospoli-
tej Polskiej...). W art. 42 Konstytucji RP zawarto za$ gwarancje rzetelnego
procesu karnego.

Pojecie rzetelnego procesu nie zostato zdefiniowane przez Deklaracje
ani Konwencje, a jednak wymieniajg one szereg praw, warunkdéw, ktdre
winny by¢ spelnione, a ktore wspdlnie tworza gwarancje prawa do rzetel-
nego procesu. Mozna obecnie stwierdzi¢, ze na tre$¢ prawa do rzetelnego
procesu sktada sie zesp6t gwarancji, do ktorych zalicza sie przede wszyst-
kim: dostep do sadu, prawo do rozpoznania sprawy przez wtasciwy, nieza-
wisty i bezstronny sad, prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki, prawo do jawnego rozpoznania sprawy, zasade rdwnosci stron
W procesie.
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Tworzenie i znoszenie sgdow powszechnych w Polsce
w kontekscie prawa do rozpoznania sprawy przez sad wtasciwy

Zgodnie z przepisem art. 176 ust. 1 Konstytucji RP postepowanie sagdo-
we jest co najmniej dwuinstancyjne, a zgodnie z art. 176 ust. 2 ustréj i wia-
Sciwos$¢ sadéw okreslaja ustawy. Jednak ani Konstytucja RP, ani przepisy
innych ustaw nie wyja$niajg znaczenia pojecia ,ustréj sagdow”. Tego zadania
podjat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 marca 2013 r. uzna-
jac, ze ustroj sadow obejmuje strukture sadéw, rozumiang jako kategorie
sadéw w obrebie ich rodzajow konstytucyjnie okreslonych, organizacje we-
wnetrzng sadéw danej kategorii, relacje instancyjne i w zakresie nadzoru
judykacyjnego zachodzace miedzy sadami réznych kategorii. Uznat nato-
miast, ze: ,,Tworzenie i znoszenie przez Ministra Sprawiedliwo$ci sgdéw po-
wszechnych [...] nalezy rozpatrywac w ramach tzw. wiadztwa organizacyj-
nego w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci, a nie w ramach zmiany ustroju
sadow” (Wyrok TK z 27 marca 2013 r.).

W Polsce, w okresie miedzywojennym, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezydenta RP tworzenie i znoszenie sagdéw grodzkich, okregowych i ape-
lacyjnych nastepowato w drodze ustawy, natomiast ustalanie granic okregu
lub siedziby sadu w drodze rozporzadzen wykonawczych Prezydenta (Roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 6 lutego 1928 r).

Przepisy te zostaty zmienione ustawa z dnia 4 marca 1929 r., noweli-
zujaca powotane wyzej rozporzadzenie (Ustawa z dnia 4 marca 1929 r.).
Zgodnie z art. 2 § 2 tej ustawy ,Tworzenie i znoszenie sadéw grodzkich,
okregowych i apelacyjnych, ustalenie i zmiana ich okregéw, jak réwniez
zmiana siedziby sadu nastepujg w drodze ustawy”. W drodze rozporzadze-
nia granice okregu sagdowego lub siedzibe sgdu moégt zmienié Prezydent, ale
tylko wéwczas, gdy zmiana nie byta potaczona z przeniesieniem sedziego
bez jego zgody w stan spoczynku lub na inne miejsce stuzbowe (art. 2 § 3
wyzZej wymienionej ustawy).

Taki stan prawny trwat do roku 1950. Wéwczas na mocy przepisow usta-
wy z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych
kompetencje w zakresie tworzenia i znoszenia sgdow wojewddzkich i powia-
towych odpowiednio do zatozen ustawowych oraz ustalania obszaru ich wta-
Sciwosci i siedziby przekazano Ministrowi Sprawiedliwosci (Ustawa z dnia
20 lipca 1950 r.). Na mocy tej ustawy powigzano tez SciSle granice okregow
sadowych (sgdow powiatowych i wojewddzkich) z podzialem administra-
cyjnym na wojewddztwa i powiaty. To rozwigzanie zostato przejete przez
ustawe z dnia 30 czerwca 1985 roku - Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Ustawa z dnia 30 czerwca 1985 r.). Na podstawie tej ustawy Minister
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Sprawiedliwo$ci zostal upowazniony do tworzenia i znoszenia sgdéw w dro-
dze rozporzadzenia w porozumieniu z Ministrem Administracji i Gospodarki
Przestrzenne;j.

Zgodnie z kolejnymi zmianami ustawy - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, tworzy¢ i znosi¢ sgdy mdgt Minister Sprawiedliwo$ci w drodze
Rozporzadzenia w porozumieniu z Ministrem - Szefem Urzedu Rady Mini-
strow (Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r.).

Na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadéw ape-
lacyjnych oraz o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
Minister Sprawiedliwo$ci przy tworzeniu i znoszeniu sagdéw byt ponadto
zobowigzany do zasiegania opinii Krajowej Rady Sadownictwa (Ustawa
z dnia 13 lipca 1990 r.). Kolejng zmiang ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych Minister Sprawiedliwo$ci zostat upowazniony do tworzenia
i znoszenia sadéw po zasiegnieciu opinii jedynie Krajowej Rady Sadownic-
twa (Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 1.).

Nowa ustawa Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéra weszta w zy-
cie z dniem 1 pazdziernika 2001 r. (Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.), porzad-
kowata istniejacy stan prawny i jednocze$nie wprowadzita zmiany w struk-
turze sagd6éw, umozliwiajace tworzenie zapowiadanych od kilku lat wydziatéw
grodzkich (sadéw grodzkich). Ustawa stanowita, ze sgdami powszechnymi sa
sady rejonowe, okregowe i apelacyjne, a takze potwierdzata wprowadzona
juz zasade, ze jedynie wtasciwos¢ sadu rejonowego odnosi sie do podziatu ad-
ministracyjnego kraju. Sad rejonowy tworzy sie dla jednej lub wiekszej liczby
gmin, a w uzasadnionych przypadkach moze by¢ utworzony wiecej niz jeden
sad rejonowy w obrebie tej samej gminy. Sad okregowy tworzy sie dla obszaru
wiasciwosci co najmniej dwoch sgdoéw rejonowych (zwanego ,,okregiem sado-
wym”), a sad apelacyjny dla obszaru wtasciwosci co najmniej dwoch okregéow
sadowych (zwanego ,,obszarem apelacji”). Tworzy¢i znosi¢ sady mogt Minister
Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Krajowej
Rady Sadownictwa. Natomiast tworzenie w sgdach wydziatéw mogto nastepo-
wac w drodze juz tylko zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych znowelizowano m.in. art. 19 i 20 ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (dalej: usp) z dnia 27 lipca 2001 r. (Ustawa
z dnia 18 sierpnia 2011 r.). Po pétrocznym vacatio legis zmiany te weszly
w zycie w dniu 28 marca 2012 r. W uzasadnieniu projektu ustawy podano,
ze jej nowelizacja ,stanowi element dziatan podejmowanych w celu reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci w kierunku bardziej elastycznego uksztattowania
struktury organizacyjnej sagddw rejonowych i okregowych, racjonalnego wy-
korzystania kadry orzeczniczej i sSrodkéw finansowych wydatkowanych na
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funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, a takze istotnej modyfikacji zasad
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng sagdéw powszech-
nych, jak réwniez usprawnienia zarzadzania sgdami” (Uzasadnienie projektu
ustawy z 18 sierpnia 2011, s. 1).

Znowelizowane przepisy zwiekszyty uprawnienia Ministra Sprawiedliwo-
$ci w zakresie tworzenia i znoszenia sadéw, wydziatéw zamiejscowych i wy-
dziatéw w sadach oraz przekazywania rozpoznawania spraw z jednych sadéw
do innych. Uzasadniano je tym, Ze zmiany struktury organizacyjnej sagdow za-
ktadajq przede wszystkim jej racjonalizacje i w tym celu podstawowa struktura
kazdego sadu rejonowego opierac sie bedzie na dwdch wydziatach: cywilnym,
ktory mogtby rozpoznawacé takze sprawy rodzinne i nieletnich, i karnym, do
ktoérego witasciwosci nalezatyby, szeroko rozumiane, sprawy z zakresu prawa
karnego (Tamze, s. 14). Rowniez w kazdym sadzie okregowym obligatoryjnie
miaty by¢ tworzone tylko dwa wydziaty: cywilny i karny, a podobnie jak w s3-
dach rejonowych, fakultatywnie — wydziaty pracy, ubezpieczen spotecznych
lub pracy i ubezpieczen spotecznych oraz wydziaty gospodarcze. W uzasadnie-
niu projektu ustawy podnoszono, ze sprawy nalezace do wydziatéw gospodar-
czych sadow okregowych oraz wydziatéw pracy beda mogty by¢ takze rozpo-
znawane w ramach wydziatéw cywilnych tych sadow.

Tymi uregulowaniami rozszerzono uprawnienia Ministra Sprawiedliwo-
$ci do powierzania jednemu sadowi, odpowiednio rejonowemu lub okrego-
wemu, rozpoznawania spraw nalezacych do wiasciwosci (lub czesci obszaru
wiasciwosci) miejscowej innego sadu (badz sadéw). Dotyczy to spraw obje-
tych wtasciwoscia wydziatéw fakultatywnych. Te uprawnienia w zakresie
przekazywania rozpoznawania spraw z obszaru wilasciwosci jednych sadéw
do innych Minister Sprawiedliwos$ci miat realizowa¢ w drodze rozporzadzenia,
a nie zarzadzenia. Uzasadniano to tym, ze w przeciwienstwie do struktury we-
wnetrznej poszczego6lnych jednostek (ktora bedzie regulowana w drodze za-
rzadzenia), jest to materia zwigzana z wta$ciwo$cig miejscowg sgdow, istotna
z punktu widzenia dostepu obywateli do sadu. Juz zatem z samego uzasadnie-
nia projektu ustawy wynika, Ze zdawano sobie sprawe z rodzaju materii, o kto6-
rej miat decydowa¢ Minister.

Zgodnie z przepisem art. 20 usp z dnia 18 sierpnia 2011 r., Minister
Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzen, po zasiegnieciu opinii Krajowej
Rady Sadownictwa, ktdéra nie jest wigzaca, mogt tworzy¢ i znosi¢ sady
oraz ustala¢ ich siedziby i obszary wtasciwosci. Przepis ten wprowadzit
ponadto bardzo ogélne wskazowki, wytyczne dla Ministra Sprawiedli-
wosci, ktérymi powinien sie kierowac przy tworzeniu i znoszeniu sadéw.
Byly to: potrzeba zapewnienia racjonalnej organizacji sgdownictwa przez
dostosowanie liczby sadow, ich wielkosci i obszaréw wtasciwosci do za-
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kresu obcigzenia wplywem spraw, a takze uwzglednianie ekonomii poste-
powania sgdowego, w celu zagwarantowania realizacji prawa obywatela
do rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie. Zauwazano jednak
z czasem, ze wprowadzone przepisy nie zawieraly zadnych ograniczen
liczebnych czy czasowych, ktére mogtyby zapobiec wprowadzeniu przez
Ministra systemowych reform organizacji sgdownictwa jedynie w drodze
rozporzadzen.

Z kolei wydziaty i o$rodki zamiejscowe sgdow Minister Sprawiedliwos$ci
mogt tworzy¢ i znosic¢ juz w drodze zarzadzenia, bez konsultacji z Krajowa
Rada Sadownictwa, ale majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia racjonal-
nej organizacji sagdownictwa, w szczegdlnosci przez dostosowanie liczby, ro-
dzaju i wielko$ci wydziatéw do obcigzenia wptywem spraw, ekonomie poste-
powania sgdowego oraz konieczno$¢ prawidtowego wykonywania czynno$ci
nadzorczych, w celu zagwarantowania realizacji prawa obywatela do rozpo-
znania jego sprawy w rozsagdnym terminie (Art. 19 § 1 powotanej wyzej usta-
wy z dnia 18 sierpnia 2011 roku)™.

Te szerokie uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci w odniesieniu do
ksztattowania struktur sgdownictwa byly jednak coraz czesciej krytyko-
wane. Zdaniem Artura Zurawika, struktura sadow, w zakresie realnej do-
stepnosci obywateli do sgdu powinna raczej wynika¢ z ustawy. Nie negujac
cato$ciowo kompetencji Ministra Sprawiedliwo$ci w omawianym zakresie
(np. w przypadku gdy dotychczasowa siedziba sadu nie nadaje sie do uzyt-
ku i trzeba przenies¢ sad do innej miejscowosci, proces legislacyjny bytby
zbyt dtugotrwaty), uwazat, ze ,Musza by¢ [...] ustawowo dookreslone okre-
gi sadowe speiniajace minimalne standardy dostepu obywateli do sadu,
w ramach ktérych minister miatby dopiero swobode ustalania siedzib, licz-
by saddéw, obszaréw wtasciwosci, itp. To ustawa powinna okresla¢ okregi,
w ramach ktérych przynajmniej jeden sad okreslonego szczebla musiatby
istnie¢, by nie ogranicza¢ nadmiernie konstytucyjnego prawa do sadu. Po-
zostawienie petnej decyzyjnos$ci ministrowi, ktéry moze chcie¢ oszczedzac
na sadownictwie poprzez likwidowanie sagdéw, grozi naruszeniem art. 45
ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 10 ust. 1 oraz ewentualnie art. 176 ust 2 Konstytucji
RP (Zurawik 2013: 78-79; Dabrowski, Lazarska 2012: 38-43).

*W zarzadzeniu o utworzeniu wydziatu lub o$rodka zamiejscowego nalezato okresli¢
jego siedzibe, obszar wiasciwosci oraz zakres spraw przekazanych do rozpoznawania. Zda-
niem autorki mozna zauwazy¢ sprzeczno$¢ we wprowadzonych przepisach i uzasadnieniu
projektu ustawy. Skoro bowiem Minister Sprawiedliwo$ci mégt samodzielnie tylko w dro-
dze zarzadzenia np. znosi¢ wydziaty, czego konsekwencja byto przekazanie (juz w drodze
rozporzadzenia) spraw z obszaru wtasciwosci jednego sadu do obszaru wtasciwos$ci innego
sadu, to faktycznie pierwsze zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci miato juz wptyw na
dostep obywatela do sagdu i implikowato drugie rozporzadzenie.
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Zmiany struktury sadéw w roku 2012 — tzw. Reforma Gowina

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 20 usp, w brzemieniu
nadanym mu ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r., Minister Sprawiedliwos$ci
Jarostaw Gowin przygotowat projekt rozporzadzenia w sprawie zniesie-
nia niektérych sadéw rejonowych, utworzenia sadéw apelacyjnych, sadéw
okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréow wta-
Sciwosci. Zaktadat on zniesienie 116 sagdow rejonowych o limicie etatéw
do 12 sedziéw wilacznie (z nielicznymi wyjatkami), z liczby 321 wszyst-
kich sadéw rejonowych. Projekt przewidywal, Ze rozporzadzenie wejdzie
w zycie w dniu 1 lipca 2012 r. W uzasadnieniu projektu podano, ze ,Celem
wprowadzanych zmian jest podniesienie skutecznosci organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci w ptaszczyznie orzeczniczej i funkcjonalnej. Drogg do zre-
alizowania wskazanego zamierzenia jest optymalne zorganizowanie sieci
sadow oraz racjonalne wykorzystanie kadry orzeczniczej” (Projekt Rozpo-
rzadzenia wraz z uzasadnieniem dostepne na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci www.ms.gov.pl)2. Ponadto Minister Sprawiedli-
wosci uzasadnit, Ze: reorganizacja struktury sagdownictwa powszechnego
ma stuzy¢ ,doprowadzeniu stanu sgdownictwa powszechnego w tym jego
struktury organizacyjnej do stanu poréwnywalnego ze standardem sa-
downictwa w wiodacych panstwach Unii Europejskiej oraz do sprosta-
nia przez sgdownictwo powszechne wymogom Europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci”. W tym zakresie Mini-
ster Sprawiedliwos$ci powotat sie na obowigzek Polski (wynikajacy z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka) takiego zorganizowania systemu jurysdykcyjnego, aby wtasci-
we sady mogty podotac rozstrzyganiu spraw sagdowych w rozsadnych ter-
minach. Reorganizacja sagdownictwa powszechnego miata stuzy¢ istotnej

2 Grzegorz Watejko, wiceminister sprawiedliwo$ci odpowiedzialny za funkcjonowa-
nie sagdownictwa, planowane zmiany w sieci sagdéw uzasadniat mozliwoscig racjonalnego
wykorzystania sedziéw. Sady, ktérych zniesienie byto planowane, miaty dalej funkcjonowac
w tych samych siedzibach jako wydziaty zamiejscowe innych sagdéw rejonowych, ktérych
sedziami mieli sta¢ sie sedziowie zniesionych sadéw. Umozliwitoby to kierowanie tych
sedziéw do orzekania w réznych jednostkach, np. sadu rejonowego i kilku jego wydziatéw
zamiejscowych. Wiceminister oceniat, ze koszt reorganizacji jednorazowo wyniesie ok.
1 740000zt, ale oszczednosci z tytutu obnizenia dodatkéw funkcyjnych dotychczasowych
prezes6w, kierownikéw oddziatéw administracyjnych, gtéwnych ksiegowych wyniosa rocznie
ok.2 000 000zt. (Wywiad z G. Watejko przeprowadzony przez A. Lukaszewicz: Zdecydo-
wata skutecznos¢ sqdéw ,Rzeczpospolita” z 27 lutego 2012 r., a takze R. Reiwer, wywiad
z G. Watejko, Czy bedzie Bardziej Sprawiedliwie?, ,Na wokandzie” nr 6 (9) z 2011 r. oraz
M. Kryszkiewicz, Ostatecznie o przeniesieniu sedziow z likwidowanych sqdéw zdecyduje SN,
,Dziennik Gazeta Prawna” z 11 pazdziernika 2012 r.).
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poprawie sprawnosci postepowania - gtéwnego czynnika stanowigcego
o dostepie obywateli do sadu. Dalej w uzasadnieniu projektu podnoszono,
ze celem polityki Ministra Sprawiedliwos$ci powinno by¢ zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, a ,dostep obywatela do sadu
jest wypadkowa zaréwno sprawiedliwego, jak i szybkiego rozstrzygniecia
sprawy. Jego zasadniczg miarg nie jest juz odlegtos¢ od siedziby Zyciowej oby-
watela do sali rozpraw” (Uzasadnienie projektu Rozporzadzenia..., s. 25).
Proponowane zmiany w ustroju sagdéw powszechnych, w wyniku kt6-
rych z mapy sagdoéw rejonowych miata znikna¢ 1/3 ich czes¢, wywotaty fale
krytyki i protestéw, nie tylko ze strony sedziéw, innych prawnikéw (Uchwa-
ta nr 69/2012 Naczelnej Rady Adwokackiej) i pracownikéw sadowych, ale
takze lokalnych samorzadéw i zwyktych obywateli. Podnoszono, ze sady
w matych miejscowos$ciach maja ogromne znaczenie dla spotecznosci lokal-
nych, sg osrodkami, wokét ktorych koncentruje sie inteligenckie Srodowi-
sko prawnicze, a ich likwidacja wraz z likwidacjg innych instytucji (szkoty,
poczty, dworce kolejowe) prowadzi¢ bedzie do degradacji matych $rodo-
wisk (Niewinska 2012). Powstaty spoteczne, obywatelskie Komitety, maja-
ce na celu ,obrone” znoszonych sadéw?. Stowarzyszenie Sedziow Polskich
Jlustitia” (dalej: SSP ,lustitia”) w uchwale z dnia 25 marca 2012 r. wyrazito
rowniez dezaprobate dla wprowadzanych zmian (Uchwata programowa
nr 1- XVII Zwyczajnego Zebrania Delegatéw SSP ,lustitia”). Takze wiele
Zgromadzen Ogoélnych Sadéw Okregowych podjeto uchwaty protestujace
przeciwko projektowi Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci: Uchwata

3Jako jedne z najbardziej aktywnych mozna wymienié¢: Obywatelski Komitet Obrony
Sadu w Sochaczewie z adwokatem Wojciechem Btaszczykiem na czele, Spoteczny Komitet
Obrony Sadu w Bochni, Stowarzyszenie Mtodzi w Regionie z Przasnysza, Komitet Obrony
Sadu w Lezajsku, inicjatywa "Bronmy Sadéw” Tomasza Kwarcinskiego. Byty one orga-
nizatorami protestow i manifestacji przed Ministerstwem Sprawiedliwosci i Kancelarig
Premiera, a takze organizatorami akcji zbierania podpiséw pod protestami przeciwko
zniesieniu sadéw. Np. w Ptonsku, z inicjatywy A. Czaplinskiego Przewodniczacego Rady
Powiatu, w dniu 13 stycznia 2012 r. powstat Spoteczny Komitet Obrony Sadu Rejonowego
w Plonsku. Cztonkowie Komitetu wraz z innymi komitetami organizowali pikiety pod
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci w obronie sadéw, a ponadto spotkania z udziatem wtadz
samorzadowych i politykéw, na ktérych poruszany byt problem likwidacji sadu (w poczat-
kowym okresie planowano réwniez zniesienie sadu w Ptonsku, orzekato w nim bowiem
11 sedziow). Nalezy podnies¢, ze sad funkcjonuje w nowej siedzibie, ktérg oddano do
uzytku w 2009 roku, kosztem 15,5 mln zt (P. Niechcielski, Wszyscy razem w obronie sqdu,
,Wirtualny Ptonsk” z 16 stycznia 2012 r.).

W dziataniach przeciwko znoszeniu sagdéw szczeg6lnie zaangazowane byto Polskie
Stronnictwo Ludowe, ktére uwazato, ze likwidacja mniejszych sadéw prowadzi do zmniej-
szenia znaczenia powiatow, a w konsekwencji moze oznaczac ich zniesienie. Wiecej na ten
temat: K. Baranowska, Sqdy rozpalajq ministréw, ,Rzeczpospolita” z 21 czerwca 2012 r.
oraz: Gowin uderza sqdami w PSL, ,Rzeczpospolita” z 8 pazdziernika 2012 r.
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Zgromadzenia Ogo6lnego Sadu Okregowego w Ostrotecez 12 czerwca2012r,
Uchwaty Zgromadzenia Przedstawicieli SO w Gliwicach z 9 marca 2012 r,
Uchwata Zgromadzenia Og6lnego Sedziéw SO w Zamosciuz 9 marca 2012,
Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziow SO w Tarnowie z8 marca 2012,
Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw SO w Sieradzu z 24 lutego 2012 .
(dostepne na stronie http://www.iustitia.pl/uchwaty).

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz zwrdcita sie do Ministra
Sprawiedliwos$ci o przedstawienie kryteriow planowanej reorganizacji,
podnoszac, ze ,przy znoszeniu sagdoéw nalezy kierowac sie wszechstronng
analizg, zapewniajaca realizacje konstytucyjnie gwarantowanego prawa do
sadu” (Wystapienie RPO z 29 lutego 2012 r.).

Proponowane zmiany negatywnie ocenito tez MEDEL - Magistrats Eu-
ropéens pour la Démocratie et les Libertés (Europejscy Sedziowie i Proku-
ratorzy na rzecz Demokracji i Wolnos$ci) uchwatg z 3 marca 2012 r. pod-
jeta m.in. w celu obrony niezawistosci wymiaru sprawiedliwos$ci w trosce
0 zapewnienie rownosci obywateli wobec prawa (Manifest z Vilamoura -
uchwata MEDEL).

Rdéwniez w opinii, wydanej na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 lis-
topada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym przez Biuro Analiz Sadu Najwyzsze-
go, podpisanej przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, negatywnie
oceniono projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zniesienia niektérych sagdéw i ustalania ich siedzib i obszaréw wtasciwosci.
W opinii podniesiono, Ze skala przewidzianych zmian w strukturze organi-
zacyjnej sadownictwa prowadzi do obej$cia konstytucyjnej zasady nieprze-
noszalnosci sedziéw wyrazonej w art. 180 Konstytucji RP, ktéra jest jedna
z istotnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej (Opinia podpisana przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego).

Krajowa Rada Sadownictwa, organ stojacy na strazy niezaleznos$ci
sadow i niezawistosci sedziéw, uchwata Nr 2082/2011 z dnia 7 grudnia
2011 r., wystapita do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwier-
dzenie zgodno$ci z Konstytucja m.in. art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o zmianie usp w zakresie dotyczacym nadania nowego brzmie-
nia art. 20 usp z dnia 27 lipca 2001 r. Nastepnie w dniu 9 marca 2012 r.
negatywnie zaopiniowata projekt omawianego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci (Uchwata nr 2082/2011 KRS).

Grupa postéw na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 18 czerwca 2012 r.
ztozyta réwniez do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja przepiséw umozliwiajgcych Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci reorganizacje mniejszych sgdéw rejonowych w drodze rozporzadzenia,
podnoszac podobne argumenty jak KRS (www.trybunal.pl).
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Pojawity sie ponownie opinie i postulaty, Ze ustalenie siedzib i wtasciwo-
Sci sadow jest elementem terytorialnego zakresu kognicji sadow, a zatem ele-
mentem ustroju sgdow i winno by¢ ustalane na podstawie ustawy, a nie roz-
porzadzen Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z trescig art. 176 ust.
2 Konstytucji jest to zastrzezone dla wtadzy ustawodawczej (Banaszak 2012;
Erecinski 2001: 181; Piotrowski 2012; Banaszak B., Opinia na temat...).

Podsumowujac argumenty podnoszone przez KRS, SN, SSP , lustitia”,
mozna wskaza¢, ze s3 to: uchwalenie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 zmianie usp przy niedochowaniu trybu wymaganego przepisami pra-
wa dla przyjecia takiego aktu, naruszenie prawa do sadu przez tworzenie
i znoszenie sadéw w drodze aktu wykonawczego, a nie ustawy, narusze-
nie prawa do sadu przez utrudnienie dostepu do sadu w sensie geogra-
ficznym, obejscie art. 180 Konstytucji co do zasady nieprzenoszalnosci
sedziow, zta ocena skutkow regulacji, przerzucenie kosztéw zmiany or-
ganizacji sgdownictwa na obywateli, brak wyjasnienia przekonywajacych
przyczyn zniesienia tak duzej liczby sadéw, brak podania uzasadnionych
kryteridw, ktére staty sie podstawa likwidacji konkretnych sadéw, poza
mechanicznym wskaznikiem liczby sedziéw, pominiecie znaczenia sagdow
dla spotecznosci lokalnych, lekcewazenie faktu, ze wiele sagdéw, ktérych
zniesienie bylo planowane, zostatlo wybudowanych badZz gruntownie
odremontowanych w ostatnich kilku latach kosztem wielomilionowych
naktadow, czasami przy udziale lokalnych samorzadéw, brak powigzania
wskazanego celu reformy - zwiekszenie sprawnosci postepowania i zli-
kwidowanie zalegtos$ci (w sadach wielkomiejskich) - z podjetymi przez
ministerstwo $rodkami - zniesieniem matych, sprawnie dziatajacych sa-
dow (Btaszczyk 2012; Domagalski, Horbaczewski 2011).

Przed wydaniem orzeczenia przez TK w sprawie zgodnosci z Kon-
stytucja zaskarzonego przepisu art. 20 usp., Minister Sprawiedliwosci,
korzystajac z upowaznienia zawartego w tym przepisie, wydat w dniu
5 pazdziernika 2012 r. Rozporzadzenie w sprawie zniesienia niektérych
sadéw rejonowych, znoszac 79 sadéw rejonowych. Dotychczasowy pro-
jektrozporzadzenia zostat zatem zmodyfikowany przez ograniczenie licz-
by zniesionych sadow (ze 116 do 79), a co do zasady, zniesione zostaty
sady o obsadzie etatowej mniejszej niz 9 sedziow (Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 5 pazdziernika 2012 r.).

Juz po wejsciu w zycie Rozporzadzenia o zniesieniu 79 sadéw Trybunat
Konstytucyjny, rozpoznajac wniesione skargi grupy postéw i KRS, wyrokiem
z dnia 27 marca 2013 r, stwierdzit, Ze zaskarzony przepis art. 20 pkt 1 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych jest zgodny
zart. 176 ust. 2Zwzw. zart. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3iart. 180
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ust. 5 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Wyrok TK z dnia
27 marca 2013 r,, sygn. akt K 27/12). Istota orzeczenia Trybunatu byto stwier-
dzenie, ze tworzenie i znoszenie sgdow przez Ministra Sprawiedliwo$ci miesci
sie w ramach tzw. wladztwa organizacyjnego w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci, a nie w ramach ustroju sgdéw. Trybunat wywio6dt, ze: , Ustrdj sadéw de-
terminuja [...] dwa czynniki, tj. poszczegdlne kategorie i rodzaje sadéw oraz re-
lacje instancyjne i w zakresie nadzoru judykacyjnego zachodzace miedzy nimi”
(Uzasadnienie ww. wyroku TK, 4.2.4). Jednakze Trybunat podniést takze, ze
swoboda Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie ustalenia liczby sgdow nie ozna-
cza dowolnosci, gdyz przepisem ograniczajacym te swobode jest art. 45 ust.
1 Konstytucji. ,Okreslajac liczbe sadéw, ministrowie muszg bra¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia organizacyjnych ram dla sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. [...] Ustalenie przez ministra liczby sagdéw w ob-
rebie danej kategorii wymaga zatem kazdorazowo wazenia réznych wartosci
celem znalezienia rozwigzania najkorzystniejszego z punktu widzenia potrze-
by zapewnienia kazdemu konstytucyjnie gwarantowanego mu prawa do sadu”.

Wprowadzona reforma sgdownictwa polegajaca na zniesieniu 79 sadow,
jak wskazywano wyZej, od poczatku spotykata sie z krytyka, ale nie przyniosta
tez spodziewanych efektow. Podnoszono, ze wydtuzyt sie czas postepowania
w kazdej kategorii spraw - cywilnych, karnych i rodzinnych; reforma nie mogta
przynie$¢ poprawy w funkcjonowaniu sagdownictwa, poniewaz zlikwidowano
sady dobrze dziatajgce (Lukaszewicz 2014), a cata zmiana polegata wylacznie
na likwidacji 79 stanowisk prezeséw sadéw (Dziedzic 2013).

W wyniku ogromnej aktywnoSci spoteczenstwa, grup lokalnych, samo-
rzadéw, przeciwnych likwidacji najmniejszych sagdéw rejonowych powstat
obywatelski projekt ustawy o okregach sadowych sadéw powszechnych
oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Projekt
ustawy o okregach sadowych...,, Druk Sejmowy nr 804, Sejm VII kadencji).
Projekt zaktadat przywrécenie zlikwidowanych sadéw oraz przewidywat,
Ze tworzenie i znoszenie sadoéw stanie sie domeng Sejmu i bedzie dokony-
wane w drodze ustawy, a Minister Sprawiedliwo$ci zostanie pozbawiony
powyzszych uprawnien.

W ustawie dokonano podziatu terytorialnego panstwa na okregi sado-
we sagdoéw powszechnych, ustalono siedziby tych sadéw i obszary ich wta-
$ciwosci. Jak wynika z uzasadnienia ustawy przy dokonywaniu podziatu
panstwa na okregi sagdowe przyjeto za podstawe (z matymi korektami) ,ist-
niejacy stan sadow, akceptowany przez spotecznosci lokalne i regionalne
jako uwzgledniajacy wystepujace w tych spotecznosciach wiezy spoteczne,
gospodarcze i kulturalne”.
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Ustawa bazujaca na tym projekcie zostata uchwalona przez Sejm Rzecz-
pospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2013 r,, jednakze Prezydent Bronistaw Ko-
morowski odmoéwit jej podpisania (Druk Sejmowy nr 1508...) i podzielit po-
glad Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony w wyroku z dnia 23 marca 2013,
ze tworzenie i znoszenie sagdéw miesci sie w ramach wtadztwa organizacyj-
nego Ministra Sprawiedliwo$ci i nie wymaga udziatu Sejmu i Senatu. Jedno-
cze$nie Prezydent skorzystat z inicjatywy legislacyjnej i przedstawit Sejmowi
w dniu 26 czerwca 2013 r. swoj projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Druk Sejmowy nr 1509...)*. W uzasadnieniu
projektu Prezydent wskazatl, ze z uwagi na wyrok TK z dnia 27 marca 2013 r,
stracit swa aktualno$¢ argument, ze tworzenie i znoszenie sgdéw na mocy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci nie jest zgodne z Konstytucja RP.
Projekt przewidywat natomiast, wprowadzenie w ustawie — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych kryteriéw, jakimi winien kierowa¢ sie Minister Spra-
wiedliwosci, tworzac lub znoszac sady. W projekcie przedstawiono dwa kry-
teria: kryterium ludnos$ciowe - liczba mieszkancow oraz kryterium liczby
spraw wptywajacych do sadu. W uzasadnieniu projektu podniesiono takze,
ze Minister Sprawiedliwos$ci w ramach nadzoru administracyjnego nad sa-
dami posiada wiedze szczegdtowa, niezbedna do kreowania struktury w te-
renie. Wiedza ta umozliwia mu szybka reakcje na powstajace potrzeby i daje
szanse na poprawe dostepu do sadu dla obywateli poprzez podejmowanie
racjonalnych dziatan w ramach istniejacej struktury sadéw (Uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych (Dz.U. 2014, poz. 481) wprowadzita okreslone kryteria
tworzenia i znoszenia sgdow rejonowych, cho¢ nieco zmienione w stosun-
ku do projektu prezydenckiego. Zmieniony art. 10 ustawy stanowit, ze sad
rejonowy tworzy sie dla obszaru jednej lub wiekszej liczby gmin, zamiesz-
katych przez co najmniej 50 000 mieszkancéw, jezeli tgczna, ogdlna liczba
spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wptywajacych do

4 Projekt prezydencki zaktadal, zZe sad rejonowy tworzy sie dla obszaru jednej lub
wiekszej liczby gmin, zamieszkatych przez co najmniej 60 000 mieszkancdow, jezeli taczna,
ogoblna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wptywajacych do
istniejacego sadu rejonowego wynosi co najmniej 7000 w ciggu roku kalendarzowego.
Fakultatywnie projekt dopuszczat tworzenie sagdu rejonowego dla jednej lub wiekszej
liczby gmin zamieszkatych przez mniejsza niz 60 000 liczbe mieszkancéw, jezeli taczna
ogdlna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wptywajacych do
istniejacego sadu rejonowego wynosi co najmniej 7000 w ciggu roku kalendarzowego.
Utworzony na powyzszych zasadach sad rejonowy mégt zostac zniesiony tylko wéweczas,
gdy ogoélna liczba wymienionych spraw wptywajacych w ciggu kolejnych trzech lat nie
przekraczata 7000 w ciagu roku kalendarzowego.
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istniejgcego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub kilku gmin wynosi co
najmniej 5000 w ciggu roku kalendarzowego. Sad rejonowy Minister Spra-
wiedliwo$ci moze natomiast utworzy¢ dla jednej lub wiekszej liczby gmin
zamieszkatych przez mniejsza niz 50 000 liczbe mieszkancéw, jezeli taczna
ogo6lna liczba spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nieletnich wpty-
wajacych do istniejagcego sadu rejonowego wynosi co najmniej 5000 w ciggu
roku kalendarzowego. Utworzony na powyzszych zasadach sad rejonowy
moglby zostac zniesiony tylko wowczas, gdy ogolna liczba wymienionych
spraw wptywajacych w ciggu kolejnych trzech lat nie przekraczataby 5000
w kazdym roku kalendarzowym. Ustawa zobowigzywata Ministra Sprawie-
dliwosci, aby w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia ustawy w zycie (tj. 14
pazdziernika 2014 r.), wydat akty wykonawcze dostosowujace strukture
organizacyjng sadownictwa powszechnego do kryteriéw wprowadzonych
w art. 10 ustawy, w brzmieniu nadanym zmieniong ustawg - Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych, w zakresie zmian w tej strukturze dokonanych
z dniem 1 stycznia 2013 1. (zniesienie 79 sagdow rejonowych). Ustawa na-
kazywata, aby za rok kalendarzowy, o ktérym mowa w zmienionym art. 10,
przyjac rok 2012.

Na podstawie zmienionej ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, Minister Sprawiedliwos$ci, Rozporzadzeniem z dnia 14 kwietnia 2014 r.
(ktore weszto w zycie dnia 1 stycznia 2015 r.) przywrécit 41, z 79 zniesio-
nych z dniem 1 stycznia 2013 r., sgdéw rejonowych (Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 paZzdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia
niektérych sadéw rejonowych, Dz.U. 2014, poz. 1404). Ich przywrdcenie,
w Swietle zmienionego art. 10 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, byto obligatoryjne.

Kolejnym Rozporzadzeniem z dnia 12 listopada 2014 r. przywrocono
nastepne 34, ze zniesionych w roku 2012 sadéw rejonowych. Dotyczyto to
sadow, ktérych utworzenie byto fakultatywne (Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 r.).

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze ponowne utworzenie niektdrych, zniesio-
nych wczesniej, sadéw rejonowych spotykato sie ze sprzeciwem. Takie opi-
nie wyrazili np. prezesi SO w Olsztynie - co do ponownego utworzenia sadu
rejonowego w Nidzicy, i SO w Toruniu - co do ponownego utworzenia Sadéw
Rejonowych w Golubiu-Dobrzyniu i WabrzeZnie (Kryszkiewicz 2014 r.).

Z analizy zniesionych i na nowo utworzonych sadéw wynika, ze efektem
catej reformy byto zlikwidowanie jedynie czterech sadéw rejonowych: SR
w Sejnach (w obszarze wtasciwosci SO w Suwatkach), SR w Strzyzowie (w ob-
szarze wtasciwosci SO w Rzeszowie), SR w Kazimierzy Wielkiej (w obszarze
wiasciwosci SO w Kielcach) i SR w Muszynie (w obszarze wtasciwosci SO w No-
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wym Sgczu)®. Sad Rejonowy w Strzyzowie zostat jednak ponownie utworzony
z dniem 1 stycznia 2016 r,, bowiem w roku 2014 do Wydziatéw Zamiejscowych
w Strzyzowie wptyneto 5409 spraw, a liczba mieszkancéw na obszarze wtasci-
wosci tego sgdu wynosita 62 000 (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 29 wrze$nia 2015 r.).

Podsumowanie

Analiza, przedstawionych powyzej przepisow w zakresie tworzenia
i znoszenia sadéw wskazuje na powroét, po blisko 90 latach, do idei two-
rzenia i znoszenia sgdow w drodze ustawy. Idea ta nie zostata ostatecznie
urzeczywistniona, jak opisano powyzej, poniewaz Trybunat Konstytucyj-
ny uznal, Ze tworzenie i znoszenie sgdow nalezy do czynno$ci techniczno-
-organizacyjnych, a nie do czynno$ci ustroju sagdéw. Pojawito sie jednak wie-
le opinii, wyrazanych zaré6wno przez przedstawicieli judykatury, doktryny,
jakisamorzady prawnicze, Zze powierzenie Ministrowi Sprawiedliwos$ci two-
rzenia i znoszenia sagdéw narusza zasady konstytucyjne trojpodziatu wtadz,
dostepu do sadu, niezaleznosci sedziéw. Mozna zauwazy¢ takze zwieksze-
nie Swiadomosci prawnej w spoteczenstwie. Podstawa pogladéw o tworze-
niu i znoszeniu sadéw w drodze ustawy sa bowiem przepisy Konstytucji
RP, na ktérych opieraty sie protesty spoteczne przeciwko likwidacji sgdow
rejonowych. Ponadto, trzeba zauwazy¢, ze omawiany wyrok TK zapadt przy
czterech zdaniach odrebnych. Ztozyli je sedziowie: W. Hermelinski, T. Liszcz,
A.Wraobel, M. Zubik. Generalnie wszyscy sedziowie sktadajacy zdania odreb-
ne byli zgodni co do tego, ze kwestie tworzenia i znoszenia sagdéw, ustalania
ich siedzib i obszaréw wtasciwosci mieszczg sie w zakresie pojecia ,ustrdj
i wtasciwos$¢ sadow”. Ponadto podkreslali, Ze dotychczasowe wytyczne dla
Ministra Sprawiedliwo$ci, wynikajgce z art. 10 usp sa na tyle ogdlne i abs-
trakcyjne, Ze pozwalajg Ministrowi Sprawiedliwosci, organowi wtadzy wy-

5 Proces znoszenia i tworzenia sadéw byt, jak podnoszono juz w tym podrozdziale,
bardzo szeroko komentowany przez spoteczenstwo, organy samorzadu sedziowskiego,
adwokackiego i radcowskiego, organy samorzadu terytorialnego. Czesto byt takze komen-
towany w prasie. Zob.: A. Lukaszewicz, Likwidacja sqdéw w ustawie, ,Rzeczpospolita”
z 2 czerwca 2012 r.;, A. Lukaszewicz, Lista sqdéw, ktére wrdcq do orzekania, jest gotowa,
»Rzeczpospolita” z 25 sierpnia 2014 r.; A. Lukaszewicz, Mate sqdy wracajq na potege,
»,Rzeczpospolita” z 27 pazdziernika 2014 r.; M. Domagalski, Mate sqdy: rozgardiasz na
koszt podatnika, ,Rzeczpospolita” z 15 pazdziernika 2014 r. W powyzszych artykutach
podnoszono tez koszt przeprowadzonej ,reformy” - zniesienia 79 sadéw rejonowych
iutworzenia na nowo 75 z nich. Oceniano, Ze koszt zniesienia sgdéw w roku 2013 wyniést
1,2 mln ztotych, a koszt przywrécenia 75 sadéw wyniést 2 mln ztotych.
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konawczej na zbyt dowolne ksztattowanie siatki sagdéw powszechnych i ich
wtasciwosci (Uzasadnienia zdan odrebnych zawarte w uzasadnieniu do
wyroku TK z dnia 27 marca 2013 r,, sygn. akt K 27/12).

Kolejnym wynikiem analizy omdwionych przepiséw jest konstatacja
faktu, ze przez kilkadziesiagt lat tworzenie i znoszenie sgdéw w drodze roz-
porzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci, bez jakichkolwiek kryteriéw usta-
wowych w tym zakresie, nie spotykato sie z generalng krytyka. Dopiero
gtebokie zmiany dokonane Rozporzadzeniem Ministra ]. Gowina, (ktére
pierwotnie zaktadato zniesienie 116 z 321 sagdéw rejonowych) wzbudzi-
ty kontrowersje na szeroka skale. Zakres zmian przeprowadzonych tym
Rozporzadzeniem u§wiadomit mozliwo$ci oddziatywania Ministra Spra-
wiedliwo$ci na struktury sadownictwa, na wtadze sadownicza w ogélno-
$ci (Artymiak 2015: 219).

Analizujac zmiany w sgdownictwie w zakresie tworzenia i znoszenia
sagdow, mozna stwierdzi¢, Ze pozostawienie Ministrowi Sprawiedliwosci
- przedstawicielowi wiadzy wykonawczej, uprawnien co do tworzenia
i znoszenia sadow nie zapewniato stabilno$ci w strukturach sadéw. Wrecz
przeciwnie, prowadzito niejednokrotnie do destabilizacji sadownictwa
i wplywato negatywnie na sprawnos¢ postepowania. Jako przyktad moz-
na podac¢ utworzenie w roku 2001 i po 10 latach catkowite zniesienie wy-
dziatéw grodzkich (Gorski 2013: 60). Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze od
roku 1945 do chwili obecnej funkcje Ministra Sprawiedliwosci sprawowaty
42 osoby. Zatem zmiany na stanowisku Ministra Sprawiedliwo$ci byty bar-
dzo czeste, a dodatkowo kolejni Ministrowie Sprawiedliwosci nie mieli jed-
nolitej koncepcji co do ksztattowania struktur sadownictwa. Szczegolnie
po roku 1989 niektoére osoby funkcje Ministra sprawowaty bardzo krotko,
np. tylko kilka miesiecy (Szescito, Betdowski 2010: 3-8). Poszczeg6lni Mi-
nistrowie Sprawiedliwo$ci, zwigzani z réznymi partiami politycznymi, mie-
li czesto zupetnie odmienne plany reform wymiaru sprawiedliwosci i nie
kontynuowali dziatan swoich poprzednikow.

Poglady kontestujace szerokie uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci
w zakresie tworzenia i znoszenia sagdow, zastuguja, w ocenie autorki, na
uwage. W szczegdlnosci ocena, Ze pozostawienie Ministrowi Sprawiedli-
wosci petnej decyzyjnosci w tym zakresie grozi naruszeniem art. 45 ust.
1, art. 31 ust. 3, art. 10 ust. 1 oraz ewentualnie art. 176 ust 2 Konstytucji
RP (Zurawik 2013: 78-79). Nalezy sie takze zgodzi¢, jak stanowi art. 176
ust. 2 Konstytucji RP, Ze ustroéj, wtasciwos¢ i postepowanie przed sagdami
okreslajg ustawy. Ustréj sadow za$ jest rozumiany jako wewnetrzna or-
ganizacja i struktura sadow, a cze$cig ustrojowej organizacji sadow jest
sposob ich ustanawiania i znoszenia. Wobec tego sad musi by¢ ustano-
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wiony ustawa, co wynika z zasady rzadéw prawa. Odnosi sie to do jego
utworzenia i zorganizowania. ,W ten sposéb realizowany jest cel bedacy
konsekwencja tréjpodziatu i wzajemnego rownowazenia sie wtadz. Pozo-
stawienie wtadzy wykonawczej ustanowienia i organizacji organéow wy-
miaru sprawiedliwos$ci stwarza niebezpieczenstwo zachwiania tej row-
nowagi (Dabrowski, f.azarska 2012).
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Summary

The article presents the problem of creating and abolishing common courts in Poland
in the context of the right to a fair trial. The first part of the article features a brief history
of the right to a fair trial moulding. It also indicates that one of the aspects of the right to
a fair trial is examination of a case by the competent court. In the subsequent section of
the article the author analyses the changes in the regulations on creating and abolishing
common courts in Poland with the emphasis on the fact that it is the Minister of Justice
that has been entitled to it for over 70 years. Special space has been reserved for creating
and abolishing courts from 2011 and the so called Gowin reform in 2012. The reform
sparked off the discussion on whether the entitlements of the Minister of Justice in this
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respect are in compliance with the Constitution, in particular with the principle of tripar-
tite division of power, independence of the judiciary and whether they guarantee the right
to have a case examined by the competent court. The author has presented a number of
views and opinions which perceive such wide powers of the Minister negatively since they
violate the principle of tripartite division of power and interfere in the sphere of indepen-
dence of the judiciary.

Keywords: the judiciary, minister of justice, creating and abolishing courts.
Stowa Kkluczowe: sadownictwo, minister sprawiedliwosci, tworzenie i znoszenie sadéw.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu

Zagrozenie bezpieczenstwa na przyktadzie
wybranych punktow zapalnych ,zimnej wojny”
w mysli politycznej Zbigniewa Brzezinskiego

Zbigniew Brzezinski nalezy do najwybitniejszych osobistosci zycia miedzy-
narodowego, jest jednym z najbardziej cenionych analitykéw wydarzen
miedzynarodowych. Jego prace, mysli, analizy odbijaja sie szerokim echem
na catym $wiecie, a jego propozycje i komentarze ksztattuja mys$lenie o rze-
czywisto$ci miedzynarodowej i utatwiaja rozwigzywanie probleméw o cha-
rakterze globalnym. Jako wybitna osobowos$¢ Zycia miedzynarodowego,
posiada ogromny dorobek naukowy. Jest autorem licznych publikacji, ktore
zostaty przettumaczone na wiele jezykéw Swiata. Niemal we wszystkich
swoich ksigzkach wskazywat, w jakim kierunku powinna zmierza¢ polityka
Standéw Zjednoczonych Ameryki. Jego artykuty sg umieszczane w znanych
i cenionych periodykach z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.

W artykule skupiono sie na wybranych punktach zapalnych ,zimnej
wojny”. Niemniej warto podkresli¢, ze kazdy z jej etapéw zawiera w sobie
istotne fakty i wydarzenia, jednak na szczeg6lna uwage zastuguja: konflikt
w Korei, kwestia powojennych Niemiec i budowa ,muru” berliniskiego.

Celem artykutu jest ukazanie roli Stanéw Zjednoczonych w polityce
miedzynarodowej, zwtaszcza w kontekscie zapobiegania zagrozeniom.

Po zakoniczeniu Il wojny $wiatowej wytonity sie dwa supermocar-
stwa, Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Tak rozpoczeta sie rywa-
lizacja miedzy nimi. Fakt ten stal sie przedmiotem refleksji Zbigniewa
Brzezinskiego. Tu jednak warto zaznaczy¢, ze ten fakt z oczywistych po-
wodéw wyznaczy gtéwne czesci skladowe jego mysli politycznej. I tak
pozostanie, mimo odmiennej sytuacji, z jaka mamy do czynienie po upad-
ku ZSRR, w jakim$ stopniu w jego koncepcie do dnia dzisiejszego. To, co
wydaje sie tu szczegodlnie istotne, to fakt, Ze Z. Brzezinski wspomnianag
rywalizacje pojmowat nie tylko w sensie dostownym jako rywalizacje po-
lityczna, militarng czy ekonomiczng. Miata ona dla niego szerszy wymiar.
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Konkurujace mocarstwa, propagowaty takze wtasng ideologie, gteboko
wierzgc w nieuchronno$¢ jej zwyciestwa.

Taki wtasnie uktad sit ( USA-ZSRR) uksztattowat sie po Il wojnie $wia-
towej (Jaskiernia 2009: 786). Po jej zakoniczeniu natomiast staty sie one
militarnymi supermocarstwami (Mingst 2006:39). W rezultacie oznaczato
to, ze dwa gtéwne zwycieskie mocarstwa Stany Zjednoczone i Zwigzek Ra-
dziecki beda miaty decydujacy wptyw na biezgce wydarzenia w polityce
miedzynarodowe;.

Do skrystalizowania konfrontacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwiazkiem Radzieckim doszto, wedtug Z. Brzezinskiego, w ciggu drugiej
fazy ,zimnej wojny”. Wyklarowaty sie wéwczas bardziej bezposrednie kon-
flikty i, co istotne, uwidaczniaty sie coraz bardziej przeciwstawne koncep-
cje polityczne. W tej fazie wyraZnie mozna byto zauwazy¢, ze ,zimna wojna
” byta sprawg amerykansko-radziecka (Brzezinski 1973:11).

W omawianym okresie, poczawszy od roku 1948, Stany Zjednoczone
posiadaty przewage ekonomiczng oraz w zakresie wptywo6w miedzynaro-
dowych. Wydarzenia zwigzane z zamachem stanu w Czechostowacji, blo-
kada Berlina czy tez inwazjgq Korei Potudniowej spowodowaty narastanie
antyradzieckich nastrojow. Na skutek tych okolicznosci, popierany przez
Stany Zjednoczone Plan Barucha (Michatek 2004:299) (plan miedzyna-
rodowej kontroli nad energiag atomowg) zostat zaaprobowany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w czerwcu 1948 roku ( Brzezinski 1973:12).

Stany Zjednoczone, chcac zapobiec rozprzestrzenianiu sie komuni-
zmu, w dalszym ciggu upatrywaty duza szanse na ostabienie systemu ra-
dzieckiego w koncepcji containment. Dzieki wypracowaniu takiej strategii
poczynania ze strony Zwigzku Radzieckiego miaty by¢ powstrzymywane
przy uzyciu srodkow politycznych i wojskowych. Dziatania takie w dalszej
perspektywie miaty przynie$¢ wymierne korzys$ci w postaci ztagodzenia,
a nawet rozpadu systemu radzieckiego.

Z kolei Zwiazek Radziecki dazyt do tego, aby jeszcze bardziej ugrun-
towac¢ swoja pozycje w panstwach Europy Wschodniej. Duze znaczenie
dla ZSRR miato to, co sie wowczas dziato w Korei. Wysitki Zwigzku Ra-
dzieckiego w tym panstwie byly skierowane na ugruntowanie pozycji
komunistow oraz na dgzeniu do rozprzestrzeniania ich ideologii na inne
regiony swiata.

Porzucenie polityki izolacjonizmu, co w efekcie Il wojny $wiatowej
w duzej mierze oznaczato doktryne powstrzymywania komunizmu, zo-
stato juz u progu lat piec¢dziesigtych wystawione na powazng probe.
W dniu 25 czerwca 1950 roku, wojska p6tnocnokoreanskie zaatakowaty
Koree Potudniows, przekraczajac tym samym linie demarkacyjna bieg-



80 KATARZYNA PISKRZYNSKA

naca wzdtuz linii 38 réwnoleznika. Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktére odbyto sie w tym samym dniu, zostato zbojkotowane przez
delegacje Zwigzku Radzieckiego. Pomimo Ze zgodnie z postanowieniami
artykutu 27 pkt 3 w takiej sytuacji Rada Bezpieczenstwa byta pozbawio-
na prawa podejmowania decyzji, Rada uznata jednak Koree P6inocng za
agresora i zezwolita cztonkom ONZ na udzielenie pomocy militarnej Korei
Potudniowej. Do wojny w Korei przystapito tacznie szesnascie panstw, przy
czym dominowaty wojska amerykanskie. U podstaw prowadzonej wojny
przyjeto zatozenie, ze docelowo Korea Péinocna powinna by¢ przytaczona
do Korei Potudniowej. Zjednoczone Koree miaty wptywac¢ na stabilizacje
w regionie Dalekiego Wschodu. Jak sie jednak okazato, przeniesienie dzia-
fan wojennych na pogranicze z Chinami uaktywnito Zwigzek Radziecki
i Chinska Republike Ludowa. W dniu 25 pazdziernika 1950 roku do woj-
ny przystapity oddziaty ochotnikéw chinskich, zadajgc amerykanskiej ar-
mii powazne straty i zmuszajac ja do odwrotu. W tej sytuacji Stany Zjed-
noczone ogtosity ,narodowy stan wyjatkowy”, w ramach ktérego miat by¢
realizowany program przeciwstawiania sie pafistwom komunistycznym.
USA odczytywaty agresje w Korei w kategoriach ataku miedzynarodowego
komunizmu przeciwko catemu $wiatu demokratycznemu. Potezna armia
chinska zajeta stolice obydwu Korei, docierajgc do 37 réwnoleznika. Gene-
ral Douglas MacArthur proponowat zbombardowanie chinskiego zaplecza
logistycznego oraz uzycia taktycznej broni nuklearne;j. Jednakze prezydent
Harry Truman nie wyrazit zgody na takie rozwigzanie, poniewaz obawiat
sie, ze wojna w Korei moze przeksztatci¢ sie w wojne $wiatowa (Malen-
dowski 1994: 37).

W maju 1951 roku wojska amerykanskie rozpoczety kontrofensywe,
wypierajac armie komunistyczne, a front ustabilizowatl sie w poblizu 38
roéwnoleznika. Po dwdch latach wojny pozycyjnej doszto do rokowan rozej-
mowych. W dniu 27 lipca 1953 roku zawarto w Panmundzonie porozumie-
nie ostatecznie utrzymujgce podziat Korei ( Malendowski 1994: 17). Dla
Zbigniewa Brzezinskiego konflikt koreanski stanowit fakt, ktéry Stanom
Zjednoczonym dawat wiele do myslenia. Oznaczato to bowiem dla niego, Ze
strategii powstrzymywania nie mozna traktowac in abstracto, bez uwzgled-
niania realnego uktadu sit. Jak pisat, ,,gdyby wojska amerykanskie miaty po-
zostac¢ na obszarze zjednoczonej Korei, Chiny w nieunikniony spos6b uwa-
zalyby to za krok wymierzony przeciwko sobie. W gruncie rzeczy mozna
powatpiewad, czy w takich okoliczno$ciach w ogole zgodzityby sie na zjed-
noczenie. Gdyby miato sie ono dokona¢ etapami, na zasadzie tak zwanego
miekkiego ladowania, Chiny przeciwdziatatyby mu politycznie i wspieraty-
by te grupy w Korei Péinocnej, ktore sa przeciwne reunifikacji” ( Brzezinski
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1998: 241-242). 7. Brzezinski uwazal, ze zjednoczenie Korei prawdopo-
dobnie stworzytoby powazne dylematy geopolityczne. Z kolei jej podziat
oznacza ciagta obecno$¢ wojsk amerykanskich w tym regionie. Jak pisze,
,Korea sworzen geopolityczny w Azji P6tnocno-Wschodniej, moze znow
sta¢ sie Zrodtem sporu miedzy Ameryka a Chinami, jej przyszto$¢ wywrze
réwniez bezposredni wptyw na stosunki amerykansko-japonskie. Dopdki
Korea pozostaje podzielona i dopdki wciaz grozi wybuch wojny miedzy
niestabilng Pétnocg a coraz bogatszym Potudniem, wojska amerykanskie
musz3 stacjonowac na pétwyspie. Jakiekolwiek jednostronne wycofanie
sie Stanéw Zjednoczonych z Korei Potudniowej nie tylko prawdopodobnie
przyspieszytoby nowa wojne, lecz takze zwiastowatoby kres amerykan-
skiej obecnosci wojskowej w Japonii. Trudno sobie wyobrazié, aby po po-
rzuceniu Korei Potudniowej przez Ameryke Japonczycy w dalszym ciaggu
polegali na statym stacjonowaniu wojsk Standéw Zjednoczonych na swej
ziemi. Najprawdopodobniejsza konsekwencjg bytyby szybkie zbrojenia Ja-
ponii, co miatoby destabilizujgce konsekwencje dla regionu jako catosci”
(Brzezinski 1998: 241-242).

Wedtug Z. Brzezinskiego realny uktad nie musi oznaczac tylko sity mili-
tarnej. Trzeba mie¢ Swiadomos¢ faktu, iz Swiat to nie tylko Zachéd. To takze
Wschod. Zwigzek Radziecki, jak o tym byta mowa, w swojej polityce opartej
na ekspansjonizmie dazyt do tego, aby komunizm rozprzestrzeniat sie na
coraz wieksze regiony $wiata. Na Dalekim Wschodzie zasadniczg przeszko-
da radzieckiej dominacji, jak zauwazat Z. Brzezinski, byty stosunki Standéw
Zjednoczonych z Japonig i Chinami. Tutaj krajami osiowymi byty Korea Po-
tudniowa i Filipiny. Zadne z nich samo z siebie nie przedstawiato takiego
znaczenia i zywotnosci, co Niemcy Zachodnie, ale oba byty wazne ze wzgle-
du na bezpieczenstwo Japonii i Chin jako gtéwnych przyczétkéw Stanéw
Zjednoczonych na Dalekim Wschodzie. Korea Potudniowa narazona byta na
atak wojskowy, Filipiny za$ na wewnetrzne przewroty, mogace zmieni¢ mie-
dzynarodowe uktady tego kraju (Brzezinski 1990:53). W jego przekonaniu
wojskowa obecno$¢ Stanow Zjednoczonych w Korei Potudniowej, cho¢ nie
tak duza jak w poréwnaniu z ich zwigzkami w Zachodniej Europie, stanowi-
ta najwazniejszy amerykanski bastion na Dalekim Wschodzie. Wynikato to
z przeswiadczenia, ze bezpieczenstwo Korei jest bezpieczenstwem Japonii.
Opinia ta wyrazata réwniez che¢ unikniecia powtorki dwuznacznej sytuacji
stworzonej oswiadczeniem Deana Achesona w roku 1950, wytaczajacym
Potudniowa Koree z amerykanskiego ,parametru obronnego” (Brzezin-
ski 1990: 53). Wedle Z. Brzezinskiego przejecie Potudniowej Korei przez
Péocng przyczynitoby sie do odmiany strategicznej sytuacji na Dalekim
Wschodzie. Jak pisze, ,,otworzytoby basen Morza Wschodniochinskiego dla
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floty sowieckiej, wymanewrowatoby USA z ladu, wystawitoby wszystkie
gltoéwne wyspy japonskie na wojskowe zagrozenie i okrazytoby p6tnocno-
-wschodni przemystowy okreg Chin. Zdobycze te wyeliminowatyby tez ro-
sngce ideowo-narodowe wyzwanie, jakie Korea Potudniowa rzucata Korei
Péinocnej” (Brzezinski 1990: 54). Rola Stan6éw Zjednoczonych byto niedo-
puszczenie do takiej sytuacji. Nieustajaca rywalizacja miedzy dwoma pan-
stwami w Korei koncentrowata sie na rozstrzygnieciu, ktére z nich, Péinoc
czy Potudnie ma lepsze, bardziej przekonywajace przestanki do przeprowa-
dzenia zjednoczenia. Rozwijajaca sie pod wzgledem gospodarczym Korea
Potudniowa spychata Pétnoc do defensywy. Jak pisze Z. Brzezinski, ,Phe-
nian ma niewatpliwie §wiadomos¢, ze w razie wiekszego miedzynarodowe-
go krachu, ktory chwilowo sparalizowatby komunistyczne Chiny i Zwigzek
Radziecki, mogtyby sie otworzy¢ drzwi do zjednoczenia na warunkach nie
komunistycznych. Ta §wiadomos¢ jest pozywka stosunkéw Péinocnej Korei
z Sowietami, intensyfikujac zainteresowanie Sowietdw taka Korega, jaka by
im odpowiadata”(Brzezinski 1990: 55).

Zbigniew Brzezinski uwaza, ze zjednoczenie Korei prawdopodobnie
stworzytoby powazne dylematy geopolityczne. Gdyby zjednoczenie odbyto
sie gwaltownie, a Korea Pétnocna ,rozbitaby sie przy ladowaniu”, nie moz-
na bytoby wykluczy¢ wojskowej interwencji Chin. Z punktu widzenia Chin
zjednoczenie Korei byto dla nich mozliwe tylko wéwczas, gdy nie doprowa-
dzitoby do rozszerzenia amerykanskiej obecnosci wojskowej na P6twyspie
Koreanskim (Brzezinski 1998: 242). Jednak w przekonaniu Z. Brzezinskie-
go zjednoczona Korea bez wojsk amerykanskich stacjonujacych na pétwy-
spie najprawdopodobniej poczatkowo starataby sie zachowywac neutral-
no$¢ miedzy Chinami a Japonia. PdZniej za$ stopniowo, z powodu utajonych,
ale wcigz silnych resentymentéw antyjaponskich, zaczetaby sie sktaniac
w strone chinskiej strefy wptywow politycznych. To, z kolei, wygenerowa-
toby problem dotyczacy tego, czy Japonia w dalszym ciggu chce pozosta-
wac jedyng azjatycka baza wypadowa amerykanskiej potegi ( Brzezinski
1997:21). W najlepszym razie, w przekonaniu Z. Brzezinskiego, kwestia
ta doprowadzitaby do ostrych podziatéw na japonskiej scenie polityczne;.
Gdyby jednak doszto do jakiegokolwiek ograniczenia zakresu obecnosci
wojskowej USA na Dalekim Wschodzie, wptynetoby to w znaczacym stop-
niu na utrudnienie utrzymania stabilnej rownowagi sit w Eurazji. Dlatego
tez okoliczno$ci te powodowaty, ze w interesie USA i Japonii byto utrzyma-
nie tu status quo (Brzezinski 1998: 194).

Wojna koreanska byta pierwsza od 1945 roku szansa odepchniecia ko-
munizmu i powstrzymania komunizmu. Stata sie pierwszym polem walki,
gdzie starty sie po raz pierwszy bezposrednio sity zbrojne Zachodu z woj-
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skami komunistycznymi. Mimo to prég konfrontacji zbrojnej z gléwnym
rywalem nie zostat przekroczony, chociaz rozwazano wprowadzenie wojsk
tajwanskich do dziatan wojennych oraz bombardowanie atomowe Chin.
Konsekwencjg inwazji komunistéw na Koree, twierdzi Z. Brzezinski, byto
doprowadzenie do tego, ze Stany Zjednoczone, po raz pierwszy przystapity
do globalnego planowania wojny nuklearnej i powotania dowédztwa woj-
ny powietrznej jako zasadniczego elementu taktyki zmasowanego odwetu
(Brzezinski 1998: 12-13). Stany Zjednoczone nie mogty postapi¢ inaczej,
jak tylko zaangazowac sie w tym regionie. Za$ zaangazowanie sie USA byto
tak naprawde konsekwencja ich wtasnych intereséw i przekonan, ze kon-
kretne regiony sg wowczas bezpieczne, kiedy sa uporzadkowane, a sytuacje
przewidywalne. Brak takiego zaangazowania doprowadzitby do nadmier-
nej ingerencji Zwigzku Radzieckiego, a co za tym idzie, narzucenia rozwia-
zan radzieckich w tym regionie, co statoby w wyraznej opozycji do zatozen
Ameryki. Nie oznacza to jednak dla Z. Brzezinskiego, ze principia Amery-
ki i ,duch” kultury krajéw Wschodu, tu konkretnie: Korei Potudniowej, sa
tozsame. Analizujac sytuacje w Korei z perspektywy czasu, Z. Brzezinski
obawiat sie, Ze ujawniajacy sie caty czas mniej lub bardziej wyraZnie nacjo-
nalizm w Korei moze przybra¢ antyamerykanskie formy. Z drugiej jednak
strony pozostawanie na gruncie sztywnego unilateralizmu uniemozliwi-
toby stworzenie potrzebnego systemu Swiatowego bezpieczenstwa (Brze-
zinski 2004: 148). Istnieje potrzeba myslenia w kategoriach realistycznych.
A to dla niego oznaczato, jak wolno sadzi¢, iz demokracja moze mie¢ rézne
formy, co nalezy rozumiec¢ tak, Zze moze mie¢ ona zastosowanie na Wscho-
dzie, mimo iz stanowi ona wynalazek Zachodu.

,W sumie mozna stwierdzi¢ - jak pisze Zbigniew Brzezinski - Ze ta faza
zimnej wojny zawierata starcia, bedace odbiciem bardziej ofensywnego za-
chowania sie Sowietéw, podczas gdy Stany Zjednoczone w istocie reagowa-
ty tylko na odczuwane grozby” (Brzezinski 1973: 15).

Kolejna sporna kwestia, z ktérag musiaty sie zmierzy¢ zwycieskie mo-
carstwa, to sprawa powojennych Niemiec. Po podpisaniu przez Niemcy
9 maja 1945 roku bezwarunkowej kapitulacji zaré6wno Stany Zjednoczo-
ne, jak i ZSRR dazyty do podporzadkowania sobie tego panstwa, a zarazem
posiadaty odmienne koncepcje co do jego przysztosci (Parzymies 2004:
41). Przy czym nalezy zaznaczyg¢, Ze juz na konferencji poczdamskiej temat
Niemiec byt podejmowany jako jeden z najwazniejszych. O tym $wiadczy
chociazby fakt, ze z pieciu cze$ci uchwat poczdamskich najwazniejsza czes¢
zatytutowano: ,,0 Niemczech, poswiecona zasadom politycznym i gospo-
darczym, majgcym stuzy¢ za podstawe do traktowania Niemiec w poczat-
kowym okresie kontroli” (Parzymies 2004: 41).
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Kwestia powojennych Niemiec rowniez stanowita wazny punkt w mysli
politycznej Zbigniewa Brzezinskiego. Data wyznaczajgca poczatek tego eta-
pu ,zimnej wojny” to w jego ujeciu czas ,zatamania sie [...] dopiero co usta-
nowionego wschodnio-niemieckiego rezymu i spowodowanej tym inter-
wencji armii sowieckiej. [...] Z punktu widzenia Sowietéw bardziej znaczacy
byt fakt - dodaje - ze podczas tej fazy Stany Zjednoczone zaczety zdobywac
strategiczng zdolno$¢ zadania powaznych szkoéd Zwigzkowi Sowieckiemu”
(Brzezinski 1973: 17). Z drugiej jednak strony, ,Stany Zjednoczone zaczety
w ciggu tej fazy zywi¢ rdwniez coraz wieksze obawy co do swego bezpie-
czenstwa (Brzezinski 1973: 17)".

Kwestia niemiecka stawiata Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziec-
ki w konflikcie strategicznym, w ktérym stawka byta na tyle wysoka, ze
zadna ze stron nie dopuszczata porazki. Do momentu kiedy podzielone
Niemcy petnity role statego katalizatora zmiany, przyszto$¢ Europy pozo-
stawata kwestig zywa, dyskusyjng i zmuszajaca do wypracowania jakiejs
koncepcji, a takze podjecia konkretnych dziatan. Jednakze, jak twierdzi
Z. Brzezinski, sytuacja mogtaby wyglada¢ zupetie inaczej, gdyby podziat
Europy nie pociagnat za sobg podziatu Niemiec (Brzezinski 1990: 201).
Niemcy Zachodnie, wyzwolone od dominujacego niegdy$ poczucia winy,
czesciowo uodpornione od wptywu amerykanskiego stylu zycia, byty
rozczarowane faktem, ze Europa nie stata sie alternatywa dla rodzacych
niezgode nacjonalizméw. Jednocze$nie mysl, Ze zjednoczenie Niemiec za-
lezy od bliskich zwigzkéw z Rosjg, nie byta czym$ nowym w politycznej
tradycji Niemiec. Zostata na nowo powotana do Zycia w wyniku frustra-
cji wywotanej rozdzieleniem narodu. W konsekwencji Niemcy Zachod-
nie zostaly zmuszone do prowadzenia wtasnej, oddzielnej polityki wobec
Wschodu. Unikaty prowokowania Moskwy w newralgicznych sprawach,
takich jak przyktadowo kwestia Polski - panstwa osiowego geopolitycz-
nie w Europie Wschodniej. Z. Brzezinski uwazal, Zze w omawianym okre-
sie Niemcy Wschodnie ,sa moze najsprawniejszym partnerem Moskwy
w gromadzeniu danych szpiegowskich na Zachodzie. Czynnie popieraja
dziatalno$¢ pewnych grup miedzynarodowego terroryzmu. Zapewniaja
szkolenie personelowi tajnej policji i stuzb bezpieczenstwa niektérych ra-
dykalnych prosowieckich reziméw Trzeciego Swiata. To one sa najbardziej
zdecydowanym przeciwnikiem jakiejkolwiek politycznej liberalizacji Euro-
py Wschodniej. Mimo to ten reakcyjny i grozny rezim korzysta ze znacz-
nej gospodarczej pomocy Niemiec Zachodnich, co bezposrednio pomogto
Niemcom Wschodnim zaja¢ pozycje najwazniejszego mtodszego partnera
Moskwy” (Brzezinski 1990: 201). Taka postac rzeczy, jak zauwaza, niesie
ze sobg duze niebezpieczenstwo. Nie twierdzac wprost, ze Europa podazy
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w kierunku odrywajacego ja od Zachodu uktadu ze Zwigzkiem Radzieckim
- spetniajac przy tym ambicje radzieckie - dostrzegat podatno$¢ Europy
Zachodniej na wptywy polityki radzieckiej. Wykorzystujac rozdwojenie
niemieckich nastrojow i zacie$nienie sie wiezi pomiedzy Bonn a Berlinem
Wschodnim, polityka ta miataby na celu przeksztatcenie Niemiec w quasi-
-neutralnego cztonka NATO, dokonujac tym samym gtebszego podziatu
Zachodniej Europy. Zamiast skupia¢ sie na prébach zadania Stanom Zjed-
noczonym bezposredniej porazki w Europie, skupiataby sie na niecheci do
sprzymierzenia sie z Ameryka w kontekscie szerszej, Swiatowej i ideologicz-
nej rywalizacji ze Zwigzkiem Radzieckim, tak aby doprowadzi¢ do stopnio-
wego pogodzenia sie Europy z zaleznos$cia od ZSRR (Brzezinski 1990: 201).
Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, nie nalezy zapomina¢, ze nowa
rzeczywistos$¢, jaka sie wytonita po zakoniczeniu Il wojny Swiatowej, spo-
wodowata, iz miedzy mocarstwami koalicji antyfaszystowskiej od samego
poczatku pojawity sie sprzecznosci odnos$nie do wizji nowego tadu euro-
pejskiego i swiatowego. Stalin, ktéry mocno podkreslat zwyciestwo ko-
munizmu, wysuwat konkretne cele wojenne. Uwazat, ze nalezy przywro-
ci¢ status quo ante z czerwca 1941 roku, nastepnie ustanowi¢ politycznie
ulegte wobec Zwigzku Radzieckiego rezimy we Wschodniej i Srodkowej
Europie oraz uzyska¢ wplyw w sprawie politycznej organizacji reszty
Europy (Stolarczyk 1995: 30). W przekonaniu Z. Brzezinskiego w owym
czasie ofensywa pokojowa Zwigzku Radzieckiego w istocie stwarzata groz-
be, ze Moskwie moze sie uda¢ w konicu oderwanie Europy od Ameryki
i w ten sposob, wykorzystujac zmeczenie Europy historig, osiagnie zamie-
rzony cel (Brzezinski 1990: 206).

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, sprawa powojennych
Niemiec byta dla Brzezinskiego niezmiernie istotna, dlatego tez optowat
za tym, aby przekona¢ Europejczykow Wschodnich, miat tutaj na my-
$li zwtaszcza Czechéw i Polakdéw, ze istnienie Niemiec Wschodnich ogra-
nicza ich swobode, nie zwiekszajac przy tym ich bezpieczenstwa. Pisze:
»Aby zmieni¢ poglad Europy Wschodniej, Ze istnienie Niemiec Wschodnich
przynosi korzys$¢, Zach6d musi wyraznie rozrézni¢ Niemcy Wschodnie
od reszty Europy Wschodniej. Wobec Niemiec Wschodnich musi prowa-
dzi¢ polityke izolowania, wobec Europy Wschodniej polityke pokojowe-
go zaangazowania - gospodarczego, kulturalnego i politycznego. Tylko
w ten sposéb Niemcy Wschodnie stang sie politycznym anachronizmem
na mapie Europy, Zrédtem ciggtej kompromitacji Moskwy, przestajac
zarazem odgrywac role rekojmii bezpieczenstwa dla Europy Wschod-
niej” (Brzezinski 1996: 168). Tylko na drodze polepszenia stosunkow
z Niemcami Zachodnimi bedzie mozna przekona¢ Europejczykow Wschod-
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nich, Ze zjednoczenie Niemiec otworzy im, jak to okreslit Brzezinski, ,drzwi
zamkniete przez radzieckie sity okupacyjne w Niemczech Wschodnich
(Brzezinski 1996: 169). Wedtug niego tylko fanatycy komunistyczni przy-
wiazuja wage ideologiczng do trwatosci istnienia komunistycznych Nie-
miec Wschodnich. Umiejetne postepowanie ze strony Zachodu moze przy-
czyni¢ sie do tego, aby Kreml zaczat rozwaza¢ mozliwo$¢ zlikwidowania
rezimu wschodnioniemieckiego. Panstwa Wschodniej Europy nalezy przy
tym traktowac tak, jakby byty panstwami niepodlegtymi, natomiast Niemcy
Wschodnie jak bezwolng marionetke radziecka. Panstwa Europy Wschod-
niej moga sobie pozwoli¢ na stopniowag ewolucje, poniewaz sg panstwami
narodowymi. Z tego tez wzgledu Stany Zjednoczone wraz z innymi panstwa-
mi zachodnimi powinny reagowac¢ z entuzjazmem na kazda wschodnio-
europejska inicjatywe w polityce zagranicznej i nie powinno leze¢ w inte-
resie Zachodu lekcewazace traktowanie Europejczykéw Wschodnich jako
posrednikéw Zwigzku Radzieckiego, nawet jesli w takiej roli wystepuja
(Brzezinski 1996: 170).

Zbigniew Brzezinski obawiat sie, Ze moze doj$¢ do zalania przez potezna
armie radziecka Europy Zachodniej. W tych okoliczno$ciach losy powojen-
nego Berlina trzeba byto uznac za symboliczne dla postawy Zachodu. Bloka-
da Berlina w 1948-1949 roku zostata przez Zach6d uznana za poczatek ra-
dzieckiego planu wypchniecia sit zachodnich nie tylko z Berlina, ale z catych
Niemiec. Wedla Z. Brzezinskiego, ta sytuacja byta najbardziej otwarta i nie-
bezpieczng konfrontacjg radziecko-amerykanska w latach czterdziestych
(Brzezinski 1998: 12). Uwazat on, ze stawka Zachodu w przedsiewzieciach
zwigzanych z blokada Berlina przez Stalina, a nastepnie z wywotanym przez
Chruszczowa dziesie¢ lat p6zniej kryzysem berlinskim, nie byt sam Berlin.
Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku stawka byto zapewnienie
przez Ameryke bezpieczenstwa Zachodniej Europie. Gdyby w omawianym
czasie Zwiazek Radziecki zdobyt przewage, Niemcy ulegtyby panice, a wow-
czas amerykanska gwarancja obrony Europy stracitaby na znaczeniu (Brze-
zinski 1998: 28).

Zbigniew Brzezinski w catej rozciaggtosci akceptowat porzucenie przez
USA po II wojnie $wiatowej stanowiska izolacjonizmu. Jak jednak da sie
zauwazy¢ w jego tekstach i wypowiedziach, w tym, w gruncie rzeczy wta-
$ciwym, postepowaniu USA wobec Niemiec nie byly zawsze konsekwentne
i wystarczajaco radykalne. A to sprzyjato temu, Ze sytuacja stawata sie per-
manentnie niepewna, tymczasowa, odktadana ,na jutro”; a tym samym, sitg
rzeczy, nieprzewidywalna. Uwidocznito sie to, w szczeg6lnosci w trakcie dru-
giego kryzysu berlinskiego, skutkujgcego, w konsekwencji, budowa muru
berlinskiego. ,,Dopdki, pisat Brzezinski, Niemcy Wschodnie cierpiaty na staty
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uptyw krwi w postaci masowych ucieczek na Zachéd, dopoty konfrontacja sit
na linii granicznej stata pod znakiem krancowego napiecia nerwéw” (Brze-
zinski 1996: 166). Zwigzek Radziecki nie wykazywat zainteresowania rozta-
dowaniem tego napiecia, nie mégitby tego dokonac inaczej anizeli na drodze
likwidacji rezimu komunistycznego w Niemczech Wschodnich. Rosja byta
jednak zainteresowana zacie$nieniem kontroli nad Niemcami Wschodnimi,
a co z tym sie nierozerwalnie wigze - wzrastat nacisk hegemonii radziec-
kiej na panstwa przylegte do Niemiec Wschodnich. Jak pisze cytowany juz
tu Patrick Vaughan, ,Brzezinski $ledzit z uwagg sytuacje w Berlinie, gdzie na-
brzmiewat kryzys. W tym czasie przez Berlin Zachodni uciekato codziennie
na Zachod okoto 2 tysiecy obywateli Niemiec Wschodnich, przewaznie mto-
dych i dobrze wyksztatconych. Byt to olbrzymi drenaz mézgéw i namacalne
zaprzeczenie radzieckich przechwatek, gtoszacych, Ze ,bieg historii” Swiata
zmierza w kierunku obranym przez komunistéw. Wczes$nie rano trzynaste-
go sierpnia zaczeto wznosi¢ prowizoryczne ogrodzenie z drutu kolczastego,
ktdére miato odciac¢ przejscie do zachodniej czes$ci miasta. Berlinczycy czeka-
li na protest Ameryki przeciwko budowie tego, co pdzniej przybrato forme
muru berlinskiego. Wkrotce jednak cate Niemcy Zachodnie obiegly pogto-
ski, ze berlinski kryzys nie sktonit Johna Kennedy’ego nawet do rezygnacji
z weekendowego rejsu jachtem. Dopoki istniat dostep do Berlina Zachodnie-
go, Stany Zjednoczone nie chciaty ryzykowac bezposredniego starcia z Mo-
skwg” (Vaughan 2010: 111).

W kwietniu 1962 roku rzad amerykanski zaproponowat, by odpowie-
dzialno$¢ za bezposredni dostep do Berlina przejeta komisja miedzynaro-
dowa, ztozona z reprezentantéw pieciu krajow zachodnich, pieciu panstw
komunistycznych i trzech panstw neutralnych (Austrii, Szwecji i Szwajcarii).
Z. Brzezinski twierdzit, Zze propozycja amerykanska byta jednostronnym
ustepstwem w sprawie majacej podstawowe i bezposrednie znaczenie dla
narodu niemieckiego. Byto tak przede wszystkim dlatego, Ze rzady RFN i NRD
byty jednakowo reprezentowane w ramach tej komisji, a odpowiedzialnos$¢
za dostep do Berlina Zachodniego spadtaby na trzy mate, neutralne panstwa,
z ktorych Zadne nie byto bezposrednio zainteresowane i zwigzane jakimikol-
wiek interesami z tym miastem. Poza tym wspomniana propozycja stawiata
znak rownos$ci miedzy Niemcami Wschodnimi i Zachodnimi. W ten sposéb
dosztoby do wzmocnienia miedzynarodowego statusu Niemiec Wschodnich.
Mimo Ze propozycja ta zostata dyskretnie wycofana w wyniku opozycji ze
strony Niemiec Zachodnich, to w ostatecznym rozrachunku przyniosta spa-
dek zaufania Niemcéw do trwatosci sojuszu niemiecko-amerykanskiego.
Nadto ta propozycja przyczynita sie takze do tego, Ze przez pewien czas oka-
zywano w Niemczech entuzjazm dla polityki Charles’a de Gaulle’a. Ostatecz-
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nie wzmogto sie przeswiadczenie, iz tylko bezposrednie rokowania miedzy
Bonn a Moskwg przynie$¢ moga rozwigzanie problemu niemieckiego (Brze-
zinski 1996:153). Ameryka na wilasne zyczenie tracita autorytet i zaufanie.
W roku 1964 rozpowszechniano w Niemczech informacje, ze USA zachecaja
RFN do nawigzywania blizszych stosunkéw z Niemcami Wschodnimi. Po-
twierdzeniem tego byta wiadomo$¢ dotyczaca udzielenia przez rzad amery-
kanski licencji eksportowych na sprzedaz do NRD fabryki tworzyw sztucz-
nych, nie konsultujac tego z rzadem RFN. Rowniez i w tym przypadku, jak
zauwazal Z. Brzezinski, Amerykanie przekroczyli zasade, ktéra powinna
obowigzywa¢ w stosunku do NRD, a mianowicie, ze nalezy bra¢ pod uwa-
ge przede wszystkim nastroje panujgce w Niemczech Zachodnich, po to aby
unikna¢ oskarzenia ze strony nacjonalistycznych gtoséw RFN o che¢ dopro-
wadzenia do miedzynarodowego podziatu Niemiec (Brzezinski 1996: 153).

Wzniesienie muru berlinskiego Z. Brzezinski traktowat jako punkt
zwrotny w ,,zimnej wojnie”. Utwierdzit sie tu w stusznosci jego przekonania
o koniecznosci realizacji przez Ameryke programu pokojowego zaangazo-
wania w Europie Wschodnie;.

Uwazat wszak, ze Stany Zjednoczone powinny podjg¢ bardziej stanow-
cze dziatania w stosunku do komunistycznych reziméw. Pisat: , Nie udato sie
nam wysung¢ odpowiednich inicjatyw zaraz po $mierci Stalina, gdzie kierow-
nictwo radzieckie byto rozbite, i nawet nie prébowaliSmy podja¢ polityczne;j
ofensywy po kryzysie w komunistycznych szeregach w 1956 roku. Nie wolno
nam przeoczy¢ obecnej okazji. Dlatego stanowczo$¢, na przyktad w sprawie
Berlina, nie powinna wyklucza¢ pociggnie¢ majacych na celu promowanie
réznorodnosci w obozie komunistycznym” (Vaughan 2010: 112).

Dla Zbigniewa Brzeziniskiego mur berlinski byt najlepszym dowodem
sztucznosci Niemiec Wschodnich. Skostnienie linii graniczgcej miedzy Niem-
cami Wschodnimi a Zachodem utatwiato Zachodowi swobode manewru
w jego probach oddziatywania na catg Europe Wschodnig, z mysla o przy-
spieszeniu zachodzacych tam zmian. Jak zauwazat, , Europejczycy Wschodni
reaguja na te wptywy idace z Zachodu zywiej i z wiekszym zainteresowa-
niem, gdyz s3 przekonani, zZe buforowe panstwo wschodnioniemieckie stano-
wi dostateczng przegrode, ktora ich zabezpiecza na wypadek, gdyby Zachdd
nie zadowolit sie wptywami i zechciat bardziej energicznie mieszac sie w ich
sprawy. Tak wiec, rozwazajac sprawe na dtugiej fali czasu, istnienie muru
berlinskiego stuzy interesom Zachodu, a takze sprawie niemieckiej, pomimo
taczacej sie zistnieniem muru udreki i demoralizacji” (Brzezinski 1996: 167).

W kwestii niemieckiej Z. Brzezinski wielokrotnie przestrzegat przed
tym, aby Stany Zjednoczone z uwagi zaréwno na swoj sojusz z Niemcami,
jak i na zatozenia ogolne polityki Zachodu w Europie Wschodniej, nie uczy-
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nity niczego, co mozna by byto interpretowac jako zgode na trwaty podziat
Niemiec na dwa panstwa. A tak powinno by¢ z tego powodu, gdyz, jak pi-
sal, ,kazde pociagniecie taktyczne, kazda wypowiedz, ktora by sie pozwa-
lata domysla¢ ztagodzenia takiego stanowiska, jest woda na mtyn radziecki
i przyczynia sie do fragmentacji sojuszu zachodniego” (Brzezifiski 1996:
167). Niestety, poczynania ze strony USA nie zawsze byty przemyslane. I tak
to w poczatkowej fazie ,polityki odprezenia” w Niemczech obawiano sie, iz
USA mogg sie pogodzic¢ z faktem istnienia dwoch panstw niemieckich za cene
gwarancji bezpieczenstwa dla Zachodniego Berlina (Brzezinski 1996: 167).

Dla Z. Brzezinskiego problem Niemiec nie stanowit bynajmniej kwe-
stii, ktéra w kontekscie konfrontacji pomiedzy dwoma mocarstwami trzeba
byto uzna¢ za nierozwigzywalna. Przeciwnie. Twierdzit, Ze jest ona do roz-
wigzania, jednak jako efekt stopniowo dokonywanej zmiany istoty relacji
pomiedzy Rosja, Europa Wschodnia i Zachodem. Zjednoczenie Niemiec, jak
przewidujaco pisal, ,bedzie nie pierwszym, lecz ostatnim cztonem proce-
su jednoczenia sie catego kontynentu europejskiego. Bedzie ono ostatnim
ogniwem dtugiego tancucha zmian, nie da sie go osiagna¢ w drodze jakiejs
umowy zawartej przy zielonym stoliku dyplomacji” (Brzezinski 1996: 167).

Zbigniew Brzezinski ma jasng swiadomos¢ tego, Ze Stany Zjednoczone
w efekcie Il wojny $wiatowej i Jatty zostaty postawione wobec dylematow
trudnych do jednoznacznego rozstrzygniecia. Tym bardziej, i tak przynaj-
mniej byto w okresie ,zimnej wojny”, byto to zawsze potgczone z ryzykiem
konfliktu z ZSRR, grozacego zagtada catej ludzko$ci. Ameryka nie wypra-
cowala tutaj przejrzystej strategii. Paradoksalnie wraz z koncem ,zimnej
wojny” sytuacja nie zmienita sie na lepsze. Przeciwnie. Wobec rozpadu sys-
temu bipolarnego, jedyne supermocarstwo, Stany Zjednoczone nie potrafi-
ty odpowiedzie¢ na pytanie o ich role w polityce Swiatowej. Ta odpowiedz,
wedle Z. Brzezinskiego, nigdy nie byta zdecydowana, wyrazna, dajgca szan-
se na przysztos$¢. Jej gtéwna wada w jego przekonaniu byto to, iz nie pre-
zentowata ona jakiej$ cato$ciowej wizji Swiata, budujac gtéwnie na koncep-
cjach tworzonych na uzytek chwili i pragmatycznym dziataniu.
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Summary

The article focuses on selected hot spots of the ,cold war”. Nevertheless, it is Worth em-
phasizing that each of its sta ges contains import ant facto and events, however, the conflict In
Korea, the issue of post-war Germany and the construction of the Berlin Wall deserze special
attention. Thea im of the article is to showthe role of the United States In international politics,
from the point of view of Zbigniew Brzezinski, who belongs to one of the most influential and
import ant figures In the field of reflection on the face of political life on an American scale as
well as In relations between states. His assessment, analyzes and ideas are of great importance
In creating international relations In the sphere of theory and In the practice of foreign policy
of states In various parts of the world.

Keywords: Cold war, Zbigniew Brzezinski, Berlin wall, conflict In Korea, international se-
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Prawa cztowieka a utworzenie i dziatalnosc
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie (2014-2018)

Wstep

Prawa cztowieka to podstawowe normy, ktore przystuguja kazdemu
z samego faktu bycia cztowiekiem. Majg one charakter powszechny, przyro-
dzony, niezbywalny, nienaruszalny, naturalny i niepodzielny. Cywilizowane
spoteczenstwo winno zatem w swoim ustawodawstwie i praktyce admini-
stracyjnej kierowac sie ich gtéwnymi zasadami. Nie moze wiec i nie powin-
no wykorzystywac mozliwosci ich jedynie wybidrczego czy tez czeSciowego
stosowania. Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy: czy panstwo polskie
od kilku juz lat tamie podstawowe standardy praw cztowieka w zwigzku
z utworzeniem i dziatalnoscig Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym w Gostyninie?

Do tego os$rodka trafiajg przeciez gtéwnie osoby, ktére odbyty juz kare
za najciezsze przestepstwa (gtdownie zabdjstwa na tle seksulanym), a ktére
wedle ustawodawcy po odbyciu wyroku moga stanowi¢ nadal potencjalne
zagrozenie dla spoteczenistwa. Problem jest istotny, poniewaz wedtug stanu
na 21 sierpnia 2018 roku dotyczy 56 oséb (w tym: jednej kobiety), a liczba
»pacjentdéw” wykazuje tendencje wzrostowg (Pismo RPO do Ministra Spra-
wiedliwo$ci: 1-7; Wywiad: 21 sierpnia 2018).

,Ustawa o bestiach”

Podjecie prac i uchwalenie ustawy popularnie nazywanej ,lex Trynkie-
wicz” byto uzasadniane zaspokojeniem spotecznych i politycznych oczeki-
wan w zwigzku ze spodziewanym opuszczeniem zaktadéw karnych przez
skazanych za najciezsze przestepstwa. Odzyskanie wolnos$ci przez takie
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osoby byto mozliwe dzieki uchwalonej 7 grudnia 1989 r. ustawie o amne-
stii. Na podstawie jej przepiséw wyroki kary Smierci zamieniono skazanym
osobom na 25 lat pozbawienia wolnos$ci (Ustawa z dnia 7 grudnia 1989 r.).
Nowa wysoko$¢ kary wynikata z faktu, ze w obowigzujgcym wdéweczas pol-
skim kodeksie karnym z roku 1969 nie byto jeszcze kary dozywotniego
pozbawienia wolno$ci (Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r.). Jako pierwszy
z tej kategorii przestepcoOw zaktad karny mial opusci¢ Mariusz Trynkie-
wicz. Mezczyzna ten za zabdjstwa ze szczegdlnym okrucienistwem czterech
nieletnich chtopcéw zostat skazany 29 wrzesnia 1989 r. na kare $mierci
i pozbawienie praw publicznych na zawsze (Zurek 2015: 65 i n.). W wy-
niku ogloszonej wkrotce po wyroku amnestii odbywanie przez niego kary
zakonczy¢ sie miato doktadnie 11 lutego 2014 r. To wtasnie jego przypa-
dek stat sie bezposrednig inspiracjg do podjecia prac legislacyjnych (Zarska
2018:3in.).

Ustawe o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
uchwalono 22 listopada 2013 r. (Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.). Miata
ona - jak ttumaczono gtéwnie w mediach - prewencyjny charakter. Chroni¢
miala spoteczenistwo przed opuszczajacymi zaktady karne groznymi prze-
stepcami. Jednak juz na etapie jej procedowania czes¢ ekspertéw Biura Ana-
liz Sejmowych, wsréd nich: dr Ryszard Piotrowski (Piotrowski 2013: 1-11)
i prof. Monika Ptatek (Ptatek 2013: 1-19), wskazywata na mozliwg niekon-
stytucyjnos¢ przepiséw przygotowywanej ustawy oraz mozliwos¢ narusze-
nia praw cztowieka. Inni eksperci: prof. dr hab. Piotr Kruszynski, dr Marcin
Warchot (Kruszynski, Warchot 2013: 1-12), dr hab. n. med. Jan Heizman (He-
izman 2013: 1-26), dr hab. Andrzej Sakowicz (Sakowicz 2013: 1-14), Woj-
ciech Odrowaz-Sypniewski (Odrowaz-Sypniewski 2013: 1-7) oraz dr n. med.
Marek Domanski (Domarniski 2013: 1-9) i przedstawiciele instytucji zawodo-
wych, takich jak Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych (Zatacznik do druku
1577 - Uwagi: 1-2) oraz Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych (Zatacz-
nik do druku 1577 - Stanowisko: 1-2), nie analizowali projektu ustawy pod
tym katem.

Watpliwa konstytucyjnosc

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar od momentu wejscia w zy-
cie ustawy analizowatl jej zgodno$¢ z Konstytucja RP i umowami miedzy-
narodowymi. Skierowat w tej sprawie kilka pism procesowych do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Podmiotami inicjujacymi postepowanie przed Try-
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bunatem byli réwniez: Prezydent RP Bronistaw Komorowski oraz wydziaty
cywilne sagdow okregowych w Lublinie i we Wroctawiu.

W dniu 23 listopada 2016 . Trybunat Konstytucyjny ogtosit wyrok doty-
czacy ustawy z 22 listopada 2013 r,, uznajac wiekszos¢ zakwestionowanych
przepisow za zgodne z Konstytucja. Trybunat tylko co do jednego przepi-
su stwierdzit naruszenie postanowien Konstytucji RP. Chodzi o zakwestio-
nowang przez Rzecznika Praw Obywatelskich procedure weryfikowania
koniecznosci dalszego pobytu osoby stwarzajacej zagrozenie w Osrodku
w Gostyninie. W zakresie, w jakim przepis art. 46 ustawy przewiduje spo-
rzadzanie opinii w sprawie niezbednosci dalszego pobytu w Krajowym
0Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym tylko przez jednego
lekarza psychiatre, zostat uznany za niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W przypadku bowiem procedury orzekania
o potrzebie umieszczenia w Osrodku sgd powinien zapoznac sie z opiniami
szerszego grona ekspertow: dwoch biegtych lekarzy psychiatréow, a w spra-
wach oséb z zaburzeniami osobowosci takze biegtego psychologa. Nato-
miast w sprawach os6b z zaburzeniami preferencji seksualnych réwniez
biegtego lekarza seksuologa lub certyfikowanego psychologa seksuologa
(Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego...).

Do dnia ztozenia artykutu do druku Sejm RP nie znowelizowat zakwe-
stionowanego przez Trybunat przepisu. Oznacza to, Ze decyzje w przedmiocie
dalszego pobytu pacjenta w Osrodku sa nadal podejmowane na podstawie jed-
noosobowej opinii specjalisty, co nie odpowiada wymaganym standardom
konstytucyjnym i konwencyjnym. W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracat sie do Ministra Sprawiedliwos$ci z prosba o podjecie dziatan legisla-
cyjnych, majgcych na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Po-
dobne pismo RPO wystatl takze do Ministra Zdrowia (Pismo RPO Adama Bod-
nara do Ministra Zdrowia: 1-2).

Bezterminowa przymusowa terapia

Na podstawie przepiséw ustawy osoba uznana za stwarzajaca zagroze-
nie moze zosta¢ bezterminowo pozbawiona wolnosci poprzez umieszcze-
nie w Krajowym O$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Go-
styninie. Jest on podmiotem leczniczym podlegajacym Ministrowi Zdrowia.
W 0srodku tym wskazana osoba jest poddawana terapii. Ustawa jest tak
napisana, ze pozwala takze na orzeczenie $rodka ograniczajgcego wolnos¢:
to tak zwany nadzo6r prewencyjny. O tym, ktéry srodek wybra¢, decyduje
sad cywilny w postepowaniu nieprocesowym. Decyzja sadu sporzadzona
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jest w formie notatki, od ktérej nie przystuguje zaden Srodek odwotawczy
(Wywiad: 21 sierpnia 2018). W ten sposo6b przybywajacy do Osrodka ,,pa-
cjenci” sg po raz kolejny - tym razem dzieki ustawie sejmowej i decyzji sadu
- bezterminowo pozbawiani wolno$ci. Bez prawomocnego wyroku. Dyrek-
tor O$rodka nie moze w zaden sposéb odmoéwic przyjecia ,pacjenta”, nawet
w przypadku gdy osoba taka nie speinia kryteriéw zawartych w ustawie
z 22 listopada 2013 r. (Pismo Dyrektora: 1-5).

Funkcjonowanie KOZZD a naruszenia prawa cztowieka

Whioski dotyczace funkcjonowania KOZZD zostaty oparte na analizie
dokumentacji z wizytacji przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
w dniach: 7 wrze$nia 2015 r., 26 czerwca 2017 r.i 5-7 marca 2018 r. oraz in-
dywidualnych skarg jego pacjentéw, jakie wptynety do Biura RPO od chwili
obowigzywania ustawy i uruchomienia Osrodka (Notatka: 1-16).

1. Naruszenia legislacyjne

Szczegbélowy zakres praw i obowigzkéw pacjentow KOZZD zawarty
jest w wewnetrznym regulaminie KOZZD, do ktérego ustalenia upowaz-
niony jest dyrektor. Jednak zgodnie z Konstytucja ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym panstwie,
a ograniczenia te nie mogga naruszac istoty wolnos$ci i praw. Zgodnie ze
stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich to wtasnie w ustawie, a nie
w regulaminie powinny zosta¢ kompleksowo uregulowane kwestie pobytu
w 0s$rodku, z uwzglednieniem podstaw ograniczenia wynikajacych z Kon-
stytucji praw i wolno$ci.

2. Przeludnienie

[stotnym problemem w funkcjonowaniu Os$rodka jest jego przeludnie-
nie, na co uwage zwracat personel KOZZD i sami pacjenci. Zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, w O$rodku znajdujg sie sale nie
wieksze niz 2-osobowe, przeznaczone dla 0os6b umieszczonych w Osrod-
ku. Tymczasem wizytacje wykazaty, ze pacjenci przebywaja w salach nawet
8-osobowych, co nastrecza wiele probleméw natury bytowej, a takze w po-
wazny sposob utrudnia terapie. Ta sytuacja moze réwniez stanowic o naru-
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szeniu konstytucyjnego prawa do prywatnosci i humanitarnego traktowa-
nia (Lukaszewicz 2018: A12).

3. Ograniczenie praw pacjenta

Ograniczenia praw i wolno$ci przejawiajg sie w sferze zycia codzienne-
go pacjentoéw i dotycza chociazby zakupéw, widzen, korespondencji, rozméw
telefonicznych, wyzywienia, kontroli osobistych, postepowania z pacjentami
naruszajacymi przepisy czy dostepu do sSrodkéw masowego przekazu.

Przyktadem postepowania pracownikéw Osrodka, nie majgcego zad-
nych podstaw prawnych, jest stosowanie kar dyscyplinujacych pacjentéw.
W KOZZD stosuje sie np. kary w postaci zatrzymania telefonu komoérkowe-
go czy zakazu robienia zakupéw bez wskazania okresu, przez ktéry owe
zakazy obowiazuja.

W 0srodku nie ma mozliwos$ci uzyskania, nawet odptatnie, kopii doku-
mentacji innej niz medyczna (np. dokumentacji sgdowej). Z perspektywy
pacjentdéw, ktérzy maja najczesciej sprawy sgdowe w toku, stanowi to istot-
ng ucigzliwos$¢, zmiana miata nastapi¢ dopiero od czerwca 2018 roku.

Brak uregulowania na poziomie ustawowym praw oraz podstaw ograni-
czania praw pacjentéw Osrodka powoduje, Ze zasady funkcjonowania Osrodka
podlegaja cigglym zmianom, nierzadko wynikajgcym z zaistnienia epizodycz-
nych zdarzen, powodujacych dziatania ad hoc o skutkach dla catej spotecznosci.

Ogdlny charakter niektérych przepiséw regulaminu KOZZD czy tez re-
gulaminu odwiedzin pozostawia duze pole do interpretacji, co moze sprzy-
ja¢ naduzyciom ze strony zatrudnionego tam personelu.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Prze-
wodniczgcego Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
z pro$ba o podjecie przez Senat RP inicjatywy legislacyjnej, zmierzajace;j
do okreslenia w ustawie praw i obowigzkéw oséb umieszczonych w Kra-
jowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz podstaw
i przestanek ograniczenia ich praw konstytucyjnych.

Osadzony, wiezien, aresztowany czy pacjent?

Potencjalnego pacjenta KOZZD wskazuje dyrektor zakladu karne-
go. Postepowanie dotyczace uznania danej osoby za niebezpieczng moze
trwac przez bardzo dtugi okres. Konieczne jest sporzadzenie opinii przez
biegtych. Czesto niezbedne okazuje sie poddanie danej osoby obserwacji
psychiatrycznej. Postepowanie jest wieloetapowe: strony moga wnies$¢
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apelacje, a nastepnie skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego. Czesto do-
chodzi do sytuacji, gdy osoba, ktdrg administracja wiezienna wytypowata
jako niebezpieczng, zakonczyta juz odbywanie kary pozbawienia wolnosci,
a wciaz trwa postepowanie dotyczace poddania jej nadzorowi prewencyj-
nemu badz umieszczenia w Osrodku w Gostyninie. Tre$¢ ustawy w zaden
sposéb nie reguluje sytuacji takich oséb, bo ustawodawca pominat w zu-
petnosci kwestie miejsca ich pobytu w trakcie toczacego sie postepowania.
Sady orzekajace w tych sprawach z koniecznos$ci korzystaja z regulacji ko-
deksu postepowania cywilnego o zabezpieczeniu roszczen na czas trwaja-
cego postepowania sagdowego, miedzy innymi z art. 755 kodeksu postepo-
wania cywilnego (Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.). Na ich podstawie
sady decyduja najczesciej o tymczasowym pobycie uczestnika postepowa-
nia w O$rodku w Gostyninie badZ stosuja inne Srodki ingerujace w jego
wolno$¢ osobista.

Tymczasem zabezpieczenie roszczen cywilnych zaprojektowane byto
w innym celu i nie reguluje sytuacji pozbawienia kogokolwiek wolnosci
osobistej badz jej ograniczenia.

Dokumentacja spraw badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
pokazuje réznorodne problemy, jakie powstawaty i powstaja na tle stoso-
wania zabezpieczen cywilnych w trakcie trwajgcego postepowania.

Po pierwsze, nie jest oznaczony czas stosowania zabezpieczenia: w efek-
cie sad nie okresla, jak dtugo ma trwac np. umieszczenie uczestnika postepo-
wania w Osrodku w Gostyninie. Sytuacja takiej osoby jest o wiele gorsza niz
osoby tymczasowo aresztowanej. W procesie karnym, nawet w przypadku
0s0b oskarzonych o najbardziej powazne przestepstwa, sad moze zarzadzic
ich areszt wytacznie na 3 miesigce. Wprawdzie po uptywie 3 miesiecy areszt
moze zosta¢ przedtuzony o nastepny okres, jednak za kazdym razem sad
musi ponownie zbada¢, czy stosowanie aresztu jest niezbedne. Analogiczne;j
regulacji brak jest w kodeksie postepowania cywilnego.

Po drugie, w postepowaniu cywilnym brak jest przepiséw, ktére pozwa-
latyby stosowac zabezpieczenie po uchyleniu przez Sad Najwyzszy prawo-
mocnego orzeczenia o umieszczeniu uczestnika w Osrodku w Gostyninie.
Sprawa sgdowa jeszcze sie nie zakonczyta (po uchyleniu orzeczenia bedzie
rozpoznawana na nowo), a zabezpieczenie wygasto. W $wietle kodeksu
postepowania cywilnego nie istnieje zadna podstawa prawna dla przeby-
wania danej osoby w Osrodku w Gostyninie. Brak jest rozwigzan istnieja-
cych np. w kodeksie postepowania karnego, ktére pozwalaja na utrzymanie
aresztu pomimo uchylenia wyroku skazujacego. Rzecznik Praw Obywatel-
skich zbadat sytuacje dwoch osoéb, ktére — w opisanej sytuacji procesowe;j
- przebywajg w Osrodku w Gostyninie bez zadnej podstawy prawnej, co
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nalezy uznac za niedopuszczalne naruszenie wolnosci jednostki, gwaranto-
wanej przez art. 41 Konstytucji RP (Konstytucja...).

Po trzecie, nie zawsze sad dokonuje zabezpieczenia poprzez umiesz-
czenie uczestnika w Osrodku w Gostyninie: w niektérych wypadkach sad
wydaje r6zne nakazy i zakazy, ktére ograniczaja wolnos¢ danej osoby. Nie-
stety, kodeks postepowania cywilnego nie okresla rodzaju tych zarzadzen.
W efekcie istnieje ryzyko, Ze ingerencja w wolno$¢ jednostki bedzie zbyt
dolegliwa i nadmierna, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych jej granic.

Jako przyktad orzeczenia bardzo surowych zarzadzen mozna podac
postanowienie wydane w sprawie badanej przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich: sad zabezpieczyt wniosek w ten sposdb, iz zobowigzat uczest-
nika postepowania do kazdorazowego informowania z jednogodzinnym
wyprzedzeniem komendanta policji o zamiarze opuszczenia miejsca do-
tychczasowego pobytu. Tym samym postanowieniem sad upowaznit or-
gany policji do prowadzenia wobec uczestnika postepowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. W praktyce czynnosci te okazaty sie bar-
dzo dolegliwe: przybraty one posta¢ catodobowej obserwacji mieszkania
tego cztowieka, legitymowania go przy kazdym opuszczeniu lokalu oraz
uczestniczeniu funkcjonariuszy w kazdej aktywnosci podejmowanej
przez niego poza miejscem zamieszkania, np. w trakcie zakupdéw czy roz-
mow z potencjalnymi pracodawcami w sprawie zatrudnienia. Zastosowa-
ne $rodki nalezy uznac za ogromng ingerencje w prywatnos$¢ i wolno$¢
osobistg, przy czym brak jest dla nich precyzyjnej podstawy ustawowe;j
(Notatka: 1-16).

Niezbedne nowe regulacje

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest odrebne ure-
gulowanie sytuacji uczestnikéw w trakcie postepowania toczacego sie na
podstawie przepisow ustawy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolno$ci seksualnej innych oséb.

W szczegoblnosci konieczne jest precyzyjne unormowanie nastepuja-
cych kwestii:

- terminéw stosowania Srodkéw tymczasowych - zwlaszcza w sytuacji, je-
sli polegajg one na pozbawieniu uczestnika postepowania wolnosci,

- sytuacji prawnej uczestnika postepowania po uchyleniu przez Sad Naj-
WYyZszy prawomocnego rozstrzygniecia sadu odwotawczego o umieszcze-
niu go w Osrodku w Gostyninie, gdy wciaz trwa postepowanie sgdowe,
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- stworzenia katalogu Srodkéw stosowanych tymczasowo wobec uczest-
nika postepowania - mozliwie precyzyjnie okres$lajgcego ramy prawne
ograniczenia wolnoSci osobistej jednostki.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci

o zainicjowanie prac legislacyjnych, ktére uregulowatyby wskazane przez

niego problemy w sposéb jednoznaczny i dostosowany do specyfiki po-

stepowania toczacego sie na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.

(Pismo RPO Adama Bodnara do Ministra Sprawiedliwosci: 1-7).

Podsumowanie

Przedstawione wybrane tylko przyktady moga by¢ potwierdzeniem po-
stawionej na wstepie hipotezy. Uchwalong ad hoc ustawe z dnia 22 listopa-
da 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
nalezy uzna¢ za wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, ale i za
taka, ktora jest sprzeczna z zasadami ,panstwa prawa”. Utworzenie KOZZD
w Gostyninie staje sie coraz wiekszym problemem nie tylko ustawodaw-
czym, ale przede wszystkim w wymiarze praktycznym. Temu OSrodkowi
w wielu aspektach blizej do Guantanamo niz do jednostki resocjalizacyjnej
opartej na wzorcach europejskich.

Mimo podnoszonych zarzutéw wobec funkcjonowania Osrodka czes¢
politykéw broni go, stawiajgc interes ogétu spoteczenstwa nad interesem
jednostki. Jeden ze wspdéttworcow projektu ustawy - Jarostaw Gowin - uza-
sadniajac konieczno$¢ istnienia ustawy, stwierdzit: ,Tak. Jestem wéciekty!
Uwazam, ze panstwo zawiodlo i to zawiodto parokrotnie. Raz zamieniajac
kare $mierci nie na dozywocie, ale na 25 lat wiezienia. Potem, przez te 25 lat
nic nie robigc, no a na koncu, jak powstata ustawa, to jeszcze urzednicy z kance-
larii premiera schrzanili rzecz do konca (...). Napotkatem na bardzo silny opér
w kancelarii premiera [Tuska], a potem zostatem odwotany” (Gowin 2014).
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Summary

Human rights are basic norms that everyone is entitled to being a human being. They
are universal, natural, inalienable, inviolable, natural and indivisible. Civilized society sho-
uld therefore follow its main principles in its legislation and administrative practice. There-
fore, he can not and should not take advantage of the possibility of only selective or partial
application. The aim of the article is to verify the hypothesis: has the Polish state for several
years broken the basic human rights standards in connection with the establishment and
operation of the National Center for the Prevention of Dyssocial Behavior in Gostynin?

Keywords: human rights, National Center for the Prevention of Dyssocial Behavior, crimi-
nals, isolation.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dysso-
cjalnym, przestepcy, izolacja.
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Stosowanie kary smierci
w Europie i Polsce — wybrane aspekty

Wstep

Podstawowym i najwazniejszym prawem kazdego cztowieka jest pra-
wo do zycia. Prawo to posiada kazdy cztowiek bez wzgledu na pte¢, wiek,
rase czy tez wyznawang religie. Kara $mierci stanowi przypadek pozba-
wienia zycia cztowieka z uwagi na czyn, jaki popelnit. Panstwa, w ktérych
przewidziana jest kara $mierci lub w przesztosci byta stosowana taka kara,
sprawujg ochrone innych obywateli przed ludZmi najbardziej groznymi,
ludZmi, ktérzy zagrazajg zyciu innych ludzi. Paradoksalnie mozna uznag, ze
aby chroni¢ zycie jednych obywateli, panistwo pozbawia zycia innych ludzi.

W prezentowanym artykule zostanie przedstawiony zarys historii kary
$mierci, a takZze omoéwione regulacje prawne stosowania kary $mierci w Polce
i Europie oraz argumenty zwolennikéw i przeciwnikow jej stosowania. Ostat-
nia cze$¢ zawiera gtéwnie argumenty przeciwko stosowaniu kary $§mierci.

Historyczne ujecie kary Smierci

W czasach antycznych kontrowersje wokot kary $mierci nie odnosity
sie do samego faktu jej stosowania, ale dotyczyty funkcji jej stosowania. Po-
czatkowo jej funkcja wywodzita sie z praw okreslonych jako rodowe lub
sakralne. Religijnym pierwowzorem kary Smierci byto ofiarowanie ludzi
bogom. Danina ta miata na celu przebtaganie béstwa. Dodatkowo istniata
instytucja nazywana zemstg rodowa albo plemienng (Mazurek 2006: 8-9).
Waznym elementem kary $mierci byto jej zbiorowe wykonie. Najstarsza
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forma kary byto ukamienowanie, ktére funkcjonuje wspoétcze$nie w postaci
linczu. Poczatkowo kara $mierci miata charakter sakralny. Swiadczy o tym
obecnos¢ norm jej stosowania w chinskim zbiorze ,,Pieciu kar” z czaséw mi-
tycznych. Wedtug indyjskiego starozytnego ,,Kodeksu Manu” prawo karania
pochodzi od Brahmy, natomiast na ziemi spoczywa na jego przedstawicielu,
czyli krolu. Dla przestepcy kara $mierci byta oczyszczeniem, a po jej zasto-
sowaniu stawat u bram raju (Mazurek 2006: 10).

W pézniejszych czasach kara $mierci byta reakcja na postepowanie jed-
nostki, ktéra naruszata normy ustalone przez witadce. Przyktadem takich
norm jest Kodeks Hammurabiego. Kodeks przewidywat kare $mierci w trzy-
dziestu czterech przypadkach, np. kradziezy, innych przestepstw przeciwko
mieniu, cudzotéstwa, kazirodztwa. Podobne zasady obowigzywaty u Asyryj-
czykdéw i Persow (Mazurek 2006: 10-11).

Kara $mierci znana byta rowniez w Starym Testamencie. Pomimo przy-
kazania ,nie zabijaj”, w Starym Testamencie mozna odnalez¢ wiele norm
opatrzonych sankcjg w postaci kary smierci. Nowy Testament natomiast,
ktéry podkresla przede wszystkim zasade mitosierdzia i mitosci bliZnie-
go, nie potepia tej kary. Jednak nalezy z catg stanowczoscig podkresli¢, ze
w stowach Jezusa Chrystusa nie mozna odnaleZ¢ pochwaty dla kary $mierci
(Lang 2015: 106-107).

Sposoby wykonywania kary Smierci byty ré6znorodne. Poza wspomnia-
nym juz ukamienowaniem, mozna odnalez¢ rowniez Sciecie, cwiartowanie,
spalenie zywcem, wieszanie, podanie trucizny (Mazurek 2006: 12-13).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o dzietach Marka Tuliusza Cycerona
czy Seneki. Cyceron podkreslat, Ze kara powinna by¢ odpowiednia przewi-
nieniu. Polecat stosowanie kary najciezszej za popelnienie najciezszych prze-
stepstw. Seneka natomiast zauwazatl, ze kara $mierci jest statym elementem
rzymskiego porzadku prawnego. Dodatkowo podkreslat, Ze kara $mierci po-
siada réwniez funkcje wychowawczg. Z tego tez wzgledu powinna by¢ wyko-
nywana publicznie, w celu przestrogi i odstraszenia (Mazurek 2006: 14-15).

Swiety Tomasz z Akwinu uwazal, ze cztowiek, ktéry deprawuje in-
nych ludzi, degeneruje ich i zagraza zyciu spotecznemu, powinien by¢
pozbawiony zycia. Podkreslat, ze ,kazda pojedyncza osoba ma sie tak do
catej spotecznosci, jak czes¢ do catosci. Dlatego, jesli jakis cztowiek jest
niebezpieczny dla catej spotecznosci i swoim grzechem psuje innych, jest
rzecza chwalebng i zdrowa zabi¢ go celem zachowania dobra wspdélnego”
(Sw. Tomasz z Akwinu). Majac na uwadze, Ze pozbawienie kogo$ Zycia jest
aktem wewnetrznie ztym, Sw. Tomasz precyzuje, ze zasada stosowania kary
$mierci obowigzuje w stosunku do tych, ktoérzy zachowujg swoja godnos¢,
ci za$, ktérzy popetniajg grzech ciezki, wykraczajg poza porzadek rozum-
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ny, degradujac sie do poziomu zwierzecego, dlatego tez moga by¢ usunieci
z Zycia spotecznego (Ptawecki 2001: 305). Takie wta$nie stanowisko pano-
wato przez caly okres Sredniowiecza. Kara miata sprawowa¢ funkcje od-
straszajacg, dlatego byta stosowana publicznie (Tabaszewski 2012).

W roku 1764 ukazato sie dzieto C. Beccarii O przestepstwach i karach.
0d tego momentu ozyta dyskusja na temat kary $mierci. C. Beccaria w swo-
im dziele przedstawil argumenty przeciwko karze gléwnej. W koncepcji
panstwa jako umowy spotecznej kara $mierci nie moze by¢ legitymizowa-
na przez panstwo, poniewaz nie ma ono kompetencji do tworzenia takie-
go prawa. Na mocy umowy spotecznej obywatel oddawat czastke swojej
wolno$ci panstwu w takim celu, aby panstwo skutecznie bronito jego praw.
Inni przedstawiciele umowy spotecznej, np. J.J. Rousseau, nie zgadzali sie
z takim pogladem. ]. ]. Rousseau uwazat, ze prawa do Zycia nie mozna prze-
kaza¢, jednak mozna sie go zrzec, naruszajac naturalne prawo do zycia in-
nego cztowieka (Lang 2015: 107-108).

Warto w tym miejscu omowic jeszcze stosunek Kosciota katolickiego
do kary $mierci. Papiez Innocenty Il w wyznaniu wiary zawart sformuto-
wanie: ,Przyjmujemy, Ze wiadza Swiecka moze stosowac kare Smierci bez
popetniania grzechu ciezkiego, pod warunkiem oczywiscie, Ze wymierzajac
te kare nie postepuje z nienawisci, lecz ze sprawiedliwo$cig, nie w sposéb
nieroztropny, lecz powaznym namysle”. Pius XII podkresla, ze zycie ludzkie
jest nienaruszalne od poczecia az do $mierci. Dodatkowo wskazuje wyjatki
od tej zasady, a mianowicie: obrona uprawniona, wojna sprawiedliwa i kara
$mierci wymierzona przez wtadze publiczng za okreslone ciezkie przestep-
stwa. Pius XII dokonuje rozréznienia pomiedzy prawem panstwa do dyspo-
nowania zyciem ludzkim i wtadzg pozbawienia zycia przestepcy, ktory sam
pozbawia sie zycia. Panem i wtadcg Zycia jest Pan Bog, jednak na skutek
popetnionego przestepstwa ustaje wtadztwo Boze i przestaje obowigzywac
zasada nienaruszalno$ci zycia (Ptawecki 2001: 306).

Kara $mierci w Polsce i w Europie

W Polsce w okresie Sredniowiecza kara $mierci byta stosowana za sze-
reg przestepstw. Zwierciadto Saskie nakazywato najsurowiej kara¢ za gwatt,
zabojstwo, rozboj, podpalenie, pozbawienie wolnosci, fatszowanie i postugi-
wanie sie fatszywymi monetami, cudzotdstwo i ztamanie pokoju. Natomiast
Karolina z 1532 roku do tego katalogu przestepstw dodata bigamie, kazi-
rodztwo, podburzanie do buntu, wiéczegostwo, trucicielstwo, nieudzielenie
pomocy przy gaszeniu pozaru (Mazurek 2006: 18).
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W Polsce kara $mierci przewidziana byta w kodeksie karnym i kodek-
sie karnym wojskowym z 1932 roku. Mogta ona zosta¢ wymierzona za za-
mach na niepodlegty byt panstwa; zamach na zycie lub zdrowie Prezydenta
RP; zdrade wojenna; dywersje oraz w przypadku zabdéjstwa.

W PRL-u kara $mierci byta przewidziana w kodeksie karnym Wojska
Polskiego z 1944 roku, w tzw. matym kodeksie karnym oraz kodeksie kar-
nym z 1969 roku. Srodkiem pozbawienia zycia byto powieszenie, w wy-
padku zotnierzy - rozstrzelanie. Kodeks karny z 1969 roku w artykule
30 przewidywat kare $Smierci za najciezsze zbrodnie. Zagrozone nig byty:
zdrada ojczyzny, zamach na niepodlegtos$¢, terytorium, ustréj lub moc
obronng PRL, szpiegostwo, zamach terrorystyczny, dywersja, sabotaz, or-
ganizowanie lub kierowanie wielka aferg gospodarcza, zab6jstwo, rozb6j
kwalifikowany. Kara $mierci przewidziana byta réwniez w ustawach do-
datkowych, m.in. w Dekrecie z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy oraz w ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony PRL z dnia 21 wrzesnia 1967 roku (Grzeskowiak
1990: 253-254).

Na mocy Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 roku o postepowaniach szcze-
gblnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowiazywa-
nia stanu wojennego sad mogt wymierzy¢ kare $mierci za przestepstwa,
ktdérych gdérna granica kary nie byta nizsza niz 8 lat pozbawienia wolno$ci.
Rozwigzanie takie w znacznym stopniu rozszerzato katalog przestepstw, za
ktére mozna byto wymierzy¢ kare $mierci. Dodatkowo tryb postepowania
sadow ostabial gwarancje procesowe oskarzonego. Zgodnie z takim sta-
nem prawnym kare Smierci mozna byto wymierzy¢ za popetnienie 86 prze-
stepstw. Nalezy rowniez wskaza¢, ze ww. dekret naruszyt obowigzujaca
w kodeksie karnym zasade, iz kara $mierci jest karg wyjatkowg, stosowang
w $cisle okres$lonych przypadkach.

Warto zwréci¢ uwage na liczbe zrealizowanych w Polsce kar $mierci.
W czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 roku (w latach 1932-
1969) kare $mierci zastosowano w 97 przypadkach, natomiast w czasie obo-
wigzywania kodeksu karnego z 1969 roku ( w latach 1970-1983) wykonano
155 kar $mierci.

W Polsce od roku 1988 nie stosuje sie kary $mierci. Ostatni wyrok zre-
alizowano w dniu 21 kwietnia 1988 roku w krakowskim wiezieniu przy
ul. Montelupich na Stanistawie Czabanskim skazanym za gwatt i zabdjstwo,
ostatni wyrok przez rozstrzelanie za zabdjstwo na tle seksualnym wykonano
w Forcie Rembertowskim w Warszawie 7 marca 1979 roku. W dniu 7 grud-
nia 1989 roku Sejm ogtosit amnestie, ktéra, m.in. osobom skazanym na kare
$mierci, zamieniata wyroki na 25 lat pozbawienia wolnoSci.
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0d roku 1995 obowigzywato moratorium na wykonywanie kary $mierci.
Obowigzujacy kodeks kary z dnia 6 czerwca 1997 roku nie przewiduje kary
$mierci. Najsurowszg karg jest kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Na gruncie prawa europejskiego znaczacym dokumentem w sprawie
kary $mierci jest przyjety przez Rade Europy w dniu 3 maja 2002 roku Pro-
tokot 13 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, znoszacy kare $mier-
ci bezwarunkowo. Protokét znidst kare $mierci we wszystkich okoliczno-
Sciach i wytaczyt mozliwos¢ skazania na takg kare i wykonania jej wobec
kogokolwiek, réwniez za czyny popelnione w czasie wojny lub w okresie
bezposredniego zagrozenia wojng. Zgodnie z art. 2 ww. protokotu zakaz
orzekania i wykonywania kary $mierci ma charakter niederogowalny.
W dniu 27 sierpnia 2013 roku Protokét nr 13 do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka zostat ratyfikowany przez Prezydenta RP. Polska byta jed-
nym z ostatnich panstw cztonkowskich Rady Europy, w ktérych kara Smier-
ci dozwolona byta podczas wojny. W roku 2013 Prezydent ratyfikowat takze
Drugi Protokoét Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, uchwalony 15 grudnia 1989 roku. Na mocy tego Pro-
tokotu panstwa zobowigzaty sie do rezygnacji ze stosowania kary $mierci
w okresie pokoju. Oba protokoty weszly w zycie w 2014 roku.

Prawne regulacje Unii Europejskiej w zakresie mozliwosci stosowania
kary Smierci sg jednoznaczne - art. 2 Karty Praw Podstawowych stwierdza
nie tylko, ze: ,Kazdy ma prawo do zycia”, ale takze przesadza w swym para-
grafie drugim, ze: ,Nikt nie moze by¢ skazany na kare $§mierci ani poddany
jej wykonaniu”.

Argumenty zwolennikdw i przeciwnikow
stosowania kary smierci

Zwolennicy stosowania kary $mierci swoje stanowisko opieraja gtéw-
nie na tekstach Pisma Swietego. Chodzi o obowigzujaca w Starym Testa-
mencie zasade, ktora brzmiata: ,Jesli kto przeleje krew ludzkg, przez ludzi
ma by¢ przelana krew jego”, (Rdz. 6,9). Kara $mierci pojawia sie w Starym
Testamencie i kodeksie prawnym Mojzesza, czyli w tzw. Ksiedze Przymierza
(Wj 21; Kp 24). Podstawa Mojzeszowego prawa karnego byta starodawna
zasada ius talionis, tzn. czym kto zawinit, tym byt karany, czyli ,,0ko za oko,
zab za zab”. Zwolennicy uznaja, Ze sprawcy nalezy sie taka sama kara jak
ofierze. W zwigzku z tym zasadne jest stosowanie kary $mierci. Nastepnym
argumentem zwolennikéw kary $mierci jest funkcja odstraszajaca. Grozba
egzekucji dziata powstrzymujaco na potencjalnych przestepcow. W tym
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przypadku grozba diugotrwatego wiezienia moze przynie$¢ analogiczny
skutek. Kara $mierci daje najwieksza gwarancje na powstrzymanie poten-
cjalnego przestepcy (Swidzinski 2009: 62).

Przeciwnicy kary $mierci swoje stanowisko opierajg przede wszystkim
na wartoéci zycia ludzkiego (Slipko 2010). Nikt nie ma prawa pozbawia¢
cztowieka najwiekszej wartosci, jakim jest Zycie, bez wzgledu na czyn, kto-
rego sie dopuscit. Wykonanie kary $mierci na przestepcy nie zwrdci ofierze
zycia. Dodatkowo przeciwnicy tego rodzaju kary podkreslaja, Ze wykony-
wanie kary $mierci nie daje szans na rozwodj i reedukacje, a przeciez ni-
gdy nie mozna odpowiedzialnie stwierdzi¢, Ze sprawca nawet najbardziej
okrutny, na pewno nie zmieni swojej drogi zyciowej. Co do odstraszajacej
funkcji kary $mierci jej przeciwnicy, powotujac sie na szereg badan em-
pirycznych, stwierdzaja jednoznacznie, Ze nie mozna moéwi¢ o istnieniu
zwigzku miedzy karg $mierci, a liczba popeionych przestepstw. Co wiecej,
uwaza sie, ze kara $mierci nie tylko nie wptywa na spadek przestepczosci,
lecz przeciwnie - moze powodowac jej wzrost. Istnieje bowiem kategoria
przestepcéw, do ktorej naleza jednostki o tendencjach autodestrukcyjnych.
Nieswiadomym celem ich postepowania jest samozagtada, przestepstwo
za$ jest jedynie Srodkiem prowadzacym do osiggniecia tego celu. Kara
$mierci moze wiec stanowic¢ tylko zachete do jego popeknienia.

Kolejnym argumentem przeciwko karze $mierci jest fakt, Ze jest to kara
o nieodwracalnych skutkach. Nie mozna cofna¢ jej nastepstw. Z ostatecznym
charakterem kary gtéwnej wigze sie rowniez niedoskonato$¢ funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci. Istniejg przypadki, kiedy sedziowie sg omylni
w swoich wyrokach, dlatego z tego powodu nie mozna powierza¢ im zycia
ludzkiego. Wykonanie kary $mierci wyklucza naprawienie btednego wyroku,
a ewentualny proces rehabilitacyjny moze przywroci¢ jedynie dobre imie,
natomiast zycia ludzkiego wréci¢ nie moze (Swidzinski 2009: 64).

Mieczystaw Krapiec catkowicie negowat dopuszczalnosé kary $Smierci,
umieszczat ja w Swiecie idei wyrostych na gruncie egzystencjalnej metafi-
zyki bytu. Niedopuszczalno$¢ kary $mierci argumentowat tym, ze zachowa-
nie istnienia Zycia jest ontyczng baza dla innych praw cztowieka - osoby.
Z tego tytutu jest czym$ niepowatpiewalnym. Zaprzeczenie temu prawu
jest rownoznaczne z przekreslenie samej bytowosci. Takze wszelkie dzia-
tania przeciwko prawu, wszelka przemoc, ktérej Zrédtem jest cztowiek,
wzgledem samego siebie i wzgledem drugiego cztowieka jest bezprawne
(Slipko 1999: 33-34).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kara $mierci jest karg niehumanitarng,
niesprawiedliwg i okrutna. Okrucienstwo jej nie sprowadza sie do same;j
egzekucji. Niemniej okrutne jest czekanie na jej wykonanie. Czesto bywa
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tak, ze na kare Smierci skazany zostaje bezwzgledny morderca, Zycia nato-
miast zostaje pozbawiony cztowiek peten zalu, skruchy i peten zrozumie-
nia dla swego ohydnego czynu. Egzekucja sprawcy przestepstwa postrze-
gana jest jako gloryfikacja prymitywnego instynktu zemsty, ktéry wedtug
przeciwnikéw kary $mierci jest jedynym lub najmocniejszym argumentem
zwolennikéw kary $mierci, a etyczny i intelektualny prymitywizm takiego
stanowiska w zasadzie wyklucza mozliwos¢ jakichkolwiek skutecznych
perswazji (Swidzinski 2009: 76).

Podsumowanie

Z danych Amnesty International wynika, ze w roku 2017 zarejestrowa-
no 993 egzekucji w 23 panstwach, co stanowi spadek o 4 proc. w poréwna-
niu z rokiem 2016 (1032 egzekucji) i o 39 proc. w roku 2015 (wtedy orga-
nizacja zarejestrowata 1634 egzekucji, najwyzsza liczba od 1989 roku). Co
najmniej 2591 wyrokéw $mierci w 53 panistwach zostalo odnotowanych
w roku 2017, co stanowi znaczacy spadek w poréwnaniu do rekordowej
liczby 3117 w 2016 roku. Przedstawione dane nie obejmujg wykonanych
egzekucji i kar $mierci w Chinach, z uwagi na fakt, ze dane te sg utajnione
przez panstwo (Raport Amnesty International). Nalezy zauwazy¢ tenden-
cje spadkowa w liczbie wykonywanych kar $§mierci.

Problem kary $mierci jest zagadnieniem ztozonym pod wzgledem praw-
nym i etycznym. Nie nalezy on do problemoéw prostych. Trudno jest ustalic,
ktdra z opcji, zwolennicy kary $mierci czy jej przeciwnicy posiadaja wiecej
argumentow. Wspdtczesnie przewaza poglad przeciwnikéw kary gtéwnej
jako niehumanitarnej i godzacej w godnos¢ osoby ludzkiej oraz sprzecznej
z obowigzujacymi w Europie przepisami prawa.

PowyzZsze opracowanie nie wyczerpuje tematu kary $mierci, stanowi
jedynie wprowadzenie do pogtebiania tematyki z nig zwigzane;j.
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Summary

The basic and most important right of every human being is the right to life. It is a right
for every human being regardless of gender, age or nationality. The purpose of this publica-
tion is to present the legal and ethical aspects of the death penalty. A review of international
law and Polish law in the field of human rights will be carried out in view of the regulation
of the death penalty. In addition to the legal aspects, the ethical approach to the use of the
death penalty will also be discussed.
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Wykonywanie mandatu parlamentarnego
w kontekscie prawa do wolnych wyborow
z art. 3 Protokotu 1 do Europejskiej Konweng;i
Praw Cztowieka

Wstep

Prawo do uczestnictwa w wolnych wyborach jest jednym z najistot-
niejszych praw politycznych, jednoznacznie kojarzonych z ustrojem de-
mokratycznym. Potocznie uprawnienie to zwigzane jest przede wszystkim
z mozliwos$cig swobodnego glosowania oraz zgtaszania kandydatur i bycia
wybranym, a takze z unormowaniem samego procesu wyborczego (proce-
durami, administracjg wyborczg, warunkami oddawania glosow, selekcja
i desygnowaniem kandydatéw, obliczaniem wynikéw wyboréw itp.). Jed-
nak rownie istotng kwestia, bedacg bezposrednia konsekwencjg realizacji
przepisow regulujacych funkcjonowanie systeméw wyborczych oraz korzy-
stania z czynnego i biernego prawa wyborczego, jest mozliwo$¢ swobod-
nego i niezaleznego sprawowania swojego mandatu przez przedstawicieli
wyselekcjonowanych w toku procedur elekcyjnych. Dotyczy to zaréwno au-
tonomii oséb, ktére wygraty wybory, od wiadz publicznych, jak i wzglednej
niezalezno$ci od ugrupowan, z list lub polecenia ktérych kandydaci zostali
wybrani na okres$lone stanowiska.

Zasadniczym problemem badawczym analizowanym w niniejszym ar-
tykule jest odpowiedZ na pytanie, czy zakaz sprawowania mandatu parla-
mentarnego przez osobe, ktéra wygrata wybory, i ewentualna mozliwos¢
skrdcenia kadencji cztonka parlamentu, na wniosek organéw wtadzy pu-
blicznej lub ugrupowania politycznego, do ktérego deputowany nalezy,
mies$ci sie w zakresie praw i wolnosci gwarantowanych przez konwencje,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem art. 3 Prot. 1.

W prezentowanym artykule autor zamierza zbada¢ unormowanie art. 3
Prot. 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) ijego interpretacje
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dokonang przez Europejski Trybunat i Europejska Komisje Praw Cztowieka
(ETPC i EKPCz) w kontekscie gwarancji wolnego sprawowania mandatu, par-
lamentarnego. Zostang tu omoéwione podstawowe zasady dotyczace objecia
mandatu, wynikajace z prawa do wolnych wyboréw wyrazonego art. 3 Prot. 1
do EKPC. Nastepnie szczeg6towej analizie poddane zostang warunki dopusz-
czenia do sprawowania mandatu po wygranych wyborach oraz mozliwosci
jego pdZniejszego pozbawienia, dozwolone w orzecznictwie strasburskim.

Ogodlne zasady objecia mandatu po wyborach

W precedensowym systemie ochrony Konwencji, ostatecznym potwier-
dzeniem istnienia i zakresu ochrony konkretnych instytucji prawnych jest
uwzglednienie tego faktu w orzecznictwie podmiotéw chronigcych prze-
strzeganie unormowan analizowanego aktu normatywnego. W przypadku
prawa do wolnych wyboroéw, jurysprudencja EKPCz i ETPC pojawita sie sto-
sunkowo pézno, co wynikato rowniez ze specyficznej, na tle innych praw
i wolnosci zawartych w EKPC i protokotach dodatkowych, konstrukcji prze-
pisuart. 3 Prot. I. (Kaminski 2015: 9-12; Garlicki 2010: 566; Balcerzak 2010:
459-461). Co prawda, pierwsze decyzje Komisji Europejskiej dotyczace ana-
lizowanego przepisu zapadly w latach 60. XX wieku (np. Decyzje EKPCz: X.
przeciwko Belgii, X. przeciwko Niemcom), to pierwszy wyrok ETPC w sprawie
prawa do wolnych wyboréw - w sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko
Belgii - ogtoszono dopiero w 1987 r.

Kwestia sprawowania, bez ingerencji, mandatu po wygranych wybo-
rach, logicznie rzecz biorgc, znajdowata sie w zakresie art. 3 Prot. I do EKPC,
co potwierdzity w formie og6lnego stwierdzenia zaré6wno Europejska Ko-
misja, jak i Trybunat Praw Cztowieka: Organy te wielokrotnie uznawaty, ze
art. 3 Protokotu nr 1 gwarantuje w szczeg6lnosci ,prawo do kandydowania
w wyborach ustawodawczych, a po wyborze wykonywanie mandatu” (Wy-
rok ETPC Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii, § 51; mutatis mutandis
postanowienie ETPC Masson przeciwko Francji; decyzja EKPCz M. przeciw-
ko Zjednoczonemu Krélestwu, s. 129). To prawo nie jest jednak uznawane
za absolutne - panstwa moga narzucac na jego realizacje szerokie ogra-
niczenia. Zadaniem Trybunatu jest zatem dopilnowanie, aby wspomniane
ograniczenia nie doprowadzity w szczegdlnosci do uniemozliwienia ,swo-
bodnego wyrazania opinii ludzi na temat wyboru organu prawodawczego”
(Wyrok ETPC Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii, § 52).

Tytutowe zagadnienie stato sie przedmiotem orzecznictwa ad casum do-
piero na przetomie XX i XXI wieku. Organy strasburskie w kilku orzeczeniach
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jednoznacznie potwierdzily, Ze w instytucji biernego prawa wyborczego
zawiera sie nie tylko prawo do kandydowania, ale rwnieZz uprawnienie do
objecia mandatu po wyborach, jak i zasadniczej mozliwosci nieskrepowane-
go jego sprawowania przez catg przewidziang prawem kadencje. Najpierw
EKPCz uznata, Ze art. 3 Protokotu nr 1 gwarantuje zaréwno prawo jednostki
do kandydowania w wyborach, jak i, po ewentualnym wyborze, sprawowa-
nia funkcji parlamentarzysty (Raport EKPCz Gaulieder przeciwko Stowacji,
§ 41; Decyzja EKPCz Ganchev przeciwko Butgarii, 130). Jednocze$nie jednak
Komisja przyznata Panistwom - Stronom Konwencji szeroki ,margines swo-
body oceny odno$nie do warunkéw, jakim moze podlega¢ wykonywanie tych
praw, ale to do organ6w Konwencji nalezy ostateczne okreslenie, czy wymo-
gi te sg zgodne z postanowieniami Konwencji. Organy Konwencyjne musza
upewnic sie, Ze prawa te nie sg ograniczone do tego stopnia, iZ naruszona
zostata ich istota i pozbawione zostaty skutecznosci; Ze jakiekolwiek ograni-
czenia w ich wykonywaniu sg naktadane dla osiggniecia uprawnionego celu;
oraz ze zastosowane $rodki nie sg nieproporcjonalne” (Raport EKPCz Gaulie-
der przeciwko Stowacji, § 41). Tak wyznaczone, przez EKPCz, ogdlne warunki
ochrony prawa do sprawowania mandatu po wyborze, zostaty potwierdzone
przez Trybunat strasburski w 2002 roku. (Wyrok ETPC Sadak i Inni przeciw-
ko Turcji (nr 2), § 33).

ETPC i EKPCz uzasadnily swoje konstatacje, wywodzace fakt istnienia
na gruncie art. 3 Prot. | EKPC prawa do wykonywania uzyskanego mandatu,
wprost z prawa do kandydowania oraz z zasady efektywnej realizacji praw
i wolnosci zawartych w Konwencji (co wyrazane jest powszechnie uzy-
wanym w orzecznictwie strasburskim twierdzeniem, ze EKPC gwarantuje
Jrealne i efektywne, a nie teoretyczne i iluzoryczne” przestrzeganie praw
i wolnosci). Aby tak sie stato w odniesieniu do sprawowania funkcji parla-
mentarzysty, to decyzje wyborcze winny by¢ szanowane przez calty okres
petienia przez niego funkcji deputowanego (Wyrok ETPC Sadak i inni
przeciwko Turcji (nr 2), § 33). Prawa zagwarantowane w art. 3 Protokotu
nr 1 EKPC, w tym prawo do wykonywania mandatu po wygraniu elekcji sa
nieodlgcznie zwigzane z pojeciem prawdziwie demokratycznego systemu.
Mialyby one ,charakter iluzoryczny, gdyby skarzacy lub jego wyborcy mogli
by¢ ich arbitralnie pozbawieni w dowolnej chwili” (Wyrok ETPC Lykourezos
przeciwko Grecji, § 56; Zob. Garlicki 2010: 589).

Organy strasburskie zajmowaty réwniez stanowisko, podkreslajace
wage nieskrepowanego objecia i sprawowania mandatu parlamentarne-
go w kontekscie innych praw i wolnosci chronionych w EKPC. Uznaty one
szczegblng role opozycji (zar6wno parlamentarnej, jak i pozaparlamen-
tarnej) w ustroju demokratycznym opartym na pluralizmie, a co za tym
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idzie i ochrone uprawnien parlamentarzystéw opozycyjnych. W kontekscie
art. 10 EKPC ETPC stwierdzil, Ze o ile wolno$¢ wypowiedzi ma duze zna-
czenie dla wszystkich ludzi, to ,w szczegdlnosci dotyczy to wybranego
przedstawiciela ludu. Reprezentuje swoj elektorat, zwraca uwage na jego
troski i broni jego interesow. W zwigzku z tym ingerencja w wolno$¢ stowa
opozycyjnego cztonka parlamentu [..] wymaga jak najscislejszej kontroli
ze strony Trybunatu” (Wyrok ETPC Castells przeciwko Hiszpanii, § 42. Zob.
Jastrzebski 2010: 321).

Wart podkreslenia jest fakt, ze mechanizm przewidujacy wygasnie-
cie badz pozbawienie mandatu jest czeScig biernego prawa wyborczego,
a wiec zgodnie z linig orzecznicza EKPCz i ETPC strony konwencji moga
w szerszym zakresie limitowaé, za pomocg swoich regulacji i praktyk we-
wnetrznych, dopuszczenie do sprawowania funkcji parlamentarzysty (Ka-
minski 2015: 30; Gotuch 2007: 250). W zwiagzku z tym wszelkie mozliwo-
$ci ograniczenia sprawowania mandatu sg przede wszystkim zgodne z art.
3 Protokotu nr 1, pod warunkiem ze nie sg arbitralne (odpowiadajg wyma-
ganiom okreslonosci), sa zgodne z celami prawowitymi limitacji i zachowu-
ja proporcjonalny charakter (Garlicki 2010: 589).

Warunki niedopuszczenia do sprawowania
funkcji parlamentarzysty
—mozliwos¢ nastepczego pozbawienia mandatu

ETPC i EKPCz w swojej dziatalno$ci orzeczniczej rozstrzygaly szereg
spraw, w ktorych organy panstw - stron Konwencji, z ré6znych powoddw,
nie dopuszczaty do objecia mandatu lub pozbawiaty go zwyciezcéw wybo-
row parlamentarnych. Niektore ze skarg dotyczacych analizy tytulowego
problemu oparte byty na twierdzeniach o naruszeniu wolno$ci mysli, su-
mienia i religii oraz wolnosci ekspresji. Jednak gtéwna cze$¢ materii doty-
czacej pethienia lub wygasniecia mandatu deputowanego gwarantowana
jest przez prawo do wolnych wyboréw wyrazone w art. 3 Prot. 1 do EKPC.

Najbardziej oczywistymi kryteriami ograniczenia biernego prawa wy-
borczego sa kryteria obywatelstwa, niepotaczalnosci urzedéw i popeinie-
nia przestepstw. Réwniez takie powody, z pewnymi modyfikacjami, znaj-
duja zastosowanie przy szczegétowszym zagadnieniu dopuszczenia do
sprawowania mandatu lub jego pozbawieniu.

W przypadku zastosowania kryterium obywatelstwa strona EKPC moze
wprowadzi¢ limitacje w postaci zakazu posiadania przez cztonka ,ciata usta-
wodawczego” drugiego obywatelstwa (Decyzja EKPC Ganchev przeciwko



Wykonywanie mandatu parlamentarnego w kontekscie prawa... 113

Butgarii, s. 130-134), odnoszacego sie zaréwno do oséb juz piastujacych
mandat w innej izbie parlamentu, jak i zasiadajacych w parlamencie innego
panstwa (Decyzja EKPC M. przeciwko Wielkiej Brytanii, s. 129-135).

W kontekscie zakazu podwdéjnego obywatelstwa w wyroku Wielkiej 1zby
w sprawie Tanase przeciwko Motdawii ETPC orzekt jednak odmiennie. Try-
bunat jednogtosnie zakwestionowat i uznat za nieproporcjonalny wymog, by
parlamentarzysta, posiadajacy inne niz motdawskie obywatelstwo, mogt ob-
ja¢ swoj urzad dopiero po rezygnacji z niego (Wyrok Wielkiej Izby ETPC Tana-
se przeciwko Motdawii, § 180). Jednakze, tak jednoznaczny wyrok nie zostat
spowodowany zmiang linii orzeczniczej Trybunatu dotyczacej podwdjnego
obywatelstwa jako celu umozliwiajgcego zakazanie objecia mandatu, ale byt
wynikiem jednostkowych uwarunkowan omawianej sprawy.

Trybunat wzial pod uwage szczegélny kontekst polityczno-historyczny
Motdawii, a takze negatywne efekty, jakie regulacja ta powodowata przede
wszystkim dla ugrupowan opozycyjnych. Trybunat dokonat takze rozréznie-
nia lojalnosci wobec panstwa i wobec rzadu. Ta pierwsza moze by¢ celem
prawowitym uzasadniajagcym ograniczenia praw wyborczych, natomiast
druga nie. Taka dywersyfikacja wynika z roli, jaka wyznacza sie cztonkom
opozycyjnych stronnictw politycznych w praworzadnym panstwie demo-
kratycznym, zapewniajacym poszanowanie podstawowych praw i wolno-
Sci jednostki. Zadaniem parlamentarzystéw, szczego6lnie opozycyjnych, jest
reprezentowanie elektoratu poprzez zapewnienie mozliwosci pociggniecia
rzadu do odpowiedzialnosci (najczesciej politycznej - w kolejnych wybo-
rach) i biezgcej oceny jego polityki. ,Co wiecej, dazenie do réznych, a czasem
wrecz przeciwstawnych, celow jest nie tylko dopuszczalne, ale konieczne,
dla promowania pluralizmu i dawania wyborcom ofert odzwierciedlajacych
ich poglady polityczne. Jak Trybunat juz wcze$niej zauwazyt, ochrona opinii
i swoboda ich wyrazania jest jednym z celd6w swob6d gwarantowanych przez
Konwencje, w szczegolnosci art. 10 i 11. (...) Zasada ta ma tym wieksze zna-
czenie w odniesieniu do parlamentarzystéw i ich zasadniczej roli w zapew-
nieniu pluralizmu i wtasciwego funkcjonowania demokracji” (Wyrok Wiel-
kiej Izby ETPC Tanase przeciwko Motdawii, § 166).

Obowigzek lojalnosci cztonkéw ciata ustawodawczego wobec panstwa
oznacza ,respektowanie Konstytucji, ustaw oraz instytucji panstwa, jego nie-
podlegtosci i integralnosci terytorialnej. Pojecie respektowania wymaga jed-
nak tylko, aby wszelkie zamierzenia wprowadzania zmian byly realizowane
w zgodzie z prawami danego kraju. Kazdy inny poglad podwazytby zdolnos¢
parlamentarzystéw do reprezentowania pogladéw ich wyborcow, w szczego6l-
nosci grup mniejszosciowych. Trybunat juz wczesniej podkreslat, ze nie moz-
na usprawiedliwia¢ utrudniania funkcjonowania grupy politycznej wylacznie
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dlatego, Ze stara sie ona publicznie debatowac o sytuacji cze$ci ludnosci pan-
stwa i bra¢ udziat w zyciu politycznym kraju, aby znalez¢, zgodnie z demokra-
tycznymi zasadami, rozwigzania, ktére zadowolg wszystkich zainteresowa-
nych” (Wyrok Wielkiej Izby ETPC Tanase przeciwko Motdawii, § 167).

Jednak, jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, wnioski sformuto-
wane w tym wyroku nie mogg by¢ w sposéb prosty uogo6lnione. Wynika
to ze szczegblnych okolicznosci sprawy. Przepisy zakazujace parlamenta-
rzystom motdawskim podwdjnego obywatelstwa uchwalono krétko przed
wyborami, w praktyce dotyczyty tylko kandydatéw opozycyjnych, wyta-
czono z nich Naddniestrze (gdzie bardzo czeste jest taczenie obywatelstwa
Motdowy z rosyjskim). Pozwala to sformutowac¢ teze, iz byta to regulacja
ad hoc, ktora miata na celu zminimalizowanie roli stronnictw opozycyjnych
w zblizajacej sie elekcji. (Zob. szerzej Kaminski 2015: 36-37). Orzeczenie to
jest wazne, z powodu podkreslenia przez Trybunat znaczenia dziatalnosci
parlamentarzystow dla systemu demokratycznego i wpisaniu roli opozy-
cyjnych cztonkoéw ciat ustawodawczych w powinnos$ci wyznaczane w Kon-
wencji partiom opozycyjnym. Natomiast nie wydaje sie, ze w analizowanym
wyroku zmienita sie optyka, w jaki sposob ETPC postrzega zagadnienie po-
dwdjnego obywatelstwa w kontek$cie pozbawiania mandatu.

Kolejnym kryterium uznanym za mozliwe i niesprzeczne z regulacjami
konwencyjnymi jest wygasniecie mandatu z powodu utraty biernego prawa
wyborczego zwigzanego ze skazaniem za przestepstwo lub takze w razie sa-
dowego stwierdzenia, Zze kandydat ztozyt fatszywe oSwiadczenie lustracyjne.
Jednakze w tym drugim wypadku znaczenie ma czas, ktéry minat od prze-
mian ustrojowych - czym pézniej od nich - tym margines swobody oceny
panstwa ma wezszy zakres (zob. Garlicki 2010: 589; Wyrok ETPC Matyjek
przeciwko Polsce; postanowienie ETPCz Chodynicki przeciwko Polsce).

Ograniczenia objecia mandatu parlamentarnego, wynikajace z zasady nie-
potaczalnosci lub/i niewybieralnosci os6b zatrudnionych w stuzbie publiczne;j,
sg zasadniczo uznawane przez ETPC za zgodne z art. 3 Prot. 1 EKPC. Gléwnymi
powodami wprowadzenia takich limitacji byty wymogi zachowania neutral-
nosci stuzby cywilnej, niezaleznosci cztonkéw parlamentu i zasady podziatu
wiadzy (Wyrok ETPC Gitonas i Inni przeciwko Grecji, § 43). Sprawy rozpatry-
wane przez sad strasburski dotyczyly zastosowania zasady incompatibilitas
do urzednikéw wtadzy wykonawczej na poziomie zaréwno centralnym, jak
i lokalnym (odpowiednio Wyrok ETPC: Gitonas i Inni przeciwko Grecji; Wyrok
ETPC Ahmed i Inni przeciwko Wielkiej Brytanii). Tym bardziej za uzasadnione
i co za tym idzie zgodne z art. 3 Prot. 1 EKPC Trybunat uznat wymég uprzed-
niego zlozenia urzedu sedziowskiego dla kandydatow w wyborach parlamen-
tarnych (Postanowienie ETPCz Brifae przeciwko totwie, § 1).
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Trybunat stwierdzit, Ze ograniczenia natoZone na prawo skarzacych do
zajecia miejsc w parlamencie ,muszg by¢ postrzegane w kontekscie celu
realizowanego przez prawodawce przy uchwalaniu regulacji, a mianowicie,
w celu zapewnienia ich bezstronno$ci politycznej”. ETPC uznat to za cel pra-
wowity limitacji, ktéry umozliwia ograniczenie prawa skarzacych do kan-
dydowania w wyborach na podstawie art. 3 Protokotu nr 1. Limitacja ta nie
wnika réwniez w istote praw wynikajacych z tego przepisu, dopoki dziata
ona do czasu rezygnacji ze stanowiska ograniczonego politycznie (Wyrok
ETPC Ahmed i Inni przeciwko Wielkiej Brytanii, § 75).

ETPC zaakceptowat rowniez zakaz kandydowania w wyborach i bycia
wybranym dla oséb, ktére petity funkcje publiczne w okregu wyborczym
przez ponad trzy miesigce w ciggu trzech lat poprzedzajacych wybory.
Ograniczenie to ,stuzy podwoéjnemu celowi, ktéry jest niezbedny dla wta-
Sciwego funkcjonowania i utrzymania reziméw demokratycznych, a miano-
wicie, zapewnieniu réwnych srodkéw wptywu dla kandydatéw o réznych
przekonaniach politycznych (poniewaz osoby petigce urzedy publiczne
moga niekiedy mie¢ nieuczciwg przewage nad innymi kandydatami) i za-
pewnieniu ochrony przed naciskami na elektorat ze strony urzednikow,
ktérzy ze wzgledu na swoje stanowisko sg uprawnieni do podejmowania
wielu - czasem waznych - decyzji i ciesza sie znacznym prestizem w oczach
zwyktego obywatela, na ktérego preferencje wyborcze taki kandydat moze
mieé wptyw” (Wyrok ETPC Gitonas i Inni przeciwko Grecji, § 40).

Zasadniczo wymogiem koniecznym dla uznania zakazu taczenia kan-
dydowania w wyborach parlamentarnych z niektérymi funkcjami publicz-
nymi za zgodny z trescig art. 3 Prot. 1 EKPC jest swoboda decyzji podejmo-
wanej przez zainteresowanego - zakaz jest warunkowy. Ale w przypadku
omawianej wyzej sprawy greckiej, Trybunat zaakceptowal bezwzgledne
wykluczenie z kandydowania, ktore skutkowato pozbawieniem skarzace-
go juz objetego przezen mandatu. Nastgpito to, mimo Ze ograniczenie nie
byto wyraznie sformutowane w konstytucji, ale zostato wyinterpretowane
na zasadzie analogii. ETPC uznat, Ze taka ingerencja uzasadniona jest celem
uprawnionym - zapewnieniem réwnych szans wyborczych kandydatom,
jednocze$nie zapobiegajac wykorzystywaniu przez nich petnionych funkcji
(Kaminski 2015: 32).

W kolejnym wyroku ,greckim” ETPC orzekt jednak odmiennie. Spowo-
dowane to byto innymi okoliczno$ciami sprawy. W tym przypadku nowy
przepis konstytucji, naktadajacy zakaz kandydowania, zostat retroaktywnie
zastosowany do parlamentarzystow petnigcych juz swoja funkcje. Trybunat
doszedt do wniosku w omawianym przypadku, Ze ,nie istniat Zaden nad-
rzedny interes porzadku demokratycznego, mogacy usprawiedliwi¢ bezpo-
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$rednie zastosowanie absolutnej incompatibilitas. Sytuacja taka godzi zatem
w sama substancje praw gwarantowanych przez art. 3 Protokotu 1” (Wyrok
ETPC Lykourezos przeciwko Grecji, § 55-57).

Razace naruszenie prawa do uczestnictwa w wolnych wyborach w zwigz-
ku z zasada réwnego traktowania zostato orzeczone przez ETPC w sprawie,
w ktorej po protescie wyborczym przyjeto nowa metode obliczania gtoséw
- puste glosy wyborcow zostaty zinterpretowane jako pozytywne gtosy na
korzys¢ wszystkich partii politycznych - co doprowadzito do utraty manda-
tu przez poprzednich zwyciezcow. Co istotniejsze, nowg wyktadnie prawa
wyborczego zastosowano tylko w okregu objetym protestem - w srodkowej
Macedonii. W tych okolicznosciach Trybunat podkreslit, ze wybory te zo-
staty przeprowadzone zgodnie z prawem i nie stwierdzono nieprawidtowo-
$ci, w zwiagzku z tym grecki Sad Najwyzszy naruszyt ,zasady uzasadnionych
oczekiwan i zgodnoSci z prawem zaréwno wobec skarzacych, jak i wybor-
céw” (Wyrok ETPC Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis przeciwko Grecji,
§ 31-34).

Trybunat uznat ré6wniez za niezgodna z art. 3 Prot. 1 EKPC sytuacje,
w ktérej prawo krajowe nie okreslato z dostateczng precyzja metody identy-
fikowania zwyciezcy w wyborach. W zwigzku z tym mandat przyznano nie
osobie, ktdra w skali kraju uzyskata najwieksza liczbe gtoséw oddanych na
liste mniejszosci wtoskiej w Rumunii, lecz zdobywcy najwiekszego poparcia
w jednym okregu wyborczym. Wedtug Trybunatu ,brak jasnosci odpowied-
nich przepiséw wyborczych wymagat od wiadz krajowych rozwaznej inter-
pretacji ich tresci, majac na uwadze bezposredni wptyw, jaki ich interpre-
tacja miataby na wynik wyboréw (...) Trybunat uznaje zatem, ze decydujace
przepisy regulujace przyznanie miejsca parlamentarnego organizacji repre-
zentujgcej mniejszo$¢ narodowa nie spetniaty, w owym czasie, wymogow
precyzji ustanowionych w jego orzecznictwie” (Wyrok ETPC Grosaru prze-
ciwko Rumunii, § 52). Dodatkowo w tym przypadku nie istniaty odpowiednie
gwarancje proceduralne dla rozpoznania protestu wyborczego oraz zabra-
kto sadowej kontroli i w jej toku mozliwos$ci adekwatnej wyktadni spornych
przepiséw (Wyrok ETPC Grosaru przeciwko Rumunii, § 54-55).

Jednym z kolejnych kryteriow pozbawienia mandatu, analizowanych
przez ETPC, byta tre$¢ przysiegi parlamentarzystow, ktérej ztozenie wa-
runkuje objecie tej funkcji. Organy strasburskie uznaty za zgodne z EKPC
obowiagzek ztozenia przysiegi wierno$ci monarsze jako warunku objecia
mandatu, mimo iz byto to dziatanie sprzeczne z przekonaniami oséb wy-
branych z listy katolickiej, irlandzkiej partii Sin Fein. Skarzacy powotywali
sie na naruszenie nie tylko ich prawa do uczestnictwa w wolnych wybo-
rach, ale rowniez wolno$ci mysli, sumienia i religii (art. 9 EKPC) i swobo-



Wykonywanie mandatu parlamentarnego w kontekscie prawa... 117

dy wypowiedzi (art. 10 EKPC). Trybunat europejski stwierdzit, ze ztoze-
nie wspomnianej przysiegi byto przewidziane w obowigzujagcym prawie,
a jednocze$nie przyrzeczenie wiernosci monarsze nie wyklucza gtoszenia
idei republikanskich i wierzenia w nie (Postanowienie ETPC McGuinness
przeciwko Wielkiej Brytanii, § 1-3).

Zupehie inny natomiast byt werdykt ETPC w sytuacji odwotania sie
do konkretnej religii - chrzescijanistwa - w tresSci przysiegi parlamentar-
nej. Trybunat orzekt, Ze sprawowanie mandatu parlamentarnego polega na
reprezentowaniu rozmaitych ,pogladéw w spoteczenstwie w obrebie Par-
lamentu”, a ztozenie przysiegi parlamentarnej zawierajgcej obligatoryjne
odwotanie sie do konkretnych tresci religijnych prowadzi do uzaleznienia
powyzszego reprezentowania ,od uprzedniego deklarowania przywigzania
do okreslonego zbioru przekonan.” (Wyrok ETPC Buscarini i Inni przeciwko
San Marino, § 29-30). W zwigzku z tym, w kontekscie wolnosci religii chro-
nionej w art. 9 EKPC, nie da sie pogodzi¢ obowigzkowej przysiegi na Ewan-
gelie z tym przepisem. Sytuacja uzaleznienia objecia mandatu od deklara-
cji przywigzania do okreslonych pogladéw religijnych godzita w wolno$¢
przekonan i sumienia oraz wiarygodno$¢ skarzacych parlamentarzystow,
ktérzy jeszcze przed wyborami deklarowali sie jako ateiSci (Zob. Garlicki
2007: 61-62; M. Jastrzebski 2010: 333).

Komisja strasburska uznata natomiast mozliwos¢ pozbawienia man-
datu parlamentarnego w wyniku ztozenia nieprawidtowego sprawozdania
finansowego z kampanii wyborczej. ETPC, akceptujac decyzje francuskiej
Rady Konstytucyjnej i nie dopatrujac sie w jej dziataniach arbitralnosci,
uznat, Zze ,ograniczenie wydatkéw w kampanii wyborczej kandydatéw na
deputowanych i mechanizm kontroli ich zgodnosci z zasadami finansowa-
nia kampanii zawartymi we francuskim kodeksie wyborczym zmierza do
zapewnienia pewnej réwnosci miedzy kandydatami, a tym samym bezpo-
$rednio w ,,warunkach zapewniajgcych swobode wyrazania opinii ludno$ci
o0 wyborze ciata ustawodawczego”; grozba zakazu kandydowania w wy-
borach wydaje sie by¢ odpowiednim $rodkiem zmuszenia kandydatéw do
przestrzegania tych zasad. Zatem, jezeli sSrodek podjety przeciwko skarza-
cemu stanowit ingerencje w jego prawo do kandydowania i wykonywania
mandatu, nie ma watpliwosci co do stuszno$ci zatozonego przez ten Srodek
celu. Nie jest to tak naprawde kwestionowane przez skarzacego, ktérego
krytyka koncentruje sie na rzekomo arbitralnym i niesprawiedliwym cha-
rakterze decyzji podjetej w jego sprawie przez Rade Konstytucyjng”. (Po-
stanowienie ETPC Masson przeciwko Francji).

Dwukrotnie w orzecznictwie organdw strasburskich pojawita sie kwe-
stia wygaszania mandatéw parlamentarzystow, ktorzy wczesniej podpisali
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in blanco, niedatowane zgody na zrzeczenie sie mandatu, ktére byty wyko-
rzystywane przez wtadze partii w momencie wystgpienia deputowanych
z klubu parlamentarnego. W pierwszym przypadku skarzacy zostat pozba-
wiony mandatu uchwatg stowackiego Zgromadzenia Narodowego, podjeta
na podstawie antydatowanej rezygnacji, podpisanej przez skarzacego przed
wyborami pomimo wyraznej deklaracji, Ze nie zamierza on sie podawac do
dymisji. W sprawie doszto do ugody. Rezolucja o pozbawieniu mandatu
skarzacego zostata wczes$niej uznana za niezgodna z Konstytucja przez sto-
wacki Trybunal Konstytucyjny, a nastepnie uniewazniona 3 lutego 2000 r.
przez parlament. (Decyzja EKPC Gaulieder przeciwko Stowacji, § 6-15).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w Serbii. W roku 2003 skarzacy
zostali wybrani na deputowanych z ramienia partii politycznej G17PLUS.
Przed wyborami wszyscy kandydaci, w tym skarzacy, zostali zmuszeni do
podpisania niedatowanych pism o rezygnacji i przekazania ich wtadzom
partii. Dokumenty upowaznity takze partie do wyznaczenia innych kandy-
datéw na ich miejsce, jesli bedzie to konieczne. Po wystgpieniu skarzacych
z partii z powodu sporéw politycznych, podpisali oni, urzedowo poswiad-
czone o$wiadczenie, o uniewaznieniu pisma o uprzedniej rezygnacji. Mimo
wyjasnien deputowanych przedstawionych réznym organom parlamentu,
Ze nie zamierzajg oni ztozy¢ dymisji, uznat on ich rezygnacje. (Wyrok ETPC
Paunovié i Milivojevi¢ przeciwko Serbii, § 7-17).

ETPC, komentujgc te fakty, podkreslit, Ze parlamentarzys$ci posiada-
ja mandat z woli ludu, a nie partii (mandat wolny, a nie imperatywny).
W zwiazku z powyzszym ,oczywiste jest, ze w chwili pozbawienia skarza-
cego mandatu parlamentarnego ustawodawstwo krajowe precyzowato, ze
mandat parlamentarny nalezat do deputowanego osobiscie, a nie do partii
politycznej, z listy ktdrej zostat wybrany. Ponadto, zgodnie z zasada ustano-
wiong w art. 230 Regulaminu Parlamentu, deputowany, sktadajac rezygna-
cje, musiat to uczyni¢ na pi$mie i osobiScie przekaza¢ Przewodniczacemu
Parlamentu. (..) W niniejszej sprawie jednak rezygnacja nie zostata prze-
kazana Parlamentowi przez skarzacego osobiscie, ale przez przedstawicie-
la jego partii politycznej, wbrew wyrazonemu wyraznie przez skarzacego
zyczeniu” (Wyrok ETPC Paunovié¢ i Milivojevi¢ przeciwko Serbii, § 64-65).
W zwigzku z tym caty proces odwotania mandatu skarzacego zostat prze-
prowadzony poza obowigzujacymi ramami prawnymi i dlatego byt nie-
zgodny z prawem. W zdaniu odrebnym do omawianego wyroku sedzia
Pastor Vilanova uznat, iZ stanowi on ,wazng ocene zasadniczej kwestii,
a mianowicie niezalezno$ci demokratycznie wybranych postéw do parla-
mentu; w szczego6lnosci dlatego, ze spor ten dotyczy samego fundamentu
podstawowych swobdd gwarantowanych przez Konwencje: istnienia »sku-
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tecznej demokracji politycznej« (patrz: preambuta do konwencji). Jak usta-
lono, usuniecie pierwszego skarzacego (...) z jego stanowiska byto niewta-
Sciwe, tym bardziej, ze serbski parlament zatwierdzit jego list rezygnacyjny
z dnia 15 maja 2006 r. pomimo jego natychmiastowych protestow. Niezalez-
nie od nieprzestrzegania procedury przewidzianej w art. 230 Regulaminu
Parlamentu, uwazam, Ze nie mozna zrzec sie przysztych praw. W niniejszej
sprawie skarzacy byt zobowigzany do zrzeczenia sie, przed wynikami wy-
borow w 2003 r., przysztego i niepewnego wytonionego urzedu. To takze
stanowi niedopuszczalng ingerencje w niezalezno$¢ postéow i ich prawo do
swobodnego wykonywania ich obowigzkéw politycznych”.

Znaczna liczba skarg o naruszenie art. 3 Protokotu nr 1 dotyczyta roz-
wigzania partii politycznych przez turecki Sad Konstytucyjny. Jednym ze
skutkéw prawnych takiej delegalizacji, przewidzianym w tureckim ustawo-
dawstwie, byta mozliwo$¢ pozbawienia mandatéw parlamentarnych czton-
koéw partii objetej taka sankcjg. ETPC, co do zasady, uznat mozliwos$c po-
zbawienia mandatéw wynikajgca z delegalizacji partii politycznej, do ktorej
nalezeli parlamentarzysci, ale dodat, ze jest Swiadomy skrajnie surowego
charakteru zastosowania takiego $rodka. W zwiagzku z tym jego zastosowa-
nie moze tatwo zosta¢ uznane za nieproporcjonalne (Wyrok ETPC Sadak
i inni przeciwko Turcji (nr 2), § 37-40; Wyrok ETPC licak przeciwko Tur-
cji, § 36; Wyrok ETPC Kawakei przeciwko Turcji, § 46; wyrok ETPC Sobaci
przeciwko Turcji, skarga nr 26733/02, § 33). Zdaniem ETPC we wszystkich
wypadkach doszto do razgcego naruszenia art. 3 Prot. 1 EKPC.

Trybunat stwierdzit, w jednym z przytoczonych wyzej wyrokéw, ze na-
tychmiastowe i permanentne rozwigzanie kurdyjskiej Partii Demokratycz-
nej (Demokrasi Partisi - DEP) doprowadzito do zakazu wobec skarzacych,
ktérzy byli deputowanymi wspomnianej partii, jakiegokolwiek angazowa-
nia sie w dziatalno$¢ polityczna i co za tym idzie, niemozliwo$ci sprawowa-
nia przez nich mandatu. Dodat rowniez, ze charakter i dotkliwo$¢ dziatan
wobec bytych deputowanych (zatrzymanych, a pdzniej skazanych na kary
wieloletniego wiezienia) sg czynnikami, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy
ocenie proporcjonalnosci dziatan panstwa.

»,Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze rozwazania, Trybunat stwier-
dza, ze kara natozona na skarzacych przez Trybunal Konstytucyjny nie
moze by¢ uznana za proporcjonalna do jakiegokolwiek stusznego celu po-
wotanego przez Rzad. Trybunat uwaza zatem, ze przedmiotowy $rodek byt
niezgodny z samg istotg prawa skarzacych do bycia wybranym i zasiadania
w parlamencie zgodnie z art. 3 Protokotu nr 1 i naruszyt suwerenna wtadze
elektoratu, ktory wybrat ich na deputowanych” (Wyrok ETPC Sadak i inni
przeciwko Turcji (nr 2), § 40).
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Nalezy rowniez doda¢, ze ETPC w kontekscie art. 6 EKPC, Ze roszcze-
nia wynikte z pozbawienia mandatu parlamentarnego nie majg charakte-
ru ,cywilnego” i w zwigzku z tym gwarancje sgdowe, ustanowione w tym
przepisie, nie majg tutaj zastosowania (Wyrok ETPC Pierre-Bloch przeciwko
Francji, § 51-52161).

Podsumowanie

Ochrona wykonywania mandatu parlamentarnego w EKPC przeszta zna-
czaca ewolucje, podobng do przemian wyktadni catego art. 3 Prot. 1. Przez dtu-
gi czas problem ten nie istniat w orzecznictwie strasburskim. Pierwsze decyzje
w tej kwestii zapadly w latach 90. XX w.,, a w nowym stuleciu mamy do czynie-
nia z duzg liczbg orzeczen dotyczacych wielu réznych warunkéw obejmowania
mandatu po wyborach i pozbawienia go podczas sprawowania urzedu.

Pomimo Ze samo sprawowanie mandatu zwigzane jest z biernym pra-
wem wyborczym, co do wykonywania ktérego organy konwencyjne przy-
znajg panstwom zasadniczo wiekszy margines swobody oceny przy kre-
owaniu ograniczen niz w przypadku prawa czynnego, to jednak wyrazna
tendencjg w orzecznictwie ETPC wydaje sie by¢ zaostrzanie kryteridw limi-
tacji owej swobody. Jest to szczegblnie widoczne w sytuacjach, gdy konkret-
ne ograniczenia dotykaja parlamentarzystéw opozycyjnych, dotycza relacji
deputowany a ugrupowanie, z ktérego sie wywodzi (kwestia konstruke;ji
mandatu parlamentarnego), lub zwigzane s3g z innymi prawami i wolno-
$ciami chronionymi w Konwencji (np. wolnoSscia religii czy wypowiedzi).

Na uwage zastuguje rowniez, konsekwentnie podkreslana w orzecznic-
twie strasburskim, rola stronnictw politycznych, szczeg6lnie opozycyjnych,
a co za tym idzie, przedstawicieli, zasiadajacych z ich ramienia w parlamen-
cie, w kontrolowaniu i ocenie wtadz publicznych, krzewieniu pluralizmu i to-
lerancji, uczestnictwie w dialogu i proponowaniu nowych rozwigzan ustro-
jowych i organizacyjnych. Wszystkie wymienione elementy sktadajg sie na,
rekonstruowang w wielu liniach orzeczniczych Komisji i Trybunatu, ,realng
demokracje polityczng” wymieniong w preambule konwencji europejskie;j.
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Summary

This article contains extensive analysis of the problem of the possibility of banning
a parliamentary mandate by a person who won the elections and a possible shortening of
the term of office of a member of parliament, at the request of public authorities or political
groupings from which the deputy is derived. The key here is the answer to the question
whether and to what extent such limitation of the rights of persons who won the election
falls within the scope of rights and freedoms guaranteed by the Convention, with particular
reference to Art. 3 Prot. 1. it contains the study of the regulations the European Convention
on Human Rights and their interpretation made by the European Court and European Com-
mission on Human Rights in the context of guarantees of the free exercise of a parliamentary
mandate. The basic principles regarding the taking up of the mandate resulting from the
right to free elections expressed in art. 3 Prot. 1 of the ECHR. Subsequently, the conditions
for admission to the mandate and the possibility of its subsequent deprivation allowed in
the Strasbourg case law, were the subject of a detailed analysis.

Keywords: democracy, human rights, the right to free elections, parliamentary mandate,
member of parliament.

Stowa kluczowe: demokracja, prawa cztowieka, prawo do wolnych wyboréw, mandat par-
lamentarny, parlamentarzysta.
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Wstep

Druga potowa XX wieku oraz poczatek wieku XXI to okres niespoty-
kanego dotychczas rozwoju techniki. Postep, poza wieloma niewatpliwie
pozytywnymi nastepstwami, niesie ze sobg tez pewne niebezpieczenstwa.
Jednym z nich jest coraz mocniejsza ingerencja w nasza prywatnos$¢. Nowo-
czesna technologia udostepnia bowiem organom panstwa bardzo wyrafi-
nowane i skuteczne sposoby inwigilacji.

Prawo do prywatnosci nalezy do tzw. praw cztowieka pierwszej gene-
racji, a zatem tych, ktérych koncepcja zaczeta sie ksztaltowaé najwczesniej
(w XVII wieku). Jako pierwsi scharakteryzowali je amerykanscy profesoro-
wie prawa V. Brandeis i E. Warren w 1890 r,, jako right to be alone. W lite-
raturze polskiej z kolei W. Sokolewicz ujat je jako ,prawo do pozostawienia
w spokoju” (Sokolewicz 1985: 252; por. Kanski 1991: 321-332). Prawo to
z jednej strony jest klasyczng ,wolno$cig” - ma negatywny charakter, na-
ktada bowiem na panstwo obowigzek poszanowania prywatnosci jednost-
ki i nieingerowania w sfere prywatng. Z drugiej jednak, ma jednocze$nie
charakter pozytywny - obliguje bowiem panstwo do skutecznej ochrony
prywatnosci jednostki, i to nawet w stosunkach z innymi osobami prywat-
nymi (por. Gronowska 2005: 299-300).

Przepisem Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r,;
Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284-285 ze zm.; dalej jako EKPCz lub Konwen-
cja) chronigcym prawo do prywatnosci (jako prawo do poszanowania
zycia prywatnego) jest art. 8. Nalezy on do grupy tzw. przepis6w wolno-
Sciowych, do wyktadni ktérych stosuje sie nastepujace - uksztaltowane
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w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako Try-

bunat) - zasady:

- ich wyktadnia ma charakter dynamiczny - wynika to z uznania Konwen-
cji za ,zyjacy instrument” — uwzglednia przemiany spoteczne, gospodar-
cze i kulturowe;

- przyjecie, ze z Konwencji wynikajg nie tylko ,obowigzki negatywne” wta-
dzy publicznej, ale takze ,obowiazki pozytywne”, polegajace na podejmo-
waniu przez panstwo dziatait umozliwiajacych korzystanie z praw i wol-
nosci, co w przypadku prawa do poszanowania zycia prywatnego oznacza
obowiazek skutecznej ochrony prywatnosci jednostki, i to nawet w sto-
sunkach z innymi osobami prywatnymi;

- tzw. doktryna ,marginesu oceny”, zgodnie z ktéra Konwencja wyznacza
pewne standardy, pozostawiajgc wybor sposobu ich urzeczywistniania
panstwom-sygnatariuszom, czego konsekwencja jest zachowanie przez
Trybunat ,marginesu oceny” przy rozstrzyganiu, czy postanowienia Kon-
wencji sg wlasciwie realizowane. Innymi stowy - panstwa majg pewien
margines swobody, przy ich wprowadzaniu w Zycie. Jego zakres jest jed-
nak zalezny od wielu okolicznosci (niekiedy jest dos$¢ szeroki, a czasami
w ogole nie istnieje) i powinien by¢ okreslany w realiach konkretnej spra-
wy (por. Garlicki 2008: 30-32, 482; zob. tez Krzyzanowska-Mierzewska
2011: 85-91; Nowicki 2017: 295-296).

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 Konwencji, kazdy cztowiek ma prawo
do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-
kania oraz korespondencji. Nie jest to prawo bezwzgledne - w tresci art.
8 zawarto klauzule ograniczajaca. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 nie-
dopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego pra-
wa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwo-
we, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku, zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka pojecie
korespondencji odnosi sie do wszelkich form bezposredniego komuniko-
wania sie pomiedzy konkretnie oznaczonymi osobami, za pomocg pisma
i wszelkich form przekazywania informacji przy uzyciu srodkéw technicz-
nych, w szczegdlnosci do rozmoéw telefonicznych, a takze wymiany infor-
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macji za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej — np. poczty
elektronicznej czy innych ustug sieciowych (zob. np.: decyzjaz 13.05.1982 .
w sprawie X. i Y. przeciwko Belgii skarga nr 8962/80, pkt 4 i 5; decyzja
z 29.06.2006 r. w sprawie Weber i Saravia przeciwko Niemcom, skarga
nr 54934 /00, pkt 77 oraz przede wszystkim, omdwione szerzej w dalszej
cze$ci niniejszego opracowania orzeczenia w sprawach: Klass i Inni prze-
ciwko Niemcom, pkt 41, Malone przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt
64; Copland przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 41 i 42; Liberty
i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 56). Dlatego tez za naru-
szenie przepisu art. 8 Konwencji uwaza sie stosowanie podstuchu rozumia-
nego maksymalnie szeroko - jako jakiegokolwiek przechwytywania infor-
macji (danych) podczas ich przekazywania (przesytania, transmisji) (por.
Garlicki 2010: 542-543).

Orzeczeniem, od ktorego niewatpliwie nalezy rozpocza¢ rozwazania
dotyczace judykatury Trybunatu dotyczacej inwigilacji, jest wyrok zapadty
w sprawie Klass i Inni przeciwko Niemcom (wyrok z 6.09.1978 r., skarga
nr 5029/71). Rozpatrujac te sprawe, w pierwszej kolejnosci nalezato roz-
strzygna¢ problem zwigzany z faktem, ze skarzacy nie byli w stanie udowod-
ni¢, iz byli przez organy panstwa podstuchiwani (wszak inwigilacja jest tajna).
Przyjeto, ze wprawdzie przepis art. 25 Konwencji (obecnie art. 34), przewi-
dujacy skarge indywidualng, nie uprawnia jednostek do skarzenia aktéw
prawnych in abstracto tylko dlatego, ze w ich ocenie dany akt jest sprzeczny
z Konwencjg, jednakze jednostka moze pod pewnymi warunkami twierdzic,
Ze jest ofiarg naruszenia (swoich praw) tylko poprzez samo istnienie regula-
cji prawnej umozliwiajacej stosowanie niejawnych srodkéw (Nowicki 2002:
815). Trybunat przyjat bowiem, Ze nawet potencjalna mozliwo$¢ podjecia
wobec obywateli dziatan polegajacych na kontroli ich rozméw telefonicz-
nych i korespondencji — w postaci istnienia przepiséw to umozliwiajacych
- wptywa ujemnie na swobode komunikowania sie. W zwigzku z tym, juz
sam fakt istnienia takich regulacji stanowi forme ingerencji w prawo do pry-
watnosci. Jednocze$nie jednak istnienie odpowiednich rozwigzan prawnych,
umozliwiajgcych niejawna kontrole korespondencji, poczty i telekomunikacji
przez organy panstwa, jest niezbedne we wspoétczesnym, demokratycznym
spoteczenstwie z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego czy za-
pobiezenie naruszeniom porzadku lub popetianiu przestepstw. Aby jednak
taka ingerencja nie stanowita naruszenia przepisu art. 8 Konwencji, musza
by¢ spetione przestanki wskazane w tresci ust. 2 tegoz artykutu. Przede
wszystkim musi by¢ ona przewidziana przez ustawe, konieczna w demo-
kratycznym spoteczenstwie i stuzy¢ realizacji jednego lub kilku wskazanych
w tym przepisie celow. Trybunat zwrdcit uwage, ze wspotczesne panstwa
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i spoteczenistwa demokratyczne sg zagrozone ré6znymi wyrafinowanymi for-
mami szpiegostwa i terroryzmu. Organy wymiaru sprawiedliwos$ci sg nie-
kiedy zmuszone do tajnej kontroli oséb o takg dziatalnos¢ podejrzewanych.
Panstwu przystuguje w tym zakresie pewna swoboda w doborze Srodkéw,
ktoéra nie jest jednak nieograniczona - w szczegélnosci, ze moze skutkowac
zagrozeniem dla systemu demokratycznego. Z tego powodu ustawodawca
powinien przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy majace przeciwdziatac
ewentualnym naduzyciom. Ocena, czy sg one wystarczajgce, ma charakter
wzgledny - zalezy bowiem od okolicznos$ci sprawy m.in.: rodzaju, zakresu,
czasu trwania inwigilacji, rodzaju wtadz podejmujacych decyzje o jej zasto-
sowaniu oraz odpowiednim nadzorem nad jej przebiegiem (por. Rzeplinski
1995: 129-134).

Nadz6r nad przebiegiem inwigilacji powinien wystepowac na wszyst-
kich etapach stosowania inwigilacji - w momencie jej zarzadzenia, w trak-
cie jej trwania i po jej zakonczeniu. Wskazane jest, by 6w nadzér byt spra-
wowany przez sad, gdyz - jak stwierdzit Trybunal - wszedzie tam, gdzie
istnieje zagrozenie naduzy¢ szkodliwych dla demokratycznego spoteczen-
stwa, wskazane jest powierzenie kontroli niezaleznemu i niezawistemu or-
ganowi, jakim jest sad (Nowicki 2002: 816).

Odnoszac sie do jednej z istotniejszych kwestii podnoszonych przez
skarzacych - problemu p6Zniejszego powiadomienia osoby o jej inwigilacji,
Trybunat zgodzit sie z argumentacjg niemieckiego Trybunatu Konstytucyj-
nego, ze pdzniejsze powiadomienie kazdej osoby, wobec ktorej stosowany
byt dany $rodek, mogloby narazi¢ na zagrozenie cel, dla osiggniecia ktére-
go inwigilacje zastosowano oraz przyczynic¢ sie do ujawnienia sposobéw
dziatania tajnych stuzb, a nawet tozsamosci jej agentow. Ponadto wedtug
Trybunatuy, jezeli ingerencja w prawo do poszanowania zycia prywatnego
i korespondencji, wynikajaca z kwestionowanych przepisow, jest usprawie-
dliwiona w $wietle przepisu art. 8 ust. 2 Konwencji, to sam fakt niepoinfor-
mowania jednostki bedacej obiektem kontroli o jej inwigilowaniu nie moze
by¢ sprzeczny z tym przepisem, skoro wskutek jego zastosowania inwigi-
lacja jest skuteczna (por. np. wspomniang wyzej decyzje w sprawie Weber
i Saravia przeciwko Niemcom) (Rzepliniski 1995: 132-134).

Nastepnym istotnym orzeczeniem, o ktdrym nalezy wspomnie¢, jest
wyrok zapadaty w sprawie Malone przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
(wyrok z 2.08.1984 r., skarga nr 8691/79). James Malone zostat wprawdzie
uniewinniony, ale w toku postepowania karnego byt on inwigilowany przez
organy Scigania na podstawie nakazu wystawionego przez sekretarza stanu
w Home Office (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) (por. Rzeplinski 1997a:
141), co stanowito przyczyne wniesienia przez niego skargi do Trybunatu.
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W orzeczeniu w tej sprawie Trybunal ponownie podkreslit, Ze juz sam
fakt istnienia mozliwosci inwigilowania spoteczenstwa przez panstwo sta-
nowi ingerencje w prawo do prywatnos$ci. W celu stwierdzenia, czy doszto
do naruszenia art. 8 Konwencji, nalezato w zwigzku z tym oceni¢, czy owa
ingerencja panstwa w zycie prywatne Malone’a byta uzasadniona, czyli czy
zachodzity przestanki przewidziane w art. 8 ust. 2. Po pierwsze konieczne
byto ustalenie, czy istniata podstawa prawna. W orzeczeniu Silver i Inni prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu (wyrok z 25.03.1983 r,, skargi nr 5947/72;
6205/73;7052/75;7061/75;7107/75; 7113 /75; 7136/75) Trybunat uznat,
Ze pojecie ,przewidziane przez ustawe” nalezy interpretowac¢ wedtug zasad
ogo6lnych, sformutowanych w orzeczeniu The Sunday Times przeciwko Zjed-
noczonemu Krolestwu (wyrok z 26.04.1979 r., skarga nr 6538/74), na grun-
cie przepisu art. 10 ust. 2 Konwencji. Zgodnie z powyZszym, pojecie ,ustawa”
(polski przektad Konwencji jest mylacy - trafniej bytoby uzy¢ terminu ,pra-
wo”) nalezy rozumiec szeroko, w sensie materialnym, a nie tylko formalnym;
jako zaréwno prawo pisane, jak i niepisane. A zatem beda to réwniez akty
nizszego rzedu niz ustawa, akty prawa miedzynarodowego i ponadnarodo-
wego, jak réwniez - przede wszystkim - prawo precedensowe (por. Garlicki
2010: 485-486; Nowicki 2002: 828, 973; Rzeplinski 1997b: 103). Trybunat
jednoczesnie podkreslit, ze przepisy musza spetnia¢ wymogi ,dostepnosci” -
obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ uzyskania informacji o przepisach prawnych,
znajdujacych zastosowanie w danych okolicznosciach, oraz ,przewidywalno-
$ci” - obywatel musi by¢ w stanie przewidzie¢ konsekwencje danych dziatan
(Rzepliniski 1997b: 103). Oznacza to, przenoszac juz rozwazania z powrotem
na grunt art. 8, Ze przepisy, bedace podstawa prawna do podjecia przez or-
gany panstwa czynnoSci polegajacych na inwigilacji, muszg by¢ jasno i pre-
cyzyjnie sformutowane w taki sposéb, by obywatele nie mieli watpliwosci,
w jakich okolicznosSciach panstwo jest uprawnione do ingerencji w sfere ich
prywatnosci. Oczywiscie nie oznacza to, Ze jednostka powinna by¢ w stanie
przewidzie¢, kiedy wtadze moga zastosowaé wzgledem niej podstuch, tak by
moc dostosowac swoje zachowanie (Nowicki 2002: 835). W polskiej doktry-
nie przestanka ta funkcjonuje jako zasada okres$lonosci. Zgodnie z nig przepis,
stanowiacy podstawe ingerencji, musi by¢ sformutowany (lub uksztattowany
w orzecznictwie - w przypadku prawa precedensowego) na tyle precyzyjnie,
by jego adresat nie miat watpliwos$ci co do prawnych konsekwencji swojego
zachowania w okreslonych w nim okoliczno$ciach (Garlicki 2010: 486-487).

Trybunat podkreslit, Ze zwrot ,przewidziane przez ustawe” jednocze$nie
naktada wymogi dotyczace jakosci prawa. Przede wszystkim regulacje musza
by¢ zgodne z zasada rzadow prawa, o ktdrej jest mowa w preambule do Kon-
wengcji. Oznacza to, ze w prawie krajowym istnie¢ musi Srodek ochrony prawnej
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przed dowolng ingerencja organéw panstwowych. Natomiast system kontroli
rozmow telefonicznych przez organy Scigania powinien zawiera¢ odpowied-
nie gwarancje uniemozliwiajgce jakiekolwiek naduzycia (Rzeplinski 1997a:
136-137; Rzeplinski 1997a: 103-104; por. Nowicki 2002: 828-829).

Ponadto w omawianym wyroku Trybunat zajat sie kwestig kwalifika-
cji prawnej tzw. meteringu, ktérego stosowanie zarzucit wtadzom w swojej
skardze Malone. ,Metering” polega na rejestrowaniu potaczen wykonanych
z danego aparatu telefonicznego (numeréw wybranych, wraz z data wyko-
nania i czasem trwania kazdego potaczenia). Jest to standardowa czynno$¢
dokonywana przez dostawcéw ustug telekomunikacyjnych. ,Metering” sam
w sobie nie stanowi ingerencji w prawo do prywatnosci. Ingerencje stano-
wi udostepnienie policji - bez zgody abonenta - informacji tg droga uzyska-
nych, w postaci tzw. billingéw. Wynika to z faktu, Ze, zdaniem Trybunatuy,
billingi stanowia integralny element rozmowy telefonicznej (zob. szerzej
Rzeplinski 1997b: 109-111).

Kolejnym kamieniem milowym jest orzeczenie Halford przeciwko Zjed-
noczonemu Krolestwu (wyrok z dnia 25 czerwca 1997 r., skarganr 20605/92),
w ktérym Trybunat rozstrzygat kwestie, czy rozmowy telefoniczne wykony-
wane z miejsca pracy korzystaja z takiej ochrony jak prywatne.

Trybunat juz w jednym z wczes$niejszych orzeczen — w wyroku Nie-
mietz przeciwko Niemcom (wyrok z 16.12.1992 r, skarga nr 13710/88)
- uznal, ze na prawo do poszanowania zycia prywatnego sktada sie row-
nieZz prawo nawigzywania i utrzymywania kontaktéw z innymi ludZmi. Stad
pojecie ,zycia prywatnego” (w rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1 Konwen-
cji) obejmuje réwniez czynnos$ci natury zawodowej, gdyz wiekszos$¢ ludzi
rowniez na tym polu nawiazuje kontakt ze $wiatem zewnetrznym. Ponadto,
nie zawsze jest mozliwe rozdzielenie dziatan jednostki dotyczacych sfery
zawodowej i prywatnej (Trybunat zresztg uznat, ze uzyte w art. 8 Konwen-
cji pojecie ,mieszkanie” jest szersze niz pojecie ,dom” i moze obejmowac
biuro czy gabinet osoby wykonujacej wolny zawéd) (por. Redelbach 2000:
242-243; Nowicki 2002: 852-853).

W orzeczeniach Kruslin przeciwko Francji (wyrok z 24.04.1990 .,
skarga nr 11801/85) i Huvig przeciwko Francji (wyrok z 24.04.1990 r,
skarga nr 11105/85), Trybunat okreslit minimalne standardy, jakie powin-
ny speinia¢ ustawowe regulacje krajowe dotyczace inwigilacji, by zapobiec
naduzyciom ze strony organéw panstwa. W tym zakresie konieczne jest:

- zdefiniowanie kategorii oséb, wobec ktoérych moze by¢ zastosowana
kontrola rozméw telefonicznych;

- wskazanie przestepstw, ktérych Sciganie (lub przeciwdziatanie ich po-
pelnieniu) moze uzasadni¢ wydanie decyzji o zastosowaniu podstuchu;
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- okreslenie czasu przez jaki moze by¢ stosowana kontrola rozmoéw;

- stworzenie odpowiednich procedur opracowywania raportow zawiera-
jacych przechwycone rozmowy;

- ustalenie $rodkéw ostroznosci w zwigzku z przekazywaniem uzyska-
nych materiatdw w celu umozliwienia zapoznania sie z nimi innym pod-
miotom (przede wszystkim sadowi i obroficom);

- okreslenie okolicznosci skutkujacych zniszczeniem zgromadzonych mate-
rialéw (w szczeg6lnosci uniewinnienia oskarzonego) (Nowicki 2002: 862;
Myslinska i Radoniewicz 2010: 107-108).

W sprawie Lambert przeciwko Francji (wyrok z 24.08.1998 r., skarga
nr 23618/94) Trybunat zajmowat sie naruszeniem prawa do prywatnosci
w sytuacji, gdy ofiarg podstuchu rozméw telefonicznych na skutek kontro-
li cudzej linii telefonicznej jest przypadkowa osoba. Gtéwnym dowodem
w postepowaniu karnym przeciwko Lambertowi byly nagrania rozméw
zarejestrowane w wyniku podstuchu linii osoby trzeciej. Skarzyt on kolejne
decyzje o wydtuzeniu podstuchu. Sprawa zakonczyta sie wniesieniem ka-
sacji do Sadu Kasacyjnego, ktéra uznana zostata za niedopuszczalng, gdyz
przyjeto, ze Lambert nie miat prawa kwestionowania sposobu przedtuza-
nia stosowania podstuchu linii telefonicznej innej osoby (por. Rzepliniski
1999a:124-126; Nowicki 2002: 865).

Trybunat uznat, Zze podjeta wobec Lamberta kontrola rozméw byta
ingerencjg w prawa chronione przez przepis art. 8 Konwencji. Fakt, ze do
podstuchu doszto w wyniku kontroli linii telefonicznej nalezacej do oso-
by trzeciej, uznat za nieistotny (Rzeplinski 1999b:135-137). Przyjecie od-
miennego stanowiska doprowadzitoby do pozbawienia ochrony prawne;j
0s6b korzystajacych z cudzej linii telefonicznej, czynigc tym samym zaréw-
no ochrone zapewniang przez Konwencje, jak i stuzgce temu odpowiednie
regulacje krajowe iluzorycznymi (por. Rzeplinski 1999b:135-137; Nowicki
2002: 867).

Problem ochrony ,przypadkowych rozmoéwcéw” oséb podstuchiwa-
nych pojawit sie rowniez w sprawie Amann przeciwko Szwajcarii (wyrok
z 16.02.2000 r,, skarga nr 27798/95). Skarzacy prowadzit handel depila-
torami na terenie Szwajcarii. Zatozono mu karte w Kkartotece bezpieczen-
stwa panstwa i objeto go kontrolg niejawna, gdyz w celu ztoZenia zamoéwie-
nia zadzwonita do niego osoba z telefonu zarejestrowanego na ambasade
ZSRR. Amman dowiedziat sie o istnieniu gromadzonych tg droga danych na
swoj temat w latach 90. Zazadat udostepnienia teczki oraz odszkodowania.
Wskutek odmowy wnidst skarge do Trybunatu, zarzucajac naruszenie m.in.
przepisu art. 8 Konwencji poprzez rejestrowanie jego rozmoéw telefonicz-
nych oraz gromadzenie danych na jego temat.
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W orzeczeniu w tej sprawie Trybunat podkreslit kolejny raz, Ze roz-
mowy telefoniczne dokonywane w celach prywatnych i stuzbowych korzy-
staja z jednakowej ochrony. W zwigzku z tym rejestrowanie rozmow sta-
nowito faktycznie ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego
i korespondencji. Nalezato zatem zbada¢, czy zostaty speinione przestanki
okreslone w tresci art. 8 ust. 2 Konwencji. Niewatpliwie istniata podstawa
prawna umozliwiajaca stosowanie podstuchu przez organy panstwa. Try-
bunat zwrécit jednak uwage, Zze o ile przepisy dotyczace inwigilacji os6b
podejrzanych lub oskarzonych o popetnienie przestepstwa byty precyzyjne
i spetniaty wymogi ,przewidywalnosci”, o tyle wymogu tego nie speiniaty
przepisy dotyczace przypadkowych oséb, takich jak Amann. W szczeg6lno-
$ci nie sprecyzowano, jakie $rodki ostroznosci powinny zosta¢ zastosowa-
ne w przypadku tej kategorii os6b (Nowicki 2005: 783).

W sprawie M.M. przeciwko Holandii (wyrok z dnia 8.04.2003 r., skar-
ga nr 39339/98) sytuacja przedstawiata sie odmiennie niz we wcze$niej
omowionych - osobg inwigilujacg byta osoba prywatna, ale wyposazona
w urzadzenie podstuchowe przez organy $cigania w celu zarejestrowania
rozmowy z inng osoba. Trybunat uznat jednak, Zze poniewaz w sprawie tej
organy panstwa wykazaty sie aktywnoscia (zar6wno bowiem prokuratura,
jak i policja dziatata w ramach swoich uprawnien i obowigzkow), to pan-
stwo ponosito odpowiedzialno$¢ za ingerencje w prawo do poszanowania
zycia prywatnego. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby przy-
zwolenie na omijanie wymogu zachowania odpowiedniej procedury przy
prowadzeniu inwigilacji przez organy $cigania poprzez postugiwanie sie
»prywatnymi agentami” (por. Nowicki 2005: 876-877).

We wspominanym juz orzeczeniu w sprawie Copland przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu Trybunat podkreslit, Ze zaré6wno komunikacja przy
uzyciu telefonu, jak i dokonywana za pomocg poczty elektronicznej i In-
ternetu, wykonywana z miejsca pracy ma prywatny charakter i jako forma
korespondencji korzysta z ochrony gwarantowanej przez art. 8. Natomiast
billingi oraz analogiczne zestawienia danych dotyczacych komunikacji na-
wigzywanej przy uzyciu Internetu stanowig integralng cze$¢ komunikacji
i ich gromadzenie i przechowywanie (nawet bez celu pézniejszego ich wy-
korzystania) bez wiedzy osoby, ktérej dotycza, stanowi ingerencje w zycie
prywatne (por. Lach 2007; Nowicki 2008: 127-129).

W sprawie Association for European Integration and Human Rights
i Ekimdzhiev przeciwko Butgarii (wyrok z 28.06.2007 r., skarga nr
62540/00) Trybunat musiat rozwazy¢ kwestie, czy osoba prawna (pod tym
pojeciem rozumie sie kazda jednostke organizacyjng posiadajaca zdolnos¢
prawna, niekoniecznie posiadajgca jednoczesnie osobowos$¢ prawna), jaka
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jest stowarzyszenie, ma prawo do ochrony Zycia prywatnego i rodzinne-
go (we wcze$niejszych orzeczeniach Trybunat przyznat takim jednostkom
prawo do poszanowania mieszkania - zob. wyrok z 16.04.2002 r. w spra-
wie Société Colas Est i inni przeciwko Francji, skarga nr 37971/97, wyrok
7 28.04.2005 r. w sprawie Buck przeciwko Niemcom, skarga nr 41604 /98).
W ostateczno$ci nie rozstrzygnieto tej kwestii. W omawianym orzeczeniu
Trybunat stwierdzit, Ze osoba prawna moze korzystac z zagwarantowanego
w przepisie art. 8 prawa poszanowania korespondencji, poniewaz dotyczy
ono zaréwno korespondencji dokonywanej z pomieszczen stuzacych celom
prywatnym, jak i prowadzeniu dziatalno$ci zawodowej. Rozumowanie to
spotkato sie jednakze z krytyka - wskazywano, ze za pokrzywdzonych w tej
sprawie powinny zosta¢ uznane osoby fizyczne, wchodzace w sktad osoby
prawnej (por. Lach 2008).

W sprawie Liberty i inne organizacje przeciwko Zjednoczonemu Kroéle-
stwu (wyrok z 1.07.2008 ., skarga nr 58243/00) Trybunat zajat sie kwestig
tzw. monitoringu strategicznego, czyli dziatan polegajgcych nie na inwigi-
lacji konkretnych oséb w celu przeciwdziatania popetnieniu przestepstw
badz prowadzonych w toku postepowan karnych, lecz na niejako ,maso-
wym” przechwytywaniu przesytanych sieciami telekomunikacyjnymi da-
nych, a nastepnie ich analizie w celu uzyskania informacji, pozwalajacych
na wykrycie powaznych zagrozen (takich jak ataki terrorystyczne czy
szczegOllnie niebezpieczne przestepstwa), a w rezultacie umozliwiajgcych
zapobiezenie im. W niniejszej sprawie trzy organizacje dzialajace na rzecz
swobod i wolnosci obywatelskich - Liberty, British Irish Rights Watch i Irish
Council for Civil Rights - wniosty skarge, twierdzac, ze w latach 1990-1997
byty inwigilowane w ten sposo6b przez ,ETF” (Electronic Test Facility) -
specjalng komérke Brytyjskiego Ministerstwa Obrony.

W wyroku w tej sprawie Trybunat podkreslit, Ze brak jest podstaw do
stosowania odmiennych zasad dotyczacych dostepnosci i jasnosci regulacji
prawnych w zwiazku z przechwytywaniem indywidualnej komunikacji z jed-
nej strony oraz bardziej ogélnych programoéw inwigilacji (czyli np. monitorin-
gu strategicznego) - z drugiej. W zwigzku z tym przystapit do analizy sytuacji
wedtug ogélnych zasad, stwierdzajac, ze regulacje brytyjskie nie zapewniaty
wystarczajgcej ochrony przed naduzyciami ze strony organéw panstwowych,
nie okres$lajgc wystarczajgco precyzyjnie zasad inwigilacji. W szczego6lnosci
procedura dotyczaca wyboru, ktére z przechwytywanych danych majg by¢
przedmiotem analizy, ich przechowywania, dalszego udostepniania i niszcze-
nia, miata charakter niejawny, a co za tym idzie, regulacja nie speiniata wy-
mogu ,dostepnosci”. W zwigzku z tym ingerencji w prawo do prywatnosci nie
mozna byto uznac za zgodng z prawem w $wietle art. 8 ust. 2 Konwencji.
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W sprawie Uzun przeciwko Niemcom (wyrok z 2.09.2010, skarga
nr 35623/05), skarzacym byt podejrzany o przynalezno$¢ do lewicowego
ruchu ekstremistéw oraz udziat w organizowaniu zamachéw bombowych.
Jego aktywnos$¢ ,,obserwowano” przy uzyciu nadajnika GPS zainstalowane-
go w samochodzie, a uzyskane w ten sposéb dane zostaly nastepnie wy-
korzystane przez organy $cigania w postepowaniu karnym przeciw niemu.
Zdaniem Trybunatu $ledzenie przy uzyciu systemu GPS r6zni sie od innych
metod inwigilacji za pomocg Srodkéw technicznych (tj. wizualnych i aku-
stycznych), ktére co do zasady wigza sie z powazniejsza ingerencja w pra-
wo osoby do poszanowania zycia prywatnego, poniewaz ujawniaja wiecej
informacji na temat zachowania, opinii czy uczu¢ danej osoby. Niemniej
jednak przetwarzanie i wykorzystanie danych uzyskanych dzieki obser-
wacji przy pomocy systemu GPS stanowi ingerencje w zycie prywatne. Nie
stwierdzono jednak w tym wypadku naruszenia art. 8 — Trybunat przyjat
bowiem, Ze podjete przez organy $ciagania $rodki byly proporcjonalne
(zob. szerzej Nowicki 2011: 181-188).

W wyroku z 4.12.2015 r. zapadtym w sprawie Zakharov przeciwko Ro-
sji (skarga nr 47143/06), dotyczacej systemu niejawnej kontroli rozméw
wykonywanych z telefonéw komdérkowych stosowanego w Rosji, Trybunat
doprecyzowat przestanki, jakie muszg zaistnie¢, by skarzgcy mogt zostac
uznany za ofiare naruszenia art. 8 bez koniecznosci udowadniania, ze fak-
tycznie byt inwigilowany, z uwagi na sam fakt istnienia regulacji pozwala-
jacej na tajng inwigilacje. Po pierwsze, musi zosta¢ wykazane, ze skarzacy
albo nalezy do grupy osoéb, do ktorej z zatozenia maja znaleZ¢ zastosowa-
nie przepisy umozliwiajace inwigilacje przez organy panstwa, albo kwe-
stionowana regulacja daje taka mozliwo$¢ w stosunku do wszystkich os6b
korzystajacych z ustug telekomunikacyjnych, przez stworzenie systemu
przechwytujacego wszystkie formy komunikacji przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych - tj. rozmowy telefoniczne, komunikacja przy uzyciu poczty elek-
tronicznej itd. (monitoring strategiczny). Po drugie, musi zosta¢ ustalone,
czy w krajowym porzadku prawnym przewidziano mechanizm chronigcy
przed naduzyciami, umozliwiajacy osobie inwigilowanej wszczecie proce-
dury kontroli legalnosci zastosowanego wobec niej $Srodka, polegajacego na
inwigilacji. W przypadku natomiast stwierdzenia, Ze taki mechanizm istnie-
je, nalezy dokonac oceny stopnia jego skutecznosci. Od poziomu jego efek-
tywnosci zalezy bowiem stopieni kontroli dokonywanej przez Trybunat. Jak
podkreslono w orzeczeniu w sprawie Kennedy przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu (wyrok z 18.05.2010 r,, skarga nr 26839/05) w przypadku bra-
ku systemu weryfikacji legalno$ci stosowania takiego $rodka, skarzacy nie
musi udowadnia¢, ze byt inwigilowany. Natomiast, gdy prawo przewiduje
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sposoby kontroli legalnosci jego stosowania - musi on wykazac¢, Ze z uwagi
na swojg sytuacje osobistg znajduje sie w kregu os6b narazonych na dziata-
nia ze strony panstwa polegajace na stosowaniu takich srodkéw.

W sprawie Szabd i Vissy przeciwko Wegrom (wyrok z 12.01.2016 r,,
skarga nr 37138/14) Trybunat badat przepisy ustawy, na mocy ktérej po-
wotano specjalng jednostke do walki z terroryzmem, ktorej przyznano bar-
dzo szerokie uprawnienia, m.in. w zakresie stosowania inwigilacji; mogta
by¢ ona przez nig prowadzona na podstawie zgody sadu (jezeli chodzito
0 jej stosowanie w toku konkretnego postepowania) lub Ministra Sprawie-
dliwosci (jesli jej celem byto zapobiezenie dziataniom terrorystycznym lub
zagrozeniu bezpieczenstwa narodowego).

W omawianym orzeczeniu Trybunat po raz kolejny podkreslit, ze
Z uwagi na wzrastajace zagrozenie terroryzmem rzady panstw siegaja po
najnowsze zdobycze techniki, w tym technologie umozliwiajgce masowy
monitoring komunikacji prowadzonej przez obywateli w celu wyszukiwa-
nia wsrod przechwyconych tg droga potaczen informacji, mogacych umoz-
liwi¢ prowadzenie dziatan skierowanych przeciwko terroryzmowi. Temu
rozwojowi technik inwigilacji powinien towarzyszy¢ wzrost skuteczno$ci
$Srodkéw prawnych, majacych stuzy¢ zwalczaniu ewentualnych naduzy¢ ze
strony organ6w Scigania. Ponadto Trybunat po raz kolejny zwrdcit uwage,
ze w sprawach dotyczacych inwigilacji, z uwagi na zakres mozliwych na-
ruszen prawa do prywatnosci, pojecie ,koniecznosci w demokratycznym
spoteczenstwie” nalezy interpretowac $cisle, badajac dwa jego aspekty
-w znaczeniu og6lnym, czyli dokona¢ oceny, czy ingerencja jest konieczna
dla ochrony instytucji demokratycznych, oraz w znaczeniu szczegétowym
- polegajacym na okres$leniu, czy jest to niezbedne w konkretnej sprawie
(por. Grabowska-Moroz i Petryka 2016: 32).

W najnowszym z omawianych w niniejszym artykule orzeczen - w wy-
roku z 13.09.2018 r. w sprawie Big Brother Watch i Inni przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu (skargi nr 58170/13,62322/14124960/15) Trybunat,
rozpatrujac wniesione skargi, podzielit problematyke w nich poruszona na
trzy zasadnicze zagadnienia: ,masowe” przechwytywanie komunikacji, wy-
miane zgromadzonych tg drogg danych miedzy organami réznych panstw
oraz pozyskiwanie danych od dostawcédw ustug telekomunikacyjnych. Roz-
wazajac pierwsza ze wskazanych kwestii, Trybunat potwierdzit, Ze istnie-
nie systemOw monitoringu strategicznego nie stanowi automatycznego na-
ruszenia przepiséw Konwencji, gdyz ich stosowanie jest obecnie niezbedne
dla skutecznej ochrony bezpieczenstwa narodowego. Regulacje umozliwia-
jace stosowanie inwigilacji musza speinia¢ szereg standardéw, gwarantu-
jacych ochrone spoteczenstwa przed naduzyciami ze strony organéw pan-
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stwa. Przede wszystkim niezbedny jest rzetelny i niezalezny nadzér nad
funkcjonowaniem systemu masowego pozyskiwania danych o komunikacji
prowadzonej miedzy osobami. Trybunat nie stwierdzit wprawdzie, by stuz-
by brytyjskie naduzywaty swych uprawnien, ale wskazat stabosci angiel-
skiej regulacji - przede wszystkim brak nadzoru nad systemem przechwy-
tywania, w szczeg6lnos$ci w zakresie wyboru inwigilowanych podmiotéw
oraz kryteriow filtrowania i selekcji komunikacji, majacej zosta¢ poddane;j
analizie czy braku jakiejkolwiek regulacji kwestii przechwytywania danych
dotyczacych komunikacji.

Odnoszac sie do kwestii pozyskiwania danych od dostawcéw ustug ko-
munikacyjnych, Trybunat wskazat, ze jest to mozliwe jedynie w celu walki
z ,powaznymi przestepstwami”, pod warunkiem przeprowadzenia uprzed-
niej kontroli decyzji w tej kwestii przez niezalezny organ (najlepiej oczywi-
écie sad). Owczesne przepisy brytyjskie wymogu tego nie spetnialy, gdyz
umozliwiaty dostep do danych w ogoélnie ujetym celu - ,zwalczania prze-
stepczosci” - oraz nie przewidywaty weryfikacji decyzji na to zezwalajacej
(z wyjatkiem sytuacji, gdy wigzaty sie z uzyskiwaniem danych dotyczacych
informatora dziennikarskiego). W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit naru-
szenie art. 8 z uwagi na niespetnienie przez ingerencje kryterium zgodno-
$ci z prawem.

Analizujac ostatnig kwestie, Trybunat uznat, Ze wymiana przechwyco-
nych danych miedzy organami réznych panstw nie narusza przepiséw Kon-
wencji. Skarzacy nie sprecyzowali bowiem, jakie organy mialyby przekazy-
wac miedzy soba informacje uzyskane w wyniku inwigilacji.

W omawianym orzeczeniu Trybunat stwierdzit ponadto naruszenie
art. 10 Konwencji (wolno$¢ wyrazania opinii) z uwagi na brak kryteriéw
selekcji podmiotéw poddawanych niejawnej kontroli oraz ochrony poufno-
$ci przechwyconych informacji, co moze mie¢ ,mrozacy wptyw” (chilling
effect) na wolno$¢ prasy, z uwagi na lek przed inwigilacjg komunikacji pro-
wadzonej przez dziennikarzy i podmioty, bedace Zrédtami ich informacji.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, Ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczace prawa do poszanowania zycia prywatnego przeszio
znaczng ewolucje. Wydaje sie jednak, Ze nie byla ona zbyt gwattowna.
Zwiazana byta ona w zasadzie z dwoma kwestiami. Po pierwsze, z niewia-
rygodnym postepem technicznym, ktéry z jednej strony komunikacje mie-
dzyludzka uczynit tatwa, ale z drugiej - bardziej podatng na ingerencje ze
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strony organdéw panstwa. Po drugie - ze wzrastajacymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa w postaci przestepczosci zorga-
nizowanej oraz terroryzmu. W zwigzku z tym wywazenie interesu spotecz-
nego w postaci zapewnienia bezpieczenstwa z jednej strony i interesu jed-
nostki, w postaci jej prawa do poszanowanie prywatnos$ci z drugiej, stato
sie znacznie bardziej skomplikowang kwestia.

Juz w pierwszych orzeczeniach wydanych na gruncie art. 8 Konwen-
cji przyjeto, Ze samo istnienie w prawie krajowym regulacji pozwalajacych
organom panstwa na inwigilacje jest ingerencjg w zycie prywatne. Przepi-
sy ja umozliwiajgce nie naruszaja jednak art. 8 Konwencji, pod warunkiem
spetienia szeregu warunkow, wynikajacych z ustepu 2 tegoz artykutu -
ingerencja ta musi by¢ przewidziana w ustawie/prawie (pojecie to jest ro-
zZumiane szeroko - obejmuje zaréwno prawo stanowione, jak i precedenso-
we oraz praktyke jego stosowania), precyzyjne, dostepne i przewidywalne
oraz zgodne z zasadg praworzadnosci. Prawo moze przewidywa¢ mozli-
wos¢ inwigilowania spoteczenstwa jedynie w wypadku takiej koniecznos$ci
w demokratycznym spoteczenstwie i tylko w celach wskazanych w tresci
art. 8 ust. 2. Jednocze$nie w prawie krajowym musza by¢ okreslone zasa-
dy stosowania inwigilacji za pomoca srodkéw technicznych. Konieczne jest
przede wszystkim:

a) zdefiniowanie kategorii os6b, wobec ktorych moze by¢ zastosowana in-
wigilacja;

b) wskazanie przestepstw, ktorych Sciganie (lub zapobieganie ich popetnie-
niu) moze uzasadnia¢ wydanie decyzji o jej zastosowaniu;

c) okreslenie czasu przez jaki moze by¢ stosowana;

d) stworzenie odpowiednich procedur opracowywania raportéw zawiera-
jacych przechwycone dane;

e) okreslenie sSrodkoéw ostroznosci stosowanych w przypadku przekazywa-
nia przechwyconych danych do zapoznania sie innym podmiotom;

f) wskazanie okoliczno$ci w przypadku zaistnienia ktérych dane te s3 nisz-
CZOnE;

g) regulacje powinny przewidywa¢, Ze osoba poddana $rodkom kontro-
li niejawnej zostanie o tym fakcie poinformowana, chyba Ze zagrozi to
celom tej kontroli, badZ bedzie sie wigzato z ryzykiem np. ujawnienia
danych informatoréw czy metod stosowania przez organy $cigania.

Trybunat zwracat wielokrotnie uwage na kwestie jakos$ci prawa (rozu-
mianego szeroko - zaréwno jako prawo stanowione, jak i precedensowe)
- regulacje musza by¢ zgodne z zasadg rzadéw prawa, w prawie krajowym
istnie¢ musi srodek ochrony prawnej przed dowolng ingerencja organéw
panstwowych. Musza istnie¢ odpowiednie gwarancje uniemozliwiajgce
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jakiekolwiek naduzycia - musi istnie¢ srodek ochrony przeciwko arbitral-
nemu dziataniu wtadz. Musi ono przede wszystkim przewidywac¢ system
nadzoru nad stosowaniem $rodkéw polegajacych na inwigilacji, najlepiej
sprawowanym przez sgd. Kontrola moze by¢ mozliwa na trzech etapach in-
wigilacji - podejmowaniu decyzji o jej podjeciu, w czasie jej trwania oraz po
zakonczeniu. Istnieje mozliwo$¢ niepowiadamiania inwigilowanych o tym,
ze podjeto wobec nich takie dziatania z uwagi na dobro wymiaru sprawie-
dliwosci. Trybunat podkreslit, Ze przepis art. 8 chroni réwniez prywatno$¢
0s6b postronnych, ktére staty sie ofiarami podstuchu przez przypadek -
poprzez nawigzanie potaczenia z kontrolowanym numerem telefonu. Na-
tomiast z ochrony korzystajg zaré6wno rozmowy z domu prywatnego, jak
i z miejsca pracy. Konwencja nie chroni przed podstuchem stosowanym
przez prywatne osoby, chyba Ze dziataja one we wspoétpracy z organami
$ledczymi. Prawo do poszanowania tajemnicy korespondencji przystugu-
je rowniez osobie prawnej. Brak jest podstaw, by w $wietle przepisu art.
8 inaczej traktowac inwigilacje poszczegdlnych oséb niz tzw. monitoring
strategiczny, czyli ,inwigilacje masowg”.
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Summary

The importance of the issue of surveillance carried out by state authorities - especially
in connection with the increasing threat of terrorism - is not disputable. State authorities,
invoke the need to ensure the security of the state and citizens, often take measures to limit
human rights, including, above all, the right to privacy. This paper aims to present the most
important judgments delivered by the European Court of Human Rights on the basis of art.
8 of the European Convention on Human Rights (sanctioning the right to respect for private
life), referred to surveillance, and position of the Court in this matter.

Keywords: surveillance, the right to privacy, the secrecy of correspondence, wiretapping,
Global Positioning System (GPS).
Stowa kluczowe: inwigilacja, prawo do prywatnosci, tajemnica korespondencji, podstuch,
Global Positioning System (GPS).
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu

Ochrona praw pracowniczych w amerykanskich
ligach zawodowych w XXI wieku

Wstep

Tematyka praw pracowniczych w amerykanskim sporcie nie jest w Pol-
sce dobrze rozpoznana. Brak jest kompleksowej analizy rozwigzan przy-
jetych przez poétnocnoamerykanskie prawo, szczegdlnie pochodzace ze
Stanow Zjednoczonych (Krze$niak 2016; Leciak 2017)". A jest to kwestia
ciekawa, réznigca sie od rozwigzan znanych w Europie. Wywotuje to czesto
brak zrozumienia dla pewnych zachowan. Przyktadowo, kiedy w 2018 roku
podczas Igrzysk Olimpijskich w Pjongczang w turnieju hokeistéw wiekszos$¢
reprezentacji pozbawiona byta swych najlepszych graczy, wielu wyrazato
zdziwienie. W posredni sposéb sytuacja ta wynikta wtasnie z amerykanskie-
go systemu organizacji sportu i ochrony graczy na tamtejszym rynku. Tekst
niniejszy ma na celu zaledwie poruszenie skomplikowanej materii zwigzanej
z dziatalno$cig zwigzkéw zawodowych zawodnikéw i funkcjonowaniem za-
wodowego sportu po zachodniej czesci Atlantyku oraz prawnymi rozwigza-
niami tam przyjetymi.

W celu przeprowadzenia logicznego wywodu autor w swoich bada-
niach postugiwat sie dwoma podstawowymi metodami. Po pierwsze, byta
to analiza tekstdw, tak naukowych opracowan i artykutéw, jak i dokumen-
tow tworzacych system ochrony pracowniczej w zawodowych ligach spor-
towych. Gtéwnie chodzi tutaj o Collective Bargaining Agreements (CBA),
czyli uktady zbiorowe zawierane w tréjkacie zwigzkéw zawodowych za-
wodnikéw, wtascicieli klubow i wtascicieli poszczegdlnych lig (dwa ostat-
nie podmioty traktowane sg wspélnie jako pracodawcy) (Wyrok Sadu Ape-
lacyjnego USA dla Pigtego Okregu (5th Cir.): North American Soccer League

* System rozwiazan prawnych panujacych w USA zdominowat rozwigzania prawne
w analizowanych ligach. Spowodowane jest to ogélna dominacja klubéw sportowych z sie-
dzibg w tym panstwie. Kluby kanadyjskie mozna okresli¢ jako wyjatki. Jedynie w lidze
hokeja na lodzie (NHL) stanowig one realng site, poniewaz jest ich ok. 23 proc.
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vs. NLRB, 613 F.2d 139). Po drugie, byta to metoda poréwnawcza, dajaca
obraz ochrony praw sportowcéw w Europie. Dzieki temu czytelnik polski
tatwiej zorientuje sie w réznicach pomiedzy obydwoma systemami ochron-
nymi.

Wstepng czescia tekstu jest okreslenie miejsca prawa pracy (prawa do
pracy) w systemie praw cztowieka w ogole. Nastepnie autor przyglada sie
i poréwnuje organizacje sportu w Ameryce Pétnocnej i Europie (wtasciwie
model europejski jest modelem uniwersalnym). Kolejnym krokiem jest
okreslenie regut panujgcych w Europie oraz w Ameryce Pétnocnej. W kolej-
nej czesci przeprowadzono wtasciwa analize poszczegoélnych CBA. Rozpa-
trzone sg uktady zbiorowe pieciu najwazniejszych lig zawodowych: hokeja
na lodzie - National Hockey League (NHL), footballu amerykanskiego - Na-
tional Football League (NFL), koszykdwki - National Basketball Association
(NBA), baseballa - Major League Baseball (MLB) oraz pitki noznej - Ma-
jor League Soccer (MLS). Wszystko po to, by na konicu wyciggna¢ wnioski
i podsumowac catos¢ artykutu.

Prawo pracy jako element praw cztowieka Il generacji

Idea praw cztowieka ma swdj poczatek w starozytnosci, kiedy poszuki-
wano Zrédta jednostkowej godnosci przypisanej obywatelowi. Poprzez $re-
dniowiecze i renesans prawa zwigzane z obywatelstwem zaczety trafiac¢ do
kolejnych dokumentéw. Angielskie karty i petycje powoli, acz zdecydowa-
nie, rozlaty sie na inne cze$ci $wiata. W tym kontekscie bardzo wazna okaza-
1a sie konicdwka XVIII wieku, kiedy walczgcy o swoja niepodlegto$¢ kolonisci
w przysztych Stanach Zjednoczonych oraz rewolucjonisci we Francji ustano-
wili wiekopomne zasady tworzace zreby dzisiejszych praw cztowieka. W ko-
lejnych latach powstawatly koncepcje przeradzajace sie w coraz dalej idace
zapisy i gwarancje praw jednostek (Stoczewska 2009: 704-710). Rozpocze-
to rozpatrywac takze problem warunkéw spotecznych funkcjonowania czto-
wieka. Stad widédt juz tylko krok do stworzenia katalogu praw spotecznych,
ekonomicznych i kulturalnych, a wiec tzw. praw cztowieka Il generacji. Dla
ich miedzynarodowej promocji decydujace staty sie Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka (PDPC) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych (MPPESiK) (Dziewiecka-Bokun 2006: 323).

W zakresie interesujacym autora, podstawowe znaczenie majg dwa
fragmenty wspomnianych dokumentéw. Po pierwsze, artykut 23 PDPC,
mowiacy w paragrafie pierwszym: ,Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do
swobodnego wyboru pracy, do odpowiednich i zadowalajacych warunkéw
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pracy oraz do ochrony przed bezrobociem”. Kolejne paragrafy tego artyku-
tu dotycza kwestii wynagrodzen za prace. Po drugie, artykuty szes$¢, siedem
i osiem MPPESIK, ktore obowigzek zapewnienia wszelkich praw zwigzanych
z praca przekazujg panstwu, wedle systemu gospodarczego w nim panuja-
cego. W szczegdlnosci interesujace s tutaj zapisy o zapewnieniu tworzenia
i przynaleznos$ci do zwigzkéw zawodowych.

Na podstawie tego globalnego systemu prawa socjalne, w tym szcze-
gblnie prawa zwigzane z pracg, rozwijane sa w systemach regionalnych lub
specjalnych. Te pierwsze zwigzane s3 z aktywnos$cig Rady Europy i Unii Eu-
ropejskiej w Europie (K. Zamorska 2006: 364-367) oraz Organizacji Panstw
Amerykanskich (Amerykanska Deklaracja Praw i Obowigzkéw Cztowieka,
art. XIV) po zachodniej stronie Atlantyku. Te drugie dotycza Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy.

W tym miejscu koniecznie trzeba wspomnie¢ o problemach interpre-
tacyjnych i kwestiach dochodzenia prawa do pracy. Natozenie obowigzku
wypetniania tego prawa na panstwo jest niekiedy opacznie rozumiane jako
konieczno$¢ zapewnienia przez to panstwo pracy wszystkim chetnym.
W tym wypadku jednak chodzi o pewna posrednia odpowiedzialno$¢ pan-
stwa, zwiazang z prowadzong przez nie polityka w zakresie zatrudnienia.
Biorac pod uwage ekonomiczne wskazniki zatrudnienia w srodowisku wol-
norynkowym, nie jest mozliwe wypetnienie tego zobowigzania w 100%.
Kto$ zawsze bedzie pozostawat bez pracy, poniewaz takie sg obiektywne
reguty rynku pracy. W zwigzku z tym panstwo zobowigzane jest prowadzic¢
polityke utatwiajaca wzrost zatrudnienia. Ideologiczne uzasadnienia takiej
polityki sg bardzo rézne. Stad tez krytyczne spojrzenie na mozliwos$¢ za-
gwarantowania i dochodzenia prawa do pracy przez jednostki. Wydaje sie
niemozliwe, udowodni¢ panstwu, ze nie realizuje zapiséw konwencji przez
siebie ratyfikowanych.

Amerykanski i europejski system organizacji sportu

Podstawowe znaczenie dla sposobu chronienia sportowcéw ma system
organizacji sportu. Jest on r6zny w Ameryce Péinocnej i w Europie. O ile ten
amerykanski jest swoisty wtasnie dla tego jednego kontynentu, to ten drugi
nazywany jest tez uniwersalnym, ze wzgledu na powszechne jego stosowa-
nie na catym swiecie. To co rézni oba podejscia w warstwie podstawowej,
to sam stosunek do sportu. Europejskie rozumienie tej sfery aktywnosci
ludzkiej ma wymiar spoteczno-kulturowy, uksztattowany przez wieki funk-
cjonowania europejskich spotecznosci, opisywany przez filozoféw od staro-
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zytnoSci poczawszy, stanowiacy element ksztatcenia cztowieka jako istoty
spotecznej. Wspotczesnie sport nabrat tez funkcji integrujacych w kontek-
$cie narodowym, etnicznym czy regionalnym. W Ameryce Pdinocnej sport
zdominowany zostat przez komercjalizacje i profesjonalizacje, bez ogladania
sie na wznioste znaczenie sportu nadawane mu przez Europejczykdw. Sport
stat sie tam zwyktym elementem biznesu, a zorganizowany w ligi zawodowe
przybrat potezne rozmiary finansowe. Stanowi w ten sposob element catego
przemystu rozrywkowego (Nafziger 2008: 100).

W literaturze wymienia sie cechy charakterystyczne obu tych systemaow.
Dla modelu europejskiego najwazniejsza wydaje sie organizacja sportu, sta-
wiajgca w centrum zainteresowania jego walory socjalizacyjne, spoteczno-kul-
turowe, zdrowotne oraz edukacyjne. W warstwie organizacyjnej charaktery-
styczna jest tutaj struktura piramidalna z jedna organizacja w jednym sporcie.
W ten sposéb sport organizowany jest przez panstwo, co prowadzi z kolei do
wyKksztatcenia sie polityki sportowej panstwa. W strukturze piramidalnej cha-
rakterystyczna jest zasada awansow i spadkow na wyzsze lub nizsze poziomy
rywalizacji. Poniewaz w ten sposdb kazdy ma mozliwo$¢ promocji, nie istnieje
wyrazne rozrdznienie na sportowcoéw zawodowych i amatoréw. Pojawia sie
ono niejako ,naturalnie”, w momencie osiggniecia okreslonego stopnia dosko-
natosci sportowej, ale nigdy nie jest nazywane to oficjalnym ,przej$ciem na za-
wodowstwo”. Jeszcze jedng cechg tego modelu jest silna tozsamo$¢ narodowa
(a w jej ramach silna tozsamos$¢ regionalna/lokalna). W zwigzku z tym organi-
zowane s3 miedzynarodowe rozgrywki klubowe oparte na zasadzie narodo-
wej (Nafziger 2008: 100-102; Foster 2005; Halgreen 2004).

Model sportu amerykanskiego ma wymiar raczej realistyczny i prak-
tyczny, poniewaz aktywnos$¢ sportowa silnie sprzezona jest z nastawieniem
na osiggniecie zysku. W zwigzku z tym pierwszorzedna cecha tamtejszej or-
ganizacji sportu jest silne oddzielenie sportu amatorskiego i zawodowego.
Generalnie rzecz biorgc, w sporcie amatorskim istnieje zakaz pobierania wy-
nagrodzenia za wykonywang aktywnos$¢ sportowa, a rywalizacja sportowa
zorganizowana jest w ligach szkolnych i uniwersyteckich (organizowanych
przez National Collegiate Athletic Association, NCAA). Sport zawodowy na-
tomiast zorganizowany jest w postaci lig zawodowych. Przejscie sportowca
z systemu pierwszego do drugiego jest nieodwracalne. Spoteczne walory
sportu sa wiec realizowane na poziomie sportu szkolnego i uniwersyteckie-
go, gdzie jego uprawianie t3czy sie z nauka. Sama za$ rywalizacja nie prze-
widuje mozliwo$ci awanséw i spadkéw organizacji. Jedynie zawodnicy in-
dywidualnie mogg przenies¢ sie do ligi bardziej lub mniej zaawansowanej
sportowo. Zasady te dotycza tak sportu amatorskiego, jak i zawodowego. Ten
drugi jednak uznawany jest powszechnie za symbol amerykanskiego sportu.
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Jego profesjonalizacja i komercjalizacja powoduje, Ze rywalizacja pomiedzy
klubami ma charakter czysto sportowy, natomiast w warstwie biznesowe;j
wiascicieli klubéw tacza wspdlne interesy (Nafziger 2008: 102-103; Hal-
green 2004; Kaburakis 2008; L.ebek 2001). Dlatego tez nie s3 oni zaintereso-
wani uczestnictwem w miedzynarodowych rozgrywkach klubowych?.

Z powyzszego poréwnania systeméw europejskiego i amerykanskie-
go mozna by wysnu¢ wniosek o bardzo duzych odmiennosciach pomiedzy
nimi. Pamieta¢ jednak nalezy, Ze w globalizujagcym sie $wiecie, procesowi
temu poddaje sie takze sport. Stad oba systemy przenikajg sie. W Europie
powstaja profesjonalne ligi zawodowe (cho¢ nie taczy sie to z oddziele-
niem sportu amatorskiego i zawodowego, ale czasami tworzy system za-
mkniety, np. hokejowa liga DEL w Niemczech). Amerykanscy sportowcy,
teoretycznie amatorzy, uzyskuja wysokie wynagrodzenia, cho¢ ukryte pod
postacig stypendiow, a niektdre rozgrywki pod auspicjami NCAA (réwniez
wiec amatorskie) organizuje sie w celu uzyskania jak najwiekszych zyskéow,
sprzedajgc prawa transmisyjne i czas reklamowy z nimi zwigzany (najbar-
dziej znany jest chyba przypadek finatéw uniwersyteckich rozgrywek ko-
szykarskich). Istnienie wcigz jednak sporych réznic w organizacji sportu
przektada sie na sposéb ochrony sportowcéw w sporcie zawodowym.

Regulacje ochronne w europejskim sporcie

Piszac o ochronie w sporcie europejskim, autor ma na mysli rozwigzania
przyjete na poziomie Unii Europejskiej oraz wynikajace z aktywnos$ci Rady
Europy. Kazde z panstw cztonkowskich UE posiada swoiste rozwigzania
w zakresie ochrony sportowcow, ktére wynikaja z tradycji prawnych kon-
kretnych panstw i przyjetego modelu organizacji sportu. Rozmiar artykutu
nie pozwala na szersze analizowanie tak wielu rozwigzan (Krzesniak 2016:
113-213), wobec tego uwaga ograniczy sie do regulacji ponadnarodowych.

Richard Parrish zauwaza, ze sport w UE nie byt od poczatku obiektem
zainteresowania traktatow. Byto tak, poniewaz aktywnos$¢ sportowa nie
kojarzono z handlem i biznesem, zgodnie z zatozeniami europejskiego mo-
delu sportu. Dopiero komercjalizacja sportu (w szczegélno$ci niektdérych
dyscyplin z pitka nozna na czele) w latach 80. i 90. XX wieku spowodowata,
ze dziatalno$¢ klubdw sportowych zaczeta by¢ postrzegana jako aktywnos¢
ekonomiczna, a wiec podlegajaca przepisom traktatowym i orzecznictwu

2 Ze wzgledu na swoja specyfike z tej zasady wytaczone sa kluby pitkarskie, uczest-
niczgce w rozgrywkach organizowanych przez CONCACAF (The Confederation of North,
Central America and Caribbean Association Football).
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Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). W efekcie UE zacze-
ta wptywacé na polityke sportowg w sposéb bezposredni i posredni poprzez
réznego rodzaju zalecenia i opinie (soft law), a takze wynajdujac podstawy
prawne w traktatach (hard law) (Parrish 2006: 17-19).

W catej rozciagtosci ten wptyw zostat uwidoczniony w kontekscie dwéch
spraw: wolnego przeptywu pracownikéw na wspdlnym rynku oraz zaka-
zie dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Oba te przepisy znalazly sie
w centrum najstynniejszej, bo wprowadzajacej najwieksze zmiany, sprawy
belgijskiego pitkarza Jeana Marca Bosmana. W jej efekcie swoboda przemiesz-
czania sie pracownikdéw zostata rozszerzona na pitkarzy. Dodatkowo TSUE
orzekt, Ze niedopuszczalne jest dyskryminowanie pracownikow ze wzgledu
na ich obywatelstwo, jezeli mamy do czynienia z obywatelem panstwa czton-
kowskiego UE (Wyrok TSUE w sprawie C 415/93, R. Ryszka 2004: 70).

Tak zwana ,sprawa Bosmana” oraz podobne jej rozstrzygniecia TSUE
staty sie przyczynkiem do wprowadzenia zapisOw w prawie traktatowym
UE. Zasadnicze znaczenie ma tutaj art. 165 Traktatu o UE. W kontekscie
tres$ci niniejszego tekstu nalezy wskaza¢ na zapisy dotyczace ochrony in-
tegralno$ci fizycznej i etycznej sportowcow, potwierdzenie swobody prze-
mieszczania sie sportowcéw oraz zakaz dyskryminacji w sporcie. Ta ostat-
nia zasada jednak posiada kilka wyjatkdw, uwzgledniajacych specyfike
organizacji zawodow sportowych (m.in. wybér obywateli danego panstwa
w rozgrywkach reprezentacyjnych czy koniecznos¢ dochowywania termi-
now transferéw) (Traktat o UE, art. 165, 2010).

Specyfika amerykanskiego systemu ochrony sportowcéw

Specyfika ochrony pracownikéw, w tym sportowcow, w USA, jest efek-
tem odmiennego rozumienia i traktowania praw cztowieka. Ta odmiennos¢
wynika przede wszystkim z powolnego, niesystematycznego i niesp6jnego
wprowadzania praw socjalnych do katalogu praw jednostkowych. Z wy-
jatkiem edukacji, zadne z tych praw nie doczekaty sie dtugotrwatych roz-
wigzan obejmujacych cate spoteczenistwo. Jest to efekt postrzegania praw
socjalnych w USA jako tych mniej istotnych, co jest logiczng konsekwencja
wolnorynkowych przekonan Amerykandw oraz federalnej struktury pan-
stwa — cze$c¢ z tych kompetencji pozostawiona jest suwerennos$ci stanowej
(Dziewiecka-Bokun 2006: 329).

Konsekwentnie wspomniana wyzej sytuacja dotyczy takze prawa pracy,
ktére nie doczekato sie jednolitych rozwigzan o skodyfikowanym charakte-
rze. Nalezy tez pamieta¢, ze system prawny USA sktada sie w niemniej waz-



Ochrona praw pracowniczych w amerykanskich ligach zawodowych w XXl wieku 147

nej czesci z prawa precedensowego, ktore stanowi po wielokro¢ podstawe
rozstrzygnie¢ w wielu konkretnych sprawach, takze z zakresu prawa pracy.

Warto przyjrze¢ sie w tym miejscu najwazniejszym sponad 180 praw,
ktére wymienia Departament Pracy USA na swojej stronie internetowej (Ma-
jor Laws, U.S. Department of Labor). Sa to przepisy, ktorych przestrzeganiem
zajmuje sie departament oraz podlegte mu agencje, co nie oznacza, ze s3 to
wszystkie regulacje obowigzujace w USA. Tym bardziej wydaje sie to istotne,
ze sytuacja zawodowych sportowcow jest ich konsekwencja - w zaden sposéb
nie sg oni traktowani inaczej niz inni pracownicy. Wedle wiec opinii Departa-
mentu Pracy do najdonio$lejszych przepisow z zakresu prawa pracy naleza:

- Fair Labor Standards Act (FLSA) oraz Immigration and Nationality Act
(INA);

- Occupational Safety and Health Act (OSH);

- Grupa przepiséw dotyczacych odszkodowan pracowniczych;

- Employee Retirement Income Security Act (ERISA);

- Labor-Management Reporting and Disclosure Act (LMRDA);

- Ochrona informacji na temat naruszen praw pracownikéw;

- Uninformed Services Employment and Reemployment Rights Act;

- Employee Polygraph Protection Act;

- Consumer Credit Protection Act;

- Family and Medical Leave Act;

- Grupa ustaw chronigcych wynagrodzenia pracownikéw wykonawcéw
kontraktéw z udziatem funduszy pochodzacych z rzadu federalnego;

- Ustawy chronigce sezonowych pracownikéw w rolnictwie, réwniez tych
spoza granic USA;

- Federal Mine Safety and Health Act;

- Szereg przepiséw roznego szczebla ustanawiajgcych ochrone pracowni-
kéw przemystu budowlanego i transportowego;

- Working Adjustment and Retraining Notification Act.

PowyzZsze formalne gwarancje praw pracowniczych majg przetozenie
na materialne ich zabezpieczenie. Wiekszo$¢ z nich chroniona jest przez
odpowiednie agencje rzagdowe lub stanowe, nie zawsze powigzane admini-
stracyjnie z Departamentem Pracy.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na pewne uzupetnienie powyzszej listy, kto-
rego dokonuje rzad federalny. Przede wszystkim wskazuje sie na kwestie
dyskryminacji i wszelkiego rodzaju przesladowan w pracy. Inne wskazania
rzadowe dotycza pracownikéw mtodocianych oraz bezprawnego lub nie-
uzasadnionego zwolnienia z pracy (Labor Laws, usa.gov).

Dla podjetego tutaj tematu najwazniejsze sa postanowienia dotyczace
dziatania zwigzkéw zawodowych, poniewaz, jak sie okazuje, w pieciu anali-
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zowanych w teks$cie przypadkach, podstawowymi dokumentami zabezpie-
czajacymi prawa pracownicze sg zbiorowe uktady pracy (CBA). Pamietac
jednak nalezy, ze sport w USA przez dtuzszy czas wytaczony byt ze stoso-
wania przepiséw prawa zwigzanego z praca.

Organem administracyjnym odpowiedzialnym za naktanianie pra-
cownikow, zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw jest National Labor
Relations Board (NLRB). Jest to instytucja odpowiedzialna takze za prze-
strzeganie prawa przewidzianego w National Labor Relations Act (NLRA).
Najwazniejszym rozwigzaniem tej ustawy, dla podjetej tutaj kwestii, jest
uznanie wytgcznosci jednej organizacji zwigzkowej w negocjacjach z pra-
codawca. W ten sposéb w kazdej z omawianych tutaj lig funkcjonuje tylko
jeden oficjalny zwigzek zawodowy zawodnikéw (Krze$niak 2016: 230). To
wtasnie NLRB zostata uznana za federalnego regulatora odpowiedzialnego
za dziatanie przepiséw prawa pracy w zawodowym sporcie amerykanskim,
co stato sie pod koniec lat 60. XX wieku (Krzes$niak 2016: 229).

0d tego czasu zwigzki zawodowe zawodnikdw poszczegdlnych lig zawie-
raja z pracodawcami zbiorowe uktady pracy (CBA), ktére regulujg relacje za-
wodnikéw z klubami i ligami niemalze catkowicie. Warto wiec przyjrzec sie
tym dokumentom, poniewaz juz wielokrotnie zdarzato sie, Ze nieskuteczne
negocjacje w sprawie CBA powodowaty opdznienie lub catkowite zawieszenie
rozgrywek w danym sezonie sportowym. Spowodowane moze to by¢ realiza-
cja uprawnien jednej ze stron negocjacji: zawodnikéw - mamy do czynienia ze
strajkiem, lub klub6w i ligi - wtedy nastepuje tzw. lock out (Radke 2012)°.

Zbiorowe uktfady pracy (Collective Bargaining Agreement — CBA)
w amerykanskich ligach zawodowych

Zbiorowe uktady pracy w pieciu najwiekszych ligach zawodowych Ame-
ryki Péinocnej sa dokumentami zréznicowanymi, aczkolwiek wida¢ w nich
szereg podobienstw. Réznice spowodowane s3 z jednej strony odmien-
nosciami poszczeg6lnych sportéw (np. zagrozeniami dla zdrowia spor-

3 Tego typu sytuacje nie miaty do tej pory miejsca jedynie w MLS (jednak jest ona naj-
mtodsza z opisywanych tu lig), ale w 2010 r. gracze zagrozili strajkiem. Poza tym w: MLB
- 8razy (3 razy lock out), NBA - 4 razy (tylko lock out), NFL - 8 razy (2 razy jednocze$nie
ogtoszono strajkilock out, 2 razy zdarzyt sie lock out sedziéw), NHL - 4 razy (3 lock outy).
Efekty braku porozumienia bywaja rézne - od zakonczenia negocjacji tuz przed startem
rozgrywek (zazwyczaj pod dyktando jednej ze stron i przy potencjalnie nieakceptowalnych
stratach drugiej) poprzez skrdcenie sezonu, po catkowite jego nierozegranie. To ostatnie
miato miejsce w NHL w sezonie 2004/2005 (brak porozumienia dotyczyt wysokosci wyna-
grodzen zawodnikéw), informacje pozyskane ze stron en.wikipedia.org.
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towcow), ktérych dotycza, a z drugiej - pozycji zajmowanej przez te sporty.
Mamy wiec do czynienia ze sportami umiedzynarodowionymi, jak pitka noz-
na (BP 2017), hokej na lodzie czy koszykowka oraz specyficznymi dla mocno
ograniczonej liczby krajéw (football amerykanski jest typowym produktem
kultury amerykariskiej, baseball cieszy sie powodzeniem gtéwnie na Kubie,
w USA i w Azji Wschodniej).

Analiza poszczegélnych uktadéw zbiorowych prowadzi do wniosku,
ze procentowo najwiecej przepisOw poswieconych jest w nich ochronie
zawodnikéw, ich ptacom oraz réznorakim instrumentom finansowym ich
dotyczacym. Obrazuje to Tabela 1, w ktdérej wida¢ procentowa przewage
takich wtasnie regulacji. Jedynie w przypadku MLS jest to ponizej 40%
wszystkich artykutéw, a w dwoéch przypadkach (NFL, MLB) jest to nawet
powyzej 60% catosci.

Tabela 1. Procentowy udziat poszczegdlnych rodzajow regulacji w 5 wybranych uktadach
zbiorowych

Rodzaj regulacji MLS | NFL | MLB | NBA | NHL
Dotyczace spraw ogélnych i CBA 21% | 10% | 18% | 10% | 18%
Dotyczace zwigzku zawodowego, zarzadu ligi i klubow 10% | 13% | 7% | 17% | 10%

Ochrona zawodnikéw, kontrakty, instrumenty finansowe 28% | 62% | 61% | 43% | 49%

zawodnikow

Zobowiazania zawodnikéw i dyscyplina 14% | 1% | 4% | 10%| 8%
Liga i jej zasady 24% | 15% | 14% | 21% | 10%
Marketing i reklama 3% 1%| - 2% | 5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: CBA between MLS and MLSPU 2015-2020, NFL
CBA 2011, MLB Basic Agreement 2017-2021, NBA CBA 2017, CBA beetwen NHL and NHLPA
2012-2022.

Poswieci¢ nalezy kilka akapitéw zagadnieniu dotyczacemu ochrony za-
wodnikoéw, ich kontraktom oraz chronigcym ich instrumentom finansowym.
Pozostate kwestie nie sg w centrum zainteresowania tego tekstu, obrazujg
jedynie merytoryczng tre$¢ uktadow zbiorowych. W pierwszej kolejnosci
wskazane zostang elementy wspolne dla wszystkich analizowanych porozu-
mien. Nastepnie pokazane zostang rozwigzania specyficzne.

Elementy wspdlne mozna podzieli¢ na kilka grup:

- Ochrona medyczna zawodnikow - tutaj znajdujg sie przepisy, takze zroz-
nicowane w poszczegolnych ligach, dotyczace takich aspektéw ochrony
zdrowia, jak: konieczno$¢ przeprowadzania niezbednych testow medycz-
nych stwierdzajacych przydatno$¢ do uprawiania danej dyscypliny, ale
takze wykazujace brak ukrytych kontuzji (np. w chwili transferu do innego
klubu), dostep do personelu medycznego oraz danych medycznych, gwa-
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rancja dostepno$ci odpowiedniego poziomu odnowy biologicznej. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze szczegdlnie rozbudowane sg pod tym wzgle-
dem przepisy CBA dla ligi footballu amerykanskiego, ktéry uchodzi za naj-
bardziej kontuzjogenny z analizowanych tutaj dyscyplin. W zwigzku z tym
specjalnej ochronie podlegajg tutaj zawodnicy w trakcie kontuzji, a takze ci,
ktérzy zmuszeni zostali zakoniczy¢ kariere zawodnicza z powodu odniesio-
nego urazu. Nie znaczy to oczywiscie, ze pozostate ligi nie chronig swoich
kontuzjowanych zawodnikéw, ale nie jest to tak eksponowane.

- Szeroka sfera zwigzana z finansami - do tej grupy zaliczone zostaty wszel-
kie przepisy chronigce interesy finansowe zawodnikéw. Sg one zrdzni-
cowane w kazdej lidze, cho¢ mozna fatwo wymieni¢ elementy wspdélne:
odszkodowania (kompensacje), dzienne diety (zwigzane z wyzywieniem,
zakwaterowaniem, podrézami), plany ptacowe (gcznie z konstrukcja tzw.
~czapki ptac”), plany podziatéw zyskéw pomiedzy zainteresowane strony
(z wyjatkiem MLS i NFL). Wsrdd elementéw charakterystycznych mozna
wymienié: regulacje dotyczace przedwczesnego rozwigzania kontraktow
(MLB, NBA), fundusz oparty o czas gry zawodnikéw (NFL), wydatki zwia-
zane z odbywaniem stuzby wojskowej (NBA) i zabezpieczenia pokrycia
kosztow zwigzanych z transferem zawodnika do innego klubu (NHL).

- Standardy dotyczace kontraktéw zawodniczych. Wszystkie ligi wypraco-
waty swoje wzory kontraktdw, stanowigce zatgczniki do poszczeg6lnych
uktadéw zbiorowych. Stopien ich szczegétowosci nie jest jednakowy.
W niektorych przypadkach (dla tzw. pierwszoroczniakéw - ang. rookies,
NBA, NHL) podyktowany jest inny ksztatt kontraktéw (obostrzenia pta-
cowe i czasowe). Dodatkowo mozna doszuka¢ sie rozwigzan uszcze-
gbétawiajacych: klauzule opcjonalne (NFL, NBA), proces negocjowania
i akceptacji kontraktéw (MLB), zakaz zawierania kontraktow z klauzula
,bez wymiany” (ang. no trade, NBA).

- System skarg i arbitrazu rozstrzygania sporéw pomiedzy stronami -
najbardziej zgodna z grup regulacji. Wszystkie ligi przyjety niemal iden-
tyczne rozwigzania w tym wzgledzie, w niektérych jedynie miejscach
wprowadzajac przepisy szczegdtowe: rozdzielenie skarg na te zwigzane
z kontuzjami i z nimi niezwigzane (NFL), pojawienie sie specjalnej pro-
cedury dyskusji o dyscyplinie zawodnikéw (NBA) oraz specjalna forma
arbitrazu dotyczaca ptac (NHL).

4 ,czapka ptac” (ang. Salary cap) - rozwiazanie stosowane we wszystkich najwiekszych
ligach zawodowych w Ameryce Pétnocnej, polegajace na ustaleniu, dla wszystkich klubéw
rownej, maksymalnej (czasami tez minimalnej, np. w NHL) sumy wynagrodzen zawodnikow
w danym sezonie rozgrywkowym. Dzieki temu liga staje sie sportowo znacznie bardziej
wyrdwnana, poniewaz nikt nie jest w stanie zakontraktowac wiekszej liczby najlepszych,
awiec najdrozszych, zawodnikow.
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- Wszelkiego rodzaju zabezpieczenia zawodnikéw w trakcie kariery sporto-
wej i po jej zakonczeniu - przede wszystkim nalezy tutaj zaliczy¢ réznego
rodzaju ubezpieczenia oraz plany emerytalno-rentowe. W przypadku ligi
baseballowej brak jest tego rodzaju przepiséw, poniewaz sa one zawarte
w innych porozumieniach, ktdre sa uznane za rownoprawne z CBA dla MLB.
Najbardziej rozwiniete w tej kwestii sa przepisy w lidze NFL. Zawodnicy fo-
otballu amerykanskiego wywalczyli dla siebie szereg zabezpieczen zwigza-
nych ze zdrowiem po zakonczeniu kariery. Sport ten uchodzi za szczeg6lnie
urazowy i istnienie catej grupy funduszy nie powinno dziwié. Pod specjalng
ochrong znaleZli sie byli zawodnicy, ktérzy zapadli na choroby neurologicz-
ne (ASL - stwardnienie zanikowe boczne, choroba Parkinsona, demencja).
Oproécz tego dwie ligi (NFL i NBA) stworzyty mechanizmy zabezpieczajace
przysztos¢ swoich zawodnikéw - w aspektach finansowym oraz profesjo-
nalnym. Z tym drugim tgczy sie tez istnienie funduszy pozwalajacych na
rozwoj edukacyjny sportowcow.

Wsrod elementéw rdznicujacych zakwalifikowane zostaty takie, kto-
re nie wystepuja we wszystkich ligach, czesto pojawiajace sie pojedynczo.
W zwigzku z tym przedstawione zostana przyktady regulacji i zabezpieczen
horyzontalnie, w kolejnych ligach:

- Pitkarska MLS zabezpiecza swoich graczy przed dyskryminacjg z jakiej-
kolwiek przyczyny. Uktad zbiorowy dla tej ligi zawiera takze zapisy gwa-
rantujgce zawodnikom dostep do okreslonej liczby biletéw meczowych.
Inng specyfiky sg gwarancje zachowania odpowiedniej dtugosci okresu
wakacyjnego oraz czasu wolnego pomiedzy poszczegdlnymi aktywno-
Sciami obowigzkowymi pitkarzy.

- Liga footballu amerykanskiego zabezpiecza sytuacje zawodnikéw z podzia-
tem na ich status. Wyrdznieni sg: gracze rozgrywajacy pierwsze trzy sezony,
wolni agenci, zawodnicy chronieni oraz mozliwi do wytransferowania oraz
tzw. ,,odrzutki” (ang. waivers). Ponadto w uktadzie zbiorowym NFL uregu-
lowano bardzo doktadnie poszczegdlne elementy funkcjonowania zawod-
nikéw: zajecia pozasezonowe, odbywanie tzw. minicampéw (np. z nowym
trenerem), ktore sg dobrowolne, przedsezonowe obozy treningowe, trenin-
gi w czasie trwania sezonu i te pozasezonowe, dodatkowe mecze sezonowe,
ktore moga odbywac sie wytgcznie za zgodg NFLPA. Ponadto zagwaranto-
wano zawodnikom odpowiedni wymiar czasu wolnego. Ciekawostka moze
by¢ wpisanie do uktadu zbiorowego zapiséw o odpowiedniej diecie zawod-
nikow. Jako jeden z dwéch uktadow zbiorowych, CBA dla NFL zawiera takze
zapisy o pomocy w planowaniu kariery zawodnicze;j.

- Baseballowa MLB takze zakazuje dyskryminacji swoich zawodnikow,
a ponadto przewiduje utatwienia jezykowe dla hiszpanskojezycznych ba-
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seballistow, ktérych w MLB wystepuje bardzo wielu. Podobnie do NFL,
rowniez w lidze baseballowej regulowane sg zasady niektorych okresow
funkcjonowania zawodnikéw: wiosenne treningi, liga zimowa, a takze
miedzynarodowa aktywno$¢ graczy (w reprezentacjach narodowych,
meczach pokazowych czy ich gra w innych rozgrywkach poza granicami
USA). Uktad zbiorowy dla MLB reguluje takze sytuacje zawodnikéw re-
zerwowych i wolnych agentdw, a takze wyznacza limit aktywnych graczy.
Ciekawym rozstrzygnieciem jest kalkulacja czasu ustug dla MLB, ktéry nie
moze przekroczy¢ okreslonego putapu (wlicza sie w to wszelka aktyw-
no$¢ na rzecz ligi, nie tylko stricte sportowg).

- Zregulacji ligi koszykarskiej za specyficzne mozna uznac te, ktére okresla-
ja do$¢ szczegdtowo standardy wymagane dla druzyn podrézujacych na
mecze wyjazdowe. Wyznaczajg one konkretne wymagania dla zakwatero-
wania czy zaplecza treningowego. Ponadto NBA wraz ze zwigzkiem zawo-
dowym szczegdtowo okreslity tzw. dostepnos¢ do draftu, bez ktdrej zaden
zawodnik nie bedzie mogt podpisa¢ kontraktu. Dostepno$¢ wecale nie ozna-
cza udziatu w nim, ale oznacza koniecznos¢ przej$cia odpowiedniej proce-
dury gwarantujacej zawodnikowi odpowiednia wiedze, kontakt z agentem,
a takze szczeg6towe badania medyczne. Inng grupg zawodnikéw majgcych
swoja ochrone w CBA s3 wolni agenci.

- W zasadach hokejowej NHL wiele elementéw wymienionych powyzej
rowniez sie pojawia. Specjalnie chronieni sg wolni agenci oraz ,odrzut-
ki” (waivers), a dodatkowo wyja$niona jest sytuacja zawodnikéw wypo-
zyczanych do nizszych lig zawodowych (gtéwnie American Hockey Le-
ague - AHL i East Coast Hockey League - ECHL). Podobnie do rozwigzan
baseballowych pojawiaja sie zapisy dotyczace wystepow hokeistéw na
arenie miedzynarodowej, przede wszystkim w rozgrywkach mistrzostw
Swiata oraz w turniejach zimowych igrzysk olimpijskich. Innym po-
dobnym przepisem jest ten, ktory dotyczy kontynuacji edukacji oraz
doradztwa zawodowego przystugujacego zawodnikom. Instytucjonal-
ng nowinka jest natomiast powotanie wspo6lnego komitetu ds. rozwoju
kontaktéw zawodnikdw i wtascicieli klubow.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza zapisow uktad 6w zbiorowych w amerykanskim
sporcie zawodowym w petni ukazuje specyfike tamtejszych rozwigzan
dotyczacych ochrony praw sportowcéw. Ujawnia takze daleko idace réznice,
wystepujace w obu modelach organizacji sportu, po obu stronach Atlantyku.
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Podstawowe znaczenie ma wiec samo funkcjonowanie uktadéw zbio-
rowych, ktére w Europie sg oczywiscie znane, ale w sporcie kwalifikowa-
nym nie wystepuja. To, z Kolei, jest konsekwencjg mocnej pozycji zwigzkow
zawodowych w amerykanskim sporcie profesjonalnym. W Europie takie
zwigzki istnieja, ale ich znaczenie jest symboliczne. By¢ moze w przysztosci
wywalcza one sobie inng, wazniejsza role.

Same CBA sa zr6znicowane, co wiazZe sie z jednej strony ze specyfika
poszczegblnych sportéw, a z drugiej - z sita danego zwigzku zawodowego.
To drugie wynika z dtugosci funkcjonowania zawodowej ligi. Tam, gdzie ma
ona stosunkowo krétka historie, pozycja zwigzku zawodowego zawodni-
kéw oraz ksztatt CBA jest ubozszy anizeli w ligach o dtuzszej historii. Uwaga
ta dotyczy w szczeg6lnosci pitkarskiej MLS, dla ktorej obowiazujacy uktad
zbiorowy wyraznie odbiega od pozostatych czterech, majacych znacznie
dtuzsza tradycje funkcjonowania w sporcie zawodowym. Jest to tez zapew-
ne zwigzane z poziomem popularnosci pitki noznej w USA i Kanadzie, zna-
czaco przegrywajacej z tzw. wielkg czworka amerykanskiego sportu.

Wydaje sie, ze warto obserwowac¢ amerykanskie podejscie do ochrony
praw pracowniczych w sporcie. Przede wszystkim istotna jest tutaj kwestia
podmiotowosci zawodnikow w starciu z wtascicielami klubow ilig. W modelu
europejskim podmiotowo$¢ ta budowana jest raczej indywidualnie, na pod-
stawie kontraktu zawodniczego, natomiast w modelu amerykanskim bardzo
wiele rozwigzan zawartych jest w uktadach zbiorowych, wynegocjowanych
dzieki wspélnemu naciskowi sportowcéw, majacych w swoich rekach bardzo
grozng bron w postaci strajku. Bron ta jest co prawda obosieczna, ale stanowi
rownowage dla potegi pracodawcéw, ktdrzy moga, z kolei, zastosowac lock
out, rowniez niekorzystny dla obu stron. W sumie jednak zawodowi sportow-
cy w Ameryce Pin. wydaja sie posiada¢ znacznie lepsza i szczegdtowa ochro-
ne anizeli sportowcy w innych czes$ciach $wiata.
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Summary

The article concerns to the problems of labor law protection in the five American pro-
fessional sports leagues. By the methods of texts analysis and comparison there is showed
the characteristics of that part of the human rights. Employees rights rate among the second
human rights generation but in North America those rights meet a lot of problems. Profes-
sional sports organization leaded to a high level of the protection of there sportsman’s. The
cause is an American labor laws and trade unions legislation. Trade unions worked out for
themselves the equal position with the clubs and leagues owners. Thanks that American
football, baseball, basketball, ice hockey and soccer players poses the heavy health, financial,
contracts and arbitration protection. Characteristics of different disciplines causes diversi-
fication of that protection.

Keywords: labor law protection, American professional leagues, sports law.
Stowa kluczowe: prawo pracy, liga zawodowa w Ameryce Pn., prawo sportowe.
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Przestrzeganie art. 4
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
a problem wspotczesnego niewolnictwa

na przyktadzie Republiki Nigru

Wstep

Wspotczesna historia Republiki Nigru rozpoczyna sie wraz z nadej-
Sciem epoki kolonializmu. To wtasnie w XIX wieku pierwsi Europejczycy
- Mungo Parki i Heinrich Barth zbadali obszar u uj$cia rzeki Niger. Pomimo
usilnych staran przytaczenia tego obszaru do kolonii juz w 1900 roku, opér
grup etnicznych odcigga ten proces na 22 lata (Motlagh 2012: 61). W roku
1922 Niger zostaje francuskg kolonig. Historia tego regionu w wiekszosci
pokrywa sie z historig innych francuskich terytoriéw zachodnioafrykan-
skich. Obszar zarzadzany byt przez gubernatora, a mieszkancy otrzymali
ograniczong forme francuskiego obywatelstwa.

W roku 1956 zostata uchwalona ustawa o reformie zamorskiej, w ktorej
przewidziano m.in. usuniecie nieréwnosci w wyborach, powstanie organéw
rzadowych, majagcym oddac¢ poszczegdlnym terytoriom francuskim sprawy
lokalne, takie jak edukacja, zdrowie czy infrastruktura (Manning 1990: 28).
Dopiero natomiast na mocy referendum z 1958 roku terytorium to uzyskato
autonomie wewnetrzng w ramach Wspélnoty Francuskiej. Dwa lata pdzniej
ogltoszono petna niepodlegtos¢ republiki wraz z jednoczesnym wstapieniem
do Organizacji Narodéw Zjednoczonych i przyjeciem wszelkich podstawo-
wych miedzynarodowych aktéw prawnych. Historia tego kraju pokazuje, ze
wraz z uzyskaniem niepodlegtosci zaczela sie rownia pochyta, a regulacje
miedzynarodowe nie odnajdywaty postuchu.

Pierwsze ksztatty prawne zaczeta nadawac¢ Republice konstytucja
z 1999 roku, zgodnie z ktérg wiekszo$¢ praw cztowieka okreslona w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka jest przestrzegana i chroniona. Jed-
nakze pomimo tych zapewnien Kraj ten pozostaje pod obserwacja licznych
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organizacji miedzynarodowych ze wzgledu na niewielkie prawa polityczne
obywateli tego kraju.

Republika Nigru jest krajem naznaczonym pietnem niewolnictwa, po-
mimo Ze zgodnie z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i kon-
wencjami zjawisko to powinno nie mie¢ miejsca, a ludzie powinni posiada¢
swobodne prawo do pracy na wtasny rachunek.

Artykut sktada sie z czterech czes$ci. Pierwsza zostata poswiecona rozwa-
zaniom na temat lokalnego systemu ochrony praw cztowieka w opisywanym
regionie. W drugiej czesci opisane zostato zjawisko niewolnictwa, uwzgled-
niajac jego powstawanie na danym obszarze, jednocze$nie w gtéwnej mierze
skupiajac sie na wspdtczesnym jego wystepowaniu. Kolejng czes¢ poswieco-
no analizie indywidualnego przypadku, ktéry zostat przedstawiony na arenie
miedzynarodowej. Natomiast w ostatniej czeSci pracy autor dzieli sie wia-
snymi spostrzezeniami i podsumowuje przeprowadzony wywod.

W powstawaniu pracy zostaly uzyte réoznorakie metody badawcze od-
powiednio dobrane i ukierunkowane na poszczeg6lne czesci. W pierwszej
czegSci wykorzystano analiz¢ tekstow wraz z metoda poréwnawcza. Na-
stepnie, opisujac histori¢ Republiki Nigru, skupiono si¢ na uzyciu metod
wyzej przytoczonych poszerzonych o metode historyczng. Natomiast ostat-
nia czes$¢ pracy zostata ukierunkowana na metode analizy indywidualne-
go przypadku przy wykorzystaniu sprawy sadowej, ktéra miata miejsce
w 2008 roku.

Ochrona praw cztowieka

W dniu 18 lipca 1999 roku zostata uchwalona Konstytucja, ktéra gwa-
rantuje prawa kazdemu obywatelowi zamieszkujacemu Niger. Wsrdd nich
nalezy wymieni¢ m.in. rowno$¢ wobec prawa, sprawiedliwy proces, prawo
do glosowania, a takze wolno$¢ stowa i wolno$¢ wyznania. Zgodnie z art. 9:
»,Kazdy obywatel Nigru, ktéry korzysta z petni praw obywatelskich i poli-
tycznych, a takze spelnia okreslone warunki zawarte w ustawie zasadniczej,
zostanie obdarzony rownymi przywilejami” (Konstytucja Republiki Nigru,
art.9). W pierwszej kolejnosci uwidaczniaja sie warunki, ktére stawia usta-
wodawca przed obywatelami. Nalezy zauwazyc¢, Ze nie tylko petnia praw oby-
watelskich i politycznych sprawia, iz obywatel staje sie rowny. Zostajg okre-
$lone réwniez specjalne warunki, dopiero po spetieniu ktérych cztowiek
staje sie rowny w Swietle prawa w stosunku do innych. Nalezatoby zatem
zadac pytanie, gdzie w tym wszystkim znajduja sie pozostali cztonkowie spo-
teczenstwa, m.in. dzieci, ktore nie korzystaja z petni praw obywatelskich i po-
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litycznych. Nie mozemy zatem powiedzie¢, ze Konstytucja zapewnia stricte
standardy miedzynarodowe, z ktérymi Niger sie utozsamia. Ponadto w usta-
wie zasadniczej znajduje sie zapis dotyczacy wolnosci wypowiedzi, swobody
mysli, a takze opinii, sumienia, religii i kultu (Konstytucja Republiki Nigru,
preambuta). Panstwo natomiast powinno gwarantowa¢ swobode wykony-
wania tych czynnosci.

Ustawa zasadnicza wspomina réwniez o Nigeryjskiej Krajowej Komisji
Praw Cztowieka i Fundamentalnych Wolnosci, ktéra ma za zadanie bada¢
przypadki tamania praw cztowieka na terytorium kraju. Cztonkowie wybie-
rani sg z réznego rodzaju stowarzyszen zwigzanych z przestrzeganiem praw
cztowieka, a takze sposrdd organ6w prawnych i urzedéw panstwowych. Jest
to organ dziatajacy zaréwno z urzedu, jak i na wniosek, nie ma natomiast
uprawnien do zapobiegania sytuacjom kryzysowym (Konstytucja Republi-
ki Nigru, art. 6). Ponadto wyr6zni¢ nalezy urzad Mediatora Republiki, kto-
ry powstat w celu rozstrzygania probleméw zwigzanych z implementacja
przepiséw dotyczacych praw cztowieka i obywatela. Jednakze nie posiada on
uprawnien decyzyjnych, wszelkie sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci jest
zobowigzany przedstawi¢ prezydentowi i premierowi (Konstytucja Republi-
ki Nigru, art. 67).

Republika Nigru jest sygnatariuszem m.in. nastepujacych traktatow
miedzynarodowych regulujacych sytuacje praw cztowieka:

- Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej, ratyfikowana zostata w 1967 roku;

- Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych, ratyfikowany w 1986 roku;

- Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowany
w 1986 roku;

- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
ratyfikowana w 1999 roku;

- Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, ratyfikowana w 1998 roku;

- Konwencja o prawach dziecka, ratyfikowana w 1990 roku;

- Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, ratyfikowana w 2008 roku.

Ponadto jest on sygnatariuszem Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Lu-
dow z 1986 roku, a takze jedna ze stron statutu rzymskiego MTK.

Dlatego tez za zaskakujace nalezy uzna¢ doniesienia organizacji mie-
dzynarodowych, ktére wskazuja w swoich raportach na dalsze przeslado-
wania ludno$ci, a takze czestg przemoc domow3 czy tez zjawisko niewolnic-
twa. Ponadto istniejg doniesienia o handlu ludzmi, w tym o przesladowaniu
i wykorzystywaniu dzieci.
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Zjawisko wspotczesnego niewolnictwa

Woczesny i najbardziej zaawansowany handel ludZmi na terytorium wspét-
czesnego Nigru datuje sie na 1500 rok, kiedy to na obszarze znajdowato sie
Imperium Bornu. Dochodzito w éwczesnym czasie do handlu niewolnikami.
Nastepnie praktyka ta utrzymywata sie przez kolejne stulecia, wtaczajac w to
okres kolonizacji francuskiej (Lovejoy 2012: 120).

Na poczatku XX wieku, kiedy Francuzi zajeli obszar republiki, zostat
wprowadzony bezwzgledny zakaz istnienia niewolnictwa. Jednakze lokalni
osadnicy odrzucili ten zamyst, twierdzac, Ze zniesienie niewolnictwa w tym
momencie jest niemozliwe, a tradycje kulturowe sg tak zakorzenione, iz lo-
kalne spoteczenstwo nie bedzie w stanie ich zaakceptowac. Francuzi podje-
li prébe uregulowania sytuacji handlu ludZmi (Cooper 1994). W miejscach,
w ktérych posiadali wiekszos¢, stopniowo wyeliminowali zjawisko, nato-
miast w pozostatej cze$ci kraju praktyki utrzymaty sie az po dzien dzisiejszy.

Wedtug statystyk wspotczesnie funkcjonuje ponad 11 tysiecy niewol-
nik6w na terenie catego kraju. Jednakze s3 to dane, ktére zostaty ujawnio-
ne. Nieznana jest natomiast doktadna liczba osdb, ktdéra przyznaje sie do
handlu ludzmi. Szacuje sie, ze liczba osdb, ktore zostaty sprzedane, wynosi
obecnie ponad 43 tysigce. Najgorzej statystycznie wypada poczatek roku
2000, kiedy szacunkowo na terytorium kraju egzystowato ok. 867 036 nie-
wolnikéw (Motlagh 2012: 34). Wedtug raportu Organizacji Narodow Zjed-
noczonych z 2005 roku niewolnictwo jest rzeczywistos$cig wsrod wszyst-
kich grup etnicznych wystepujacych w Nigrze. Organizacje zajmujace sie
niewolnictwem wyrd6zniaja trzy jego rodzaje wspotczesnie praktykowane
(Motlagh 2012: 88):

- wiasnosciowe - forma, w ktdrej niewolnicy maja za zadanie przekazac
cze$¢ swoich zbioréw swojemu panu;

- wahaya - forma konkubinatu, ktéra zaktada sprzedaz mtodych dziew-
czat do celow seksualnych, a takze wykonywania prac domowych;

- bierne - byli niewolnicy pozostaja w przymusowych zwigzkach z bytymi
mistrzami.

Republika Nigru nie przyznaje sie do stosowania tychze praktyk, ponadto
wypiera sie wszelkiego handlu ludZmi, ktéry réwniez wystepuje w kraju. Po-
nadto wszelkie ruchy zajmujace sie wyzwoleniem niewolnikéw sg przeslado-
wane ze wzgledu na zwrdcenie uwagi na wystepujacy problem, a takze prébe
przekazania $wiatu, co dzieje sie w Afryce pomimo cztonkostwa w Organizacji
Narodow Zjednoczonych i ratyfikacji licznych aktéw miedzynarodowych. Dla-
tego tez wielkim sukcesem i jak do tej pory precedensem na arenie miedzyna-
rodowej, byta sprawa Hadijatou Mani Koraou z 2008 roku, ktéra ujrzata swia-
tto dzienne.
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Hadijatou Mani vs. Republika Nigru

W roku 2008 doszto do gtosnego sporu przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej pomiedzy Hadijatou
Mani Koraou a Republika Nigru. Hadijatou ztozyta pozew w celu uwolnienia
sie od swojego ,wiasciciela”, aby skutecznie méc zatozy¢ rodzine i rozpoczac
szczesliwe pozycie matzenskie. Jej historia rozpoczeta sie wczes$nie, bowiem
w wieku 12 lat, kiedy to zostata sprzedana wodzowi wtasnego plemienia za
240 tys. frankow zachodnioafrykanskich (ECOWAS wyrok, pkt 76). Przez okres
pobytu w domu swojego ,wtasciciela” wykonywata wszelkie prace domowe,
ktére przypadaja kobiecie, a takze oddawana byta w celach seksualnych swo-
jemu przetozonemu. Kiedy podjeta prébe uwolnienia, spotkata sie ze sprzeci-
wem lokalnych saddw, a nastepnie w momencie ztozenia odwotania od decyzji
- nieprzychylnoscig wszelkich krajowych instancji (ECOWAS wyrok, pkt 5).

Wyrok ECOWAS rozwiewa bardzo istotne kwestie i thumaczy pojecia
funkcjonujace w owej kulturze. Przede wszystkim wyré6znia takie pojecia,
jak: Wahiya a Sadaka. Pierwsze oznacza mtoda kobiete, ktéra oddana w za-
leznos$¢ pracuje zaréwno jako stuzaca, jak i konkubina. Natomiast drugie
w nawigzaniu do tradycji islamskich oznacza oddang na ustugach swojego
pana do czynnos$ci seksualnych o kazdej porze dnia i nocy (ECOWAS wy-
rok, pkt 54). Co wiecej, z wyroku dowiadujemy sie, ze ludno$¢ zamieszku-
jaca otrzymuje opieczetowane certyfikaty przez wodza wioski w zamian za
swoje ustugi. Maja one na celu poswiadczenie wszelkich cech, jakie posiada
niewolnica, a takze zadan, ktére wykonywata.

Sprawa ta odbita sie szerokim echem na arenie miedzynarodowej i po-
kazata, jak nieskuteczny jest system ochrony praw cztowieka na Swiecie.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata ratyfikowana przez Re-
publike Nigru wraz z przystapieniem do Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Art. 4 Deklaracji gtosi, iz ,Nie wolno nikogo czyni¢ niewolnikiem ani
naktada¢ na nikogo stuzebnosci; niewolnictwo i handel niewolnikami s3
zakazane we wszystkich swych postaciach” (Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, art. 4). Jego rozszerzeniem w momencie ratyfikacji w 1986 roku
staje sie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Jednak-
ze nie nalezy zapomina¢, ze ze wzgledu na sytuacje polityczng panujaca
w kraju, a takze liczne zamachy stanu proces ten zostat przedtuzony o 20
lat. Art. 8 zaktada, ze ,Nie wolno nikogo trzymac¢ w niewoli; niewolnictwo
i handel niewolnikami, we wszystkich formach, sg zakazane” (Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 8). Co wiecej, jak juz
zostato wczesniej wspomniane, podobne uregulowania znajdziemy w usta-
wodawstwie krajowym. Konstytucja w swojej preambule zaktada posza-
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nowanie i ochrone praw cztowieka, ktére wynikaja z ratyfikowanych kon-
wencji miedzynarodowych, czyli zapewnia o istnieniu demokratycznych
instytucji i przestrzeganiu prawa. Zostato réwniez sprecyzowane motto
kraju: Braterstwo, praca, postep, wskazujace na to, ze kraj zyje zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi, kierujgc sie najwyzszymi warto$ciami,
gwarantujac jednocze$nie wszelkie podstawowe prawa ujete w osobnym
rozdziale konstytucji w art. od 8-45. Wyrdzniajac prawo do Zycia, prawo
do wolnosci czy tez prawo do swobodnego zawierania matzenstwa, kodeks
karny precyzuje pojecie niewolnictwa i przypisuje do niego odpowiednio
wysokie kary. Artykut 270 kk ttumaczy pojecie niewolnictwa jako stan lub
sytuacje osoby, na ktéra zostaty natozone prawa wtasnosci, stuzacy za$ to
osoba, ktéra znajduje sie w stanie jakiejkolwiek zaleznos$ci. Wszelkie dzia-
tania majace na celu ubezwtasnowolnienie osoby lub tez natozenie na nig
praw réwnoznacznych z prawami rzeczowymi sg karane w zaleznosci od
przewinienia od 10 do 30 lat pozbawienia wolnos$ci badz tez karg grzywny
w wysokosci od 1 mln do 5 mln frankdw zachodnioafrykanskich (Kodeks
karny Republiki Nigru, art. 270-273).

Podsumowanie

Biorac pod uwage stan faktyczny i uregulowania prawne, mozemy dojs¢
do wniosku, ze zachodzi tu pewnego rodzaju aberracja prawna. Wskazujg na
to przede wszystkim zatozenia, wedtug ktorych Republika Nigru jest pan-
stwem demokratycznym, cechujgcym sie wysokim rozwojem i prosperujagcym
na przyszto$¢. Co wiecej, zaréwno ustawa zasadnicza, jak i ustawy szczegoto-
we wskazujg na potepienie zjawiska niewolnictwa, naktadajac na osoby, kto-
re zmuszaja do niewolnictwa, odpowiednio wysokie kary. Jednakze sytuacja
faktyczna, ktora stwierdza zaréwno Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jak
i wszelkie organizacje pozarzagdowe wykazuje fasadowos¢ ustroju Republiki
Nigru. Na 20 mln os6b zamieszkujgcych kraj w 2000 roku prawie 1 mln to oso-
by, ktdre posiadaty status niewolnika. Nalezy wzig¢ pod uwage, Ze sg to przy-
padki odnotowane, bo nie wiadomo, jaka liczba 0s6b pozostaje w stosunku za-
leznosci bez jakiejkolwiek ochrony. Tak jak w przypadku wyzej zacytowanego
wyroku, najczesciej w niewole zostaja sprzedane kobiety, ktore nie majg prawa
glosu. Sg one wykorzystywane zaréwno w pracach codziennych, jak i $wiad-
cza ustugi seksualne na rzecz swoich wtascicieli. Niejednokrotnie poddane zja-
wisku certyfikacji sprzedawane sg dalej. Zjawisku temu za niepostuszenstwo
towarzysza niejednokrotnie pobicia, tortury, a takze $mier¢. Fasadowos¢ tego
ustroju polega przede wszystkim na braku konsekwencji w stosunku do os6b,
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ktére zajmujg sie handlem niewolnikami. Urzednicy panstwowi sg przeku-
pywani, wiedzac, Ze osiagaja wieksza korzysc¢ niz gdyby postepowali zgodnie
z prawem miedzynarodowym i krajowym.

Pomimo cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, a takze sta-
tusu sygnatariusza licznych konwencji miedzynarodowych Republika Nigru
znajduje sie na konicu listy krajéw przestrzegajacych praw cztowieka. Nale-
zy przede wszystkim poszukaé¢ odpowiedzi na skuteczno$¢ ochrony praw
wspotczesnej jednostki zar6wno w Afryce, jak i na pozostatych kontynentach.
Swiatowa opinia publiczna coraz rzadziej zwraca uwage na takowe problemy,
uwazajac, ze jesli nie wystepuje to w regionie zachodnim, to tak naprawde
problemu nie ma. Ludzie niejednokrotnie nie majg swiadomosci, jakich cier-
pient doznaja ludzie na innych kontynentach, a skala probleméw ma charak-
ter pierwotny, gdyz prawa, ktore dla nas sg oczywiste, tam niejednokrotnie
ze wzgledu na kulture czy tradycje nie istniejg badz tez nie sg respektowane.
Ponadto brak jest reakcji organizacji i instytucji miedzynarodowych.

Prawa cztowieka sg bardzo drazliwa kwestig we wspo6tczesnym swiecie,
gdzie granice poszczegdlnych z nich zaczynajg sie w coraz wiekszym stopniu
zaciera¢. Ludzie Zachodu ze wzgledu na powszechno$¢ swoich praw stajg sie
coraz bardziej znieczuleni i nie zwazajg na to, Ze czynnik ksztattujacy prawa
w kazdym regionie jest inny. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej przestali
zwraca¢ uwage na podstawowe aspekty zycia, takie jak prawo do zycia czy
tez godnosc¢.
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Summary

The Republic of Niger is a country marked by the stigma of slavery, despite the fact that
it is in harmonythe phenomenon should not occur with ratified international treaties and
conventions. In 2008, there was a loud dispute before the Court of Justice of the Econom-
ic Community of West African States between Hadijatou Mani Koraou and the Republic of
Niger. In this case, it should be pointed out that there is a kind of legal aberration, because
the basic law and the special laws point to the condemnation of the phenomenon of slavery,
imposing on people who practice high penalties. The factual situation, which is pointed out
both by the United Nations and all NGOs, indicates the fascist regime of the Republic of Niger.
For 20 million people living in the country, almost 1 million are people who have the status
of a slave. It should be considered that these are recorded cases. However, it is not known
what number of people remain in the relationship of dependence without any protection.
Therefore, the following questions should be asked: Where is the International System for
the Protection of Human Rights in all this? Do legal regulations have their reference in fact?

Keywords: Republic of Niger, Africa, human rights, slavery, UN, African Union, Universal
Declaration of Human and Citizens’ Rights.

Stowa kluczowe: Republika Nigru, Afryka, prawa cztowieka, niewolnictwo, ONZ, Unia Afry-
kanska, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka.
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Wstep

Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych zagadnien z zakresu
ochrony praw dziecka, poprzez przeprowadzenie analizy prawnej istnieja-
cych przepiséw prawa polskiego i europejskiego, stosowanych bezposred-
nio w Polsce. Istniejacy obecnie system podlegal modyfikacjom w ostatnim
okresie, jednak podstawowe jego zatozenia, w szczegdlnosci dotyczace de-
finicji ,dziecka” i zakresu wtadzy rodzicielskiej pozostajg niezmienione od
wielu lat. Wptywa to niekiedy negatywnie na proces prawidlowego ksztat-
towania sie ochrony praw dziecka, co zostato zaprezentowane w tekscie, na
podstawie wybranych przykladow.

Europejskie standardy ochrony praw dziecka

Europejska Konwencja o Prawach Dziecka jest podstawowym aktem
prawnym, ktéry wyznacza granice regulacji praw dzieci w Europie i na $wie-
cie. Zgodnie z artykutem 1 Konwencji, dziecko oznacza kazdg istote ludzka
w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem danego panstwa uzyska
ono wcze$niej petnoletnos¢. Mimo jednak zaznaczenia wyraZnej gérnej gra-
nicy ochrony, na gruncie konkretnego ustawodawstwa krajowego dochodzi¢
moze do licznych modyfikacji. Ze spotecznego punktu widzenia istnieje wiele
czynnikéw, ktére mozna interpretowac jako koniec dziecinstwa, przyktado-
wo: wiek, ukonczenie edukacji, podjecie pracy, zawarcie matzenstwa czy na-
wet uwarunkowania biologiczne, jak gotowo$¢ do urodzenia dziecka w przy-
padku dziewczat. Osiggniecie dorostos$ci moze wiec by¢ zwiazane z okreslong
funkcja spoteczno-ekonomiczng, ktérg peini badz moze petni¢ dany cztowiek
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(Boyden, Levison 2000: 28; Brocklehurst 2006: 8). Warto wskazac¢, ze petno-
letno$¢ nie jest wiec jedynie zagadnieniem prawnym, ale podlega réwniez
normom spotecznym, kulturowym, a niekiedy rowniez religijnym. Oznacza
to, ze istnieje wiele niezaleznych czynnikéw, ktére mogg mie¢ wptyw nie tyl-
ko na postrzeganie dziecifistwa, ale r6wnieZ na jego prawne uregulowanie.

Uznaje sie, Ze proces tworzenia prawnej ochrony dziecka zostat zapo-
czatkowany dopiero w drugiej potowie XIX wieku (Szymanczyk 2009). Nie
ma jednak co do tego pelnej zgodnosci wérdd autoréw licznych opracowan.
Warto wspomniec chociazby o dzietach takich znawcow tematu, jak: Philip-
pe Ariés (Aries 1995), Lloyd de Mause (de Mouse 1988) czy Linda Pollock
(Pollock 1983). W nurt ochrony dziecka dobrze wpisuje sie takze teoria Vi-
viany Zelizer (Zelizer 1985; Kehily 2008: 53), ktéra dowodzi, ze do XIX wieku
dziecko miato warto$¢ ekonomiczng, $cisle zwigzana z mozliwoscig wykony-
wania pracy na rzecz rodziny. Zmiany spoteczne i gospodarcze doprowadzity
do tego, Ze dzieci utracity swoja warto$¢ w tym zakresie, co spowodowato,
iz staly sie automatycznie ,emocjonalnie bezcenne”. Dopiero jednak wiek
XX przyniést konkretne rozwigzania prawne, majgce na celu ugruntowanie
ochrony dziecka jako jednostki autonomicznej i pelnowarto$ciowe;j.

Obok wspomnianej wcze$niej Konwencji o Prawach Dziecka, w Europie
obowigzuje wiele aktow prawnych, ktérych gtéwnym celem jest ochrona
intereséw dziecka. Warto wspomniec chociazby o: Miedzynarodowej Kon-
wencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi; Konwencji o dochodzeniu
roszczen alimentacyjnych za granica; Konwencji w sprawie zgody na zawar-
cie matzenstwa; najnizszego wieku matzenskiego i rejestracji matzenstw;
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych; Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych; Kon-
wencji o prawach os6b niepelnosprawnych czy tez Konwencji o zapobiega-
niu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Mimo iz nie
wszystkie te dokumenty bezposrednio odnoszg sie do uprawnien dzieci,
stanowig one istotne Zrédto dominujacych obecnie przekonan dotyczacych
wartos$ci dziecka i potrzeby objecia go szczegdlna ochrong prawna. Warto
takze zauwazy¢, Ze na gruncie miedzynarodowym, mimo Scierania sie réz-
nych kultur i norm prawnych, zauwazalna jest potrzeba ustalania wspol-
nych granic, ktore leze¢ bedg u podstaw tworzenia europejskiej tradycji
ochrony prawnej dzieci.

Sytuacja najmtodszych mieszkancéw Europy jest zréznicowana. Wie-
le zalezy od warunkéw kulturowych, spotecznych, ekonomicznych, a na-
wet politycznych kraju pobytu. Od lat jednak wskazuje sie, ze w czotéwce
panstw zapewniajacych dzieciom najlepszy rozwadj sg kraje skandynawskie,
ktdére rowniez znajdujg sie na pierwszych miejscach najszczesliwszych kra-
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jéw na Swiecie (World Happiness Report 2018). Zwigzane jest to z szero-
kim wsparciem oferowanym rodzicom i dtugofalowa polityka prorodzinng
(Michatowska 2016: 215-221), ale takze z restrykcyjnym przestrzeganiem
zapisow dotyczgcych ochrony dzieci, chociazby z podejmowaniem skutecz-
nych dziatan prewencyjnych w zakresie stosowania przemocy w rodzinie
(Ptatek 2006: 234; Morawska 2012: 38; Ciepty 2009: 257-266). Dostrze-
ganie potrzeb dziecka i che¢ zapewnienia mu najwyzszych standardéw
rozwoju przynosi niekiedy negatywne skutki, na ktére wskazuje chociazby
UNICEEF, analizujagc sytuacje Wielkiej Brytanii, gdzie zaobserwowane zosta-
to zjawisko materializacji zycia rodzinnego (UNICEF 2011). Polega ono na
zastapieniu relacji rodzinnych dobrami konsumpcyjnymi, co ostabia wiezi
miedzyludzkie. W rezultacie skutkuje podwyzszonym ryzykiem spotecznej
alienacji, a nawet demoralizacji mtodych oséb.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na sytuacje dzieci w Europie
jest zwiekszona migracja ludno$ci, zwigzana z zacieraniem sie granic panstw,
emigracja zarobkowa rodzicow (Kurzepa 2010; Lilja 4-ever), a takze inten-
sywnym naplywem imigrantéw z obszarow ogarnietych wojna lub kryzysami
ekonomicznymi i politycznymi. Wszystkie te czynniki majg wptyw réwniez na
sytuacje polskich dzieci, ktéra z prawnej perspektywy bywa niejednoznaczna
i wymagajaca systemowej analizy i ujednolicenia, w zgodzie ze standardami
europejskimi, z uwzglednieniem dobrych miedzynarodowych praktyk.

Dziecko w prawie polskim

Podstawowe obowigzki pafistwa wzgledem dzieci zapisane sg w Kon-
stytucji RP. W artykule 72 zawarta jest deklaracja, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrone praw dziecka, a takze zapis, iz kazdy moze zadac
od panstwa wdrozenia odpowiednich Srodkéw w celu ochrony dziecka
przed przemocg, wyzyskiem, okrucienstwem i demoralizacjg. Akt ten nie
zawiera jednak definicji , dziecka”, co wskazuje na potrzebe odwotania sie
do innych przepiséw prawa polskiego czy ratyfikowanych uméw miedzy-
narodowych.

Zgodnie z artykutem 10 kodeksu cywilnego (kc) peinoletnos¢ uzyskuje
sie w momencie ukonczenia 18 roku zycia. W przypadku dziewczat istnieje
jednak mozliwo$¢ wczesniejszego uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych poprzez zawarcie zwigzku matzenskiego. W artykule 10 kodek-
su rodzinnego i opiekunczego (krio) umieszczono zapis, zgodnie z ktéorym
kobieta po ukonczeniu 16 roku zycia moze samodzielnie wystapi¢ do sadu
o udzielenie jej zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego. Nalezy podkresli¢,
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Ze przepis ten stanowi istotny wytom w zakresie wtadzy rodzicielskiej, ktéra
obliguje rodzicow do reprezentowania intereséw dziecka az do osiggniecia
przez nie peinoletnosci, w tym do reprezentowania go przed sadem. W prak-
tyce wiec osoba matoletnig jest kazdy mezczyzna do 18 roku zycia i kobiety
do ukonczenia 16-18 lat. Taka regulacja, majaca prawdopodobnie uzasad-
nienie w chwili jej wprowadzania (Moscicka 1982; Karzec-Holka 1994; Kem-
pinska 2005; Kempinska 2012), obecnie wymagataby zmiany, chociazby ze
wzgledu na jej dyskryminujacy charakter, ale takze z tak prozaicznych przy-
czyn, jak jej niewielkie praktyczne znaczenie.

Prawo cywilne i rodzinne postuguje sie jeszcze granica 13 roku zycia, cho-
ciazby w zakresie uzyskiwania ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
(art. 15 kc), czy tez mozliwosci powotania jako swiadka w sprawie (art. 430
kodeksu postepowania cywilnego (kpc)). Wraz z wiekiem wzrasta wiec liczba
uprawnien przyznawanych dzieciom, co tgczy sie w sposéb oczywisty z male-
jacym zakresem ochrony.

Przyjecie wiec, ze kazda osoba matoletnia jest objeta szczegdlng ochro-
ng jako dziecko, bytoby znacznym uproszczeniem sytuacji prawnej w Pol-
sce. Okazuje sie bowiem, Ze ustawodawca odmiennie podchodzi do rozwoju
i kompetencji dziecka w réznych dziedzinach Zycia spotecznego, a granice
wieku zawarte w odrebnych gateziach prawa nie pokrywaja sie. Najlepiej jest
to widoczne w prawie karnym i prawie medycznym.

Kodeks karny (kk) postuguje sie cywilnoprawnym pojeciem osoby ma-
toletniej, wprowadzajgc jednak dodatkowa nomenklature, majgca za zadanie
réznicowanie odpowiedzialno$ci karnej oséb w zalezno$ci od wieku. Przede
wszystkim zgodnie z artykutem 10 kk odpowiedzialno$¢ karng ponosi kazda
osoba, ktora ukonczyta 17 rok zycia. To kolejny juz wytom w zakresie ochro-
ny dzieci, zezwalajacy na prowadzenie postepowania karnego i skazanie
osoby matoletniej. Procedura ta oczywiscie powinna bra¢ pod uwage mto-
dy wiek sprawcy, w szczegdlnosci w zakresie indywidualizacji kary. Paragraf
2 wspomnianego artykutu wymienia tez enumeratywnie sytuacje, w ktérych
jak dorosty moze by¢ potraktowana réwniez osoba, ktéra ukonczyta 15 rok
zycia. W rozdziale XIV kk, gdzie znajdujg sie objasnienia wyrazen ustawo-
wych, mozna odnalez¢ réwniez prawno-karne pojecie ,mtodociany”, sto-
sowane w przypadku sprawcow, ktérzy w chwili popelniania czynu zabro-
nionego nie ukonczyli 21 lat, a w czasie orzekania w pierwszej instancji lat
24. Swoista gradacja odpowiedzialnos$ci i mozliwo$¢ dostosowania kary do
wieku i ogbélnego rozwoju sprawcy jest charakterystyczna wtasnie dla prawa
karnego, ktore stanowi¢ powinno ultima ratio w zakresie regulacji zachowan
mtodych ludzi. Jednoczesnie kk stopniuje nie tylko odpowiedzialno$¢ spraw-
céw, ale takze ochrone oséb pokrzywdzonych przestepstwem, wprowadza-
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jac w niektérych przepisach zwiekszong ochrone oséb do 15 roku zycia (art.
200 kk) badz ,matoletnich” (art. 199 § 3 kk).

Uzupeieniem zapiséw odnoszacych sie do odpowiedzialnosci za nie-
zgodne z prawem dziatania os6b mtodych jest ustawa o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (upn), ktéra w artykule 1 wprowadza definicje osoby nielet-
niej. Zgodnie z ustawa jest nig kazda osoba do 18 roku zZycia, ktéra zagrozona
jest demoralizacja, osoby miedzy 13 a 17 rokiem Zycia, ktore popetnity czyn
karalny, a takze osoby do 21 roku zycia, wobec ktorych wykonywane sg Srodki
wychowawcze lub poprawcze. Trudno uzna¢, ze powyzsze regulacje ustana-
wiajq przejrzysta i jasna granice dziecinstwa i dorostosci.

Kolejnym przyktadem przyznawania dodatkowych uprawnien wyni-
kajacych z osiggniecia okreslonego wieku jest prawo medyczne. W ustawie
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (uzl) (a takze ustawie o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) znajduja sie zapisy dotyczace prawa do
uzyskania informacji na temat stanu zdrowia i mozliwosci udzielania zgody
na $wiadczenia zdrowotne, w ktérych ustawodawca zdecydowat sie na gra-
dacje uprawnien w zaleznosci od wieku pacjenta. Zgodnie z artykutem 31 uzl
petny dostep do informacji maja wszyscy po ukoniczeniu 16 roku zycia, na-
tomiast zgode na udzielenie §wiadczen powinien wyrazi¢ opiekun prawny
osoby do 16 roku zycia, opiekun prawny tgcznie z matoletnim miedzy 16
a 18 rokiem zycia, lub samodzielnie osoba po ukonczeniu lat 18.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, nalezy uznaé, ze ochrona dziecka
w prawie polskim jest nie tylko stopniowalna, ale w zalezno$ci od gatezi prawa
moze mie¢ rézne granice, ktére niekoniecznie gwarantuja najwyzszy poziom
zabezpieczenia interes6w oso6b matoletnich. Dodatkowo, istniejgce przepisy
w zderzeniu z realiami wspotczesnego $wiata wydajg sie niekiedy jedynie re-
liktem dawnych tradycji i wartosci (jak w przypadku zawierania matzenstwa
przez 16-latki) lub wrecz zagrozeniem zdrowia i zycia matoletnich (nakaz
obecnosci opiekuna prawnego w przypadku wizyt lekarskich az do osiggniecia
18 roku zycia). Te elementy stajq sie szczegoélnie istotne w sytuacji, w ktérej
dziecko nie posiada wtasciwego wsparcia w najblizszym otoczeniu, w szcze-
goblnosci w rodzinie, i zmuszone jest samodzielnie badZ z pomocg instytucji do
tego zobowigzanych zmierzy¢ sie z meandrami ustawodawstwa polskiego.

Wifadza rodzicielska i pomoc panstwa
Preambuta Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze ,rodzina, jako pod-

stawowa komorka spoteczenistwa oraz naturalne Srodowisko rozwoju i do-
bra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci, powinna by¢ otoczona
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niezbedng ochrong oraz wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypetnia¢
swoje obowigzki w spoteczenstwie. [...]dziecko dla pelnego i harmonijnego
rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w §rodowisku rodzin-
nym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia”. Podkres$la sie, Ze rola
panstwa ma tutaj charakter subsydiarny, ktéry wyrazac sie powinien przede
wszystkim w ramach dziatan wtadzy ustawodawczej czy wykonawczej, w sy-
tuacji gdy rodzice nie sa w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb swoich
dzieci (Stadniczensko 2015: 87-88).

W ostatnim dziesiecioleciu widoczny jest rozkwit ustawodawstwa, ma-
jacego na celu wsparcie materialne rodzin, decydujacych sie na posiadanie
dzieci. Pierwsza inicjatywa byto wprowadzenie w 2006 roku jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. becikowego (Ustawa o zmia-
nie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych 2006,2012), w 2010 wprowadzono
petnoptatny urlop ojcowski (ustawa o zmianie ustawy-kodeks pracy 2010,
2015), w 2013 z kolei wydtuzony zostat urlop macierzynski z 20 do 52 ty-
godni (ustawa o zmianie ustawy kodeks pracy 2013). W roku 2015 zno-
welizowano ustawe o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2015, poz. 1268;
Dz.U. 2015, poz. 1066; Dz.U. 2015, poz. 1735), gwarantujgc 1000 ztotych
miesiecznie przez pierwszy rok zycia dziecka jako minimalne $wiadczenie,
przystugujace niezaleznie od zatrudnienia czy statusu spotecznego rodzi-
cow, aby juz w roku kolejnym przyzna¢ dodatkowe pienigdze w postaci
Swiadczenia wychowawczego (ustawa o pomocy panstwa...) wyptacane-
go miesiecznie az do osiagniecia przez dziecko 18 roku zycia (z pewnymi
ograniczeniami). W roku 2018 stworzony zostat natomiast program wspie-
rajacy rodzicéw w zakresie wyposazenia dzieci i przygotowania do szkoty
(rozporzadzenie RM w sprawie... programu ,Dobry start”; Uchwata RM).
Te dziatania, ktérych celem byto zwiekszenie dzietnosci Polakéw, nie przy-
niosty jednak oczekiwanych rezultatéw. Jednocze$nie mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze skoncentrowanie ustawodawcy na liczbie dzieci nie miato bezpo-
$redniego przetozenia na dbatos¢ o jako$¢ ich zycia, zar6wno w rodzinie,
jak i poza nig. Swiadczy¢ moze o tym miedzy innymi brak skutecznych roz-
wigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapobiegania
alkoholizmowi i narkomanii wérdéd mtodziezy czy tez redukowania ryzyka
demoralizacji nieletnich.

Rodzice i dzieci stanowig najmniejsza, podstawowa komdrke spotecz-
na. Jej prawidtowe funkcjonowanie obwarowane jest licznymi przepisami,
ktére w teorii gwarantowa¢ majg ochrone praw i wypetnianie obowigz-
kéw przez kazdego cztonka rodziny. Podstawowym pojeciem zwigzanym
Z pojawieniem sie dziecka jest ,wtadza rodzicielska”, (odpowiedzialno$¢
rodzicielska zgodnie z Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci
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czy rozporzadzeniem Rady Europy nr 2201/2003). Okresla ona ogét praw
i obowigzkoéw przystugujacych rodzicom wzgledem dzieci. Pojawia sie au-
tomatycznie i kazde jej ograniczenie czy tez odebranie wymaga ingerencji
sadu. Mimo zZe jest jedng z najstarszych instytucji spotecznych i prawnych,
gwarantem prawidiowej opieki nad dzieckiem, jego bezpieczenstwa i do-
brobytu, generuje jednoczesnie wiele probleméw. W przypadku nieudolno-
$cijednego z rodzicéw mozna staraé sie o ograniczenie jego praw wzgledem
dziecka poprzez instytucje ograniczenia, zawieszenia czy tez pozbawienia
wtadzy rodzicielskiej. Jesli jednak oboje rodzice nie wypetniajg swoich obo-
wigzkow, rozwigzaniem staje sie opieka instytucjonalna.

Wtadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom w réwnym zakresie.
Matka uzyskuje ja w chwili urodzenia dziecka (art. 61°krio). W przypadku
ojcostwa przyjmuje sie jego domniemanie w sytuacji, gdy dziecko urodzi sie
w trakcie trwania matzenstwa (art. 62 krio) lub zobowigzanie wobec dziecka
powstaje w wyniku uznania badz orzeczenia sgdu (art. 72 krio). Oznacza to,
Ze najprostsza sytuacja jest urodzenie sie dziecka pochodzacego ze zwigzku
matzenskiego. Przez lata byto to rozwigzanie dominujace. Jak jednak wynika
z raportu GUS (Matzenstwa i dzietno$¢ w Polsce) z 2016 roku, obecnie sytu-
acja diametralnie sie zmienita. Podczas gdy w latach 80. i 90. rocznie powsta-
wato okoto 250 tysiecy zwigzkéw matzenskich, w 2013 roku zarejestrowano
juz tylko 180 tysiecy matzenstw, a liczba ta na przestrzeni lat systematycznie
spada. Rosnie tez liczba rozwodow, w roku 1990 orzeczono ich 42 tysigce,
aw roku 2013 juz 66 tysiecy. Jednocze$nie systematycznie spada liczba uro-
dzen, z okoto 550 tysiecy w latach 80. do zaledwie 370 tysiecy w roku 2013.
Co jednak ciekawe, rosnie liczba dzieci pozamatzeniskich. W latach 90. sta-
nowity one 6-7 proc., podczas gdy w roku 2013 juz ponad 23 proc. wszyst-
kich urodzonych. Okazuje sie wiec, ze coraz czesSciej decyzja o przyjeciu badz
przyznaniu wiadzy rodzicielskiej nie bedzie podejmowana automatycznie,
ale stanowi¢ bedzie rezultat procesu decyzyjnego, na ktérego przebieg be-
dzie miato wplyw wiele niezaleznych czynnikéw.

Ciekawie tez prezentuje sie na tym tle sytuacja nastolatek (Raport: Dzie-
ci w Polsce w 2014). W 2014 roku ponad 13 tysiecy dzieci urodzity kobiety
majace mniej niz 19 lat, podczas gdy w roku 2009 takich urodzen byto troche
ponad 20 tysiecy. Tendencja spadkowa mogtaby budzi¢ pewien optymizm,
gdyby nie fakt, ze jednoczes$nie w latach 2004-2009 odnotowano wzrost uro-
dzen przez dziewczynki w wieku 15 lat i mniej - z 288 przypadkéw na 406
(Izdebski, Niemiec, Waz 2011: 134). Moze to wiec oznacza¢, ze mimo zmniej-
szajacych sie liczb bezwzglednych urodzen dzieci przez nastolatki, ciggle
utrzymuje sie lub wrecz podnosi liczba urodzen w grupie najwiekszego ryzy-
ka, czyli posréd najmtodszych dziewczynek. Jednoczesnie istotnie zmniejszy-
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1a sie grupa matoletnich kobiet, w wieku 16 i 17 lat zawierajacych zwigzek
matzenski. W roku 1990 byto ich ponad 7 tysiecy, podczas gdy w roku 2014
juz tylko 400. Te dwa elementy s3 istotne z punktu widzenia wtadzy rodzi-
cielskiej i wymagaja dodatkowego komentarza.

Z prawnego punktu widzenia, w szczeg6lnosci w zakresie zagwarantowa-
nia prawidtowej ochrony praw dziecka, istotny jest jeden podstawowy czyn-
nik, a mianowicie: status prawny nowo powstajacej rodziny biologicznej - czy-
li wiezi prawnej taczacej biologiczng matke, biologicznego ojca i ich wspdlne
dziecko. W sytuacji idealnej rodzice sg peinoletni, zawarli zwigzek matzenski
i automatycznie uzyskali petng wtadze rodzicielska nad dzieckiem. Biorac jed-
nak pod uwage wskazane wyzej statystyki, coraz czesciej zdarzajg sie mniej
oczywiste okoliczno$ci, wplywajace na sytuacje prawng zaréwno ojca, jak
i matki dziecka. Przede wszystkim jesli w cigze zachodzi dziewczynka majaca
mniej niz 15 lat, mamy do czynienia z przestepstwem, ktdrego sprawca zosta-
nie pociagniety do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 200 kk. W przypad-
ku gdy ma on mniej niz 17 lat, nie mozna wykluczy¢ wszczecia postepowania
w sprawach nieletnich. Niepeholetni rodzice nie moga tez uzyska¢ wtadzy ro-
dzicielskiej z chwilg urodzenia dziecka, co wywotuje konieczno$¢ ustanowie-
nia opiekuna prawnego, az do ukonczenia przez nich 18 roku zycia. Instytucja
wczesniejszego zawarcia malzenstwa, popularna jeszcze w latach 90. ze wzgle-
du na zmieniajace sie wzorce spoteczne i kulturowe, staje sie rzadko wdraza-
nym reliktem, a ustawodawca nie wprowadzit nowych metod walidacji sytu-
acji prawnej dziecka, chociazby w postaci umozliwienia matoletnim rodzicom
wystgpienia do sadu rodzinnego z wnioskiem o przyznanie im wtadzy rodzi-
cielskiej (petnej, ograniczonej, warunkowe;j). Taka procedura znacznie utatwi-
taby im korzystanie z pomocy $wiadczonej przez panstwo, przy jednoczesnej
kontroli ze strony sadu, w szczegdlnosci wowczas, gdy matoletnie matki nie
otrzymuja wystarczajacego wsparcia w ramach wtasnej rodziny.

Podkresla sie, ze mtody wiek rodzicéw, niechciana cigza czy samotne
rodzicielstwo, ktdre jest czesto smutng rzeczywistos$cig matoletnich matek,
zmniejszaja gwarancje prawidtowej opieki nad dzieckiem i zwiekszaja ry-
zyko naruszania jego praw (Browne, Hamilton-Giachritsis 2007: 28-39; Iz-
debska, Lewandowska 2012: 57-61; Prusinowska-Marek 2015: 121). W sy-
tuacji gdy mtodzi rodzice nie otrzymuja wsparcia od swoich rodzin, szansa
na odebranie im dziecka znaczaco sie zwieksza. Dodatkowo, brak petnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych sprawia, Ze nie maja szansy na peine ko-
rzystanie z pomocy panstwa. Czas oczekiwania na rozwigzanie niektorych
kwestii rowniez nie sprzyja prawidtowemu wykonywaniu swoich obowigz-
kéw wzgledem dziecka. Brak jest jednak w polskim systemie prawnym spe-
cjalnie przygotowanej oferty dla matoletnich rodzicéw, w tym instytucji na
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ksztatt Doméw Samotnej Matki, dedykowanych wtasnie tej grupie wieko-
wej, z uwzglednieniem ich potrzeb i mozliwoscig pracy nad ich deficytami.

Najczesciej pojawiajacymi sie problemami sg kwestie zwigzane z przy-
znaniem badz nieprzyznaniem wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom. Mto-
dzi rodzice czesto majg nadzieje na stworzenie petnej rodziny, cho¢ staty-
stycznie ich zwigzki rozpadaja sie najczesciej. Uznanie dziecka przez oboje
rodzicéw moze jednak powodowac trudnosci w przysziosci, gdy ojciec lub
matka opuszcza partnera, pozostawiajac go z dzieckiem. Proces ograniczenia,
zawieszenia badz pozbawienia wtadzy rodzicielskiej moze trwac kilkanascie
miesiecy. W tym czasie rodzic opiekujacy sie dzieckiem bez zgody drugie-
go rodzica nie moze podejmowac zadnych istotnych decyzji w zyciu dziecka,
w tym o zapisaniu do ztobka czy przedszkola, przeprowadzce czy zmianie
przychodni lekarskiej. W przypadku gdy mtodzi rodzice nie mieszkajq razem,
aby otrzymac¢ pomoc finansowg od panstwa, potrzebne jest orzeczenie o ali-
mentach natozonych na jedna ze stron, ktory to proces moze trwac rowniez
bardzo dtugo. Jesli jedno z rodzicow trafi do placéwki zamknietej - zaktadu
poprawczego czy zaktadu karnego, od momentu ztozenia wniosku o zawie-
szenie jego wladzy rodzicielskiej do faktycznego wydania decyzji w tej spra-
wie rowniez moze ming¢ kilka miesiecy. W tym czasie gtéwny opiekun dziec-
ka pozbawiony jest wsparcia finansowego. Z perspektywy pracy prawnika
okazuje sie wtedy, Ze najlepszym rozwigzaniem jest nieumieszczanie w akcie
urodzenia dziecka danych obojga rodzicéw, a jedynie tego, ktéry bedzie fak-
tycznie sprawowat opieke nad dzieckiem. Utatwia to procedure otrzymania
$wiadczen finansowych na dziecko, a w perspektywie ditugofalowej pozwala
na podejmowanie szybkich, samodzielnych decyzji dotyczacych dziecka.

Wtadza rodzicielska w obecnym brzmieniu przepiséw prawidtowo wy-
konywana przez oboje rodzicdw moze stanowi¢ gwarancje przestrzegania
praw dziecka. Gdy jednak dochodzi do sytuacji, w ktérej mamy do czynienia
z odstepstwami od standardu, jaki przyjmowali ustawodawcy, tworzac prze-
pisy jej dotyczace, staje sie problemem trudnym do rozwigzania. Jej uela-
stycznienie i dostosowanie do indywidualnych potrzeb jednostek stanowic¢
bedzie wyzwanie, z ktérym polski ustawodawca wkrotce bedzie musiat sie
zmierzyc.

Wczesne macierzynstwo — kiedy dzieci rodzg dzieci
Problematyka uregulowania wtadzy rodzicielskiej w przypadku nasto-

letniego macierzynstwa jest tylko drobnym elementem catej gamy trudno-
$ci, jakie pojawiaja sie, gdy dzieci decyduja sie na posiadanie potomstwa.
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Trud wychowania, a takze zwigzane z nim koszty nierzadko przerastaja
mozliwosci finansowe i nie w petni uksztattowane kompetencje spoteczne
mtodych ludzi. Nawet przy wtasciwym wsparciu w poczagtkowym etapie,
w szczegblnosci w zakresie uregulowania i ustabilizowania sytuacji rodzin-
nej, materialnej i spotecznej nowo powstajacej rodziny, brak jest systemo-
wych, tatwo dostepnych rozwiazan, oferujacych dtugofalowe wsparcie w za-
kresie ksztattowania prawidtowych postaw spotecznych i obywatelskich.
Wprowadzona w 2011 roku instytucja asystenta rodziny (ustawa o wspie-
raniu rodziny...) miata zapemhic ta luke, jednak okazata sie niewystarczajaca
w zetknieciu z realnymi potrzebami spotecznymi. Brak réwniez sprofilo-
wanej pomocy kierowanej jedynie do mtodych rodzicdw, nastawionej na,
z jednej strony, zwiekszenie ich kompetencji rodzicielskich, a z drugiej - na
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym poprzez wsparcie w zdobyciu
wyksztatcenia i aktywizacje zawodowa.

W zamian panstwo zaoferowato dtugofalowe wsparcie finansowe, kto-
re w perspektywie kilkunastu lat moze spowodowac, iz posiadanie dzieci,
do tej pory traktowane jako inwestycja, zacznie przeksztatcac¢ sie w zZrédto
dochodu. Dotyczy¢ to moze w szczeg6lnosci tych, ktérzy z wielu przyczyn
nie mieli szansy na utorowanie sobie drogi na rynku pracy, zdobycie nie-
zbednego doswiadczenia czy kwalifikacji i wypracowania sobie wtasnych,
odrebnych zrédet dochodu. W tej grupie znajduja sie rowniez nastoletni
rodzice, dzieci, ktére r6wniez w wyniku zaniedban w zakresie edukacji sek-
sualnej, barier prawnych w dostepie do $§wiadczen zdrowotnych, nieznajo-
mosci metod planowania rodziny, urodza dzieci.

Artykut 71 Konstytucji RP naktada na panstwo obowigzek prowadze-
nia polityki spotecznej uwzgledniajacej potrzeby rodziny. Wyraznie wi-
doczna jest tutaj zasada pomocniczosci, ktorej gtéwnym celem powinno
by¢ jednak doprowadzenie do usamodzielnienia sie rodziny, a nie uzalez-
nienia jej od pomocy instytucjonalnej. W literaturze podkres$la sie, Ze zasa-
da ta wymaga przestrzegania trzech regut. Przede wszystkim na wstepie
nalezy ograniczy¢ ingerencje panstwa w te sfery funkcjonowania rodziny,
z ktérymi moze ona sobie samodzielnie poradzi¢ (zakaz odbierania). Na-
stepnie, nalezy zaoferowac wsparcie w tych miejscach, w ktérych widoczne
sa deficyty, z uwzglednieniem intereséw wszystkich cztonkéw podstawo-
wej komdrki spotecznej (subsydiarne towarzyszenie). Ostatecznie, ofero-
wana pomoc ma doprowadzi¢ do pelnego usamodzielnienia i zaprzestania
udzielania pomocy (subsydiarna redukcja) (Andrzejewski, 2003: 92-94).
Prowadzone obecnie programy wpierania rodzin nie tylko pomijajg ele-
ment diagnozy potrzeb rodziny, ale rOwniez nie gwarantuja jej usamodziel-
nienia w przysztosci.
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W przypadku mtodych matek problemem zazwyczaj sg niskie kompe-
tencje spoteczne i brak perspektyw zawodowych. Paradoksalnie, zwieksza-
jacy sie poziom oferowanego na rynku pracy wynagrodzenia moze dla nich
stanowi¢ dodatkowa bariere, zaro6wno ekonomiczng, jak i psychiczng. Uza-
leznienie od pomocy panstwa sprawia, ze obawa przed utratg comiesiecz-
nych przychodéw poprzez przekroczenie goérnej granicy dochodu w prze-
liczeniu na cztonka rodziny, pozbawia je nawet checi poszukiwania pracy.
Dtugotrwate bezrobocie powoduje wykluczenie z rynku pracy, a to prowa-
dzi do zwiekszenia sie uzaleznienia od pomocy panstwa. Co wiecej, poprzez
powielanie wzorcéw wypracowanych w rodzinie mozemy spodziewac sie
podobnych schematéw dziatania u dzieci, wychowujacych sie w uzaleznie-
niu do pomocy panstwa. Skutki takiej polityki moga by¢ katastrofalne nie
tylko dla budzetu, ale przede wszystkim wptyna na zahamowanie rozwoju
spotecznego obywateli.

W Polsce brakuje systemowych rozwigzan gwarantujgcych ochrone
praw dzieci poprzez madre, spdjne i wieloptaszczyznowe wspieranie ro-
dzin, dostosowanych do wspotczesnych realiéw ich funkcjonowania. Nie-
uwzglednienie przez ustawodawce statystyk dotyczacych dzietnosci, za-
wierania matzenstw, liczby urodzen dzieci przez nastolatki, czy tez takich,
ktdre pokazujg gtéwnych beneficjentéw programéw pomocowych, skutku-
je niedostosowaniem pomocy panstwa do faktycznych potrzeb spoteczen-
stwa, w szczego6lnosci w perspektywie globalnej, a nie indywidualne;j. Ele-
mentem ochrony praw dziecka powinno by¢ bowiem zagwarantowanie mu
nie tylko szans na szczesliwe dziecinstwo, ale réwniez dobra przysztosé.
Dominujace w polityce panstwa skoncentrowanie na ,tu i teraz” sprawia,
ze brakuje mechanizméw kompleksowo analizujacych sytuacje, nastawio-
nych na osiagniecie okre$lonego rezultatu. Tym rezultatem powinno by¢
spoteczenstwo, w ktérym dzieci miatyby szanse na petna realizacje zatozen
Konwencji o Prawach Dziecka.
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Summary

The article addresses the important issue of protection of children’s rights, from the
perspective of Polish and European law. Author analyzes the provisions of Polish regulations
in the field of constitutional, civil, family, criminal or even medical law. The aim of this study
is to identify the elements of law and practice that may pose a threat to the proper exercise
of parental authority by very young parents.

Keywords: children’s rights, minor, parental authority, early motherhood.
Stowa kluczowe: prawa dziecka, matoletni, wtadza rodzicielska, wczesne macierzynstwo.
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Wolnos¢ wypowiedzi pracownikow
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka — zarys problematyki

Wstep

Czy pracownikowi wolno, powotujgc sie na wolno$¢ wypowiedzi, wy-
raza¢ negatywne lub krytyczne opinie o pracodawcy oraz o oferowanych
przez niego produktach lub ustugach? Czy pracownik moze publicznie wy-
razac poglady sprzeczne z misja, zatozeniami i warto$ciami lezgcymi u pod-
staw dziatalno$ci jego pracodawcy? Wreszcie, czy pracownik moze ujawni¢
poufne informacje, ktére uzyskat w zwigzku z wykonywanymi obowigzka-
mi pracowniczymi, uzasadniajac to wzgledami ochrony interesu publiczne-
go? Jest rzecza oczywistg, Ze podjecie zatrudnienia nie oznacza ipso facto
zrzeczenia sie przez jednostke, czy tez utraty przystugujacych jej praw pod-
stawowych, w tym wolno$ci wypowiedzi. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunat) wolnos¢
ta przystuguje zaréwno urzednikom panstwowym, jak i pracownikom,
ktérych stosunek pracy regulowany jest prawem prywatnym (np. Heinisch
p- Niemcom..,, § 44). Korzystanie z wolno$ci wypowiedzi przez pracowni-
kéw moze jednak powodowac konflikty z cigzacym na nich obowigzkiem
lojalnos$ci wzgledem pracodawcy, wynikajagcym z samej natury stosunku
pracy, a takze z prawem pracodawcy do poszanowania jego dobrego imie-
nia oraz prawem kierowania zaktadem pracy zgodnie z przyjetymi przez
niego zatozeniami i celami (Sychenko 2017: 140). W takiej sytuacji istnie-
je konieczno$¢ poszukiwania uczciwej rownowagi pomiedzy kolidujacymi
interesami pracodawcy i pracownika. Celem niniejszego opracowania jest
wskazanie kryteriow, ktére Trybunat bierze pod uwage, dokonujac owego
wywazenia. Zastosowanie poszczego6lnych kryteriéw zostanie zilustrowa-
ne na podstawie orzeczen, ktére mozna uzna¢ za kamienie milowe w tym
sensie, ze jako rozstrzygniecia o charakterze precedensowym przyczynity
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sie do wyznaczenia zakresu ochrony wolnosci wypowiedzi w stosunkach
zatrudnienia. Poniewaz niniejsze opracowanie ma charakter jedynie wpro-
wadzajacy, poza zakresem rozwazan pozostang kwestie szczegétowe zwig-
zane z ograniczeniami wolnosci wypowiedzi, wynikajgcymi z charakteru
wykonywanej przez skarzgcego pracy czy tez pelnionej przez niego funkcji.
Specyficzne ograniczenia tego rodzaju dotycza zwtaszcza pracownikéw Po-
licji, stuzb specjalnych oraz organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Szczegoto-
we zagadnienia zwigzane z korzystaniem z wolno$ci wypowiedzi pojawiaja
sie takze w przypadku dziennikarzy oraz oséb petnigcych funkcje kierow-
nicze w zwigzkach zawodowych.

Obowigzek lojalnosci pracownika

Trybunat wielokrotnie podkres$lat, Ze pracownicy maja wzgledem praco-
dawcy obowiazek ,lojalnosci, powsciggliwosci oraz dyskrecji” (na przyktad:
Langner p. Niemcom..., § 43; Vogt p. Niemcom..., § 53; Matuz p. Wegrom...,
§ 32), jednakze nie stworzyt Scistej definicji tych pojec. Intencjg Trybunatu
byto bowiem nie tyle wyjasnienie natury tego obowiazku, ile raczej podkre-
$lenie szczegodlnego charakteru stosunku zatrudnienia, ktory opiera sie na
relacji zaufania pomiedzy pracownikiem a pracodawca. Relacja ta jest przy
tym szczego6lnie istotna w przypadku pracownikéw majacych status urzedni-
kéw panstwowych oraz innych pracownikéw sektora publicznego.

Obowigzek lojalnosci nie ma jednak charakteru absolutnego. Poczaw-
szy od orzeczenia w sprawie Vogt p. Niemcom, Trybunat bada, czy zakres
obowiazku lojalnosci wymagany od pracownika jest uzasadniony okoliczno-
$ciami sprawy, a zwtaszcza charakterem danego stanowiska. W przywotane;j
sprawie Trybunat orzekt, Ze zwolnienie nauczycielki z powodu jej przynalez-
nosci do partii komunistycznej stanowito naruszenie prawa do wolnosci wy-
powiedzi oraz wolnosci stowarzyszen. Trybunal zauwazyt, ze skarzaca zaj-
mowata stanowisko, ktére ze swej istoty nie wigzato sie z zadnym ryzykiem
dla bezpieczenstwa panstwa. Nie podejmowata tez zadnych dziatan majgcych
na celu indoktrynacje miodziezy, nie naduzyta wiec swego stanowiska dla
celow politycznych. Ponadto wiadze nie przedstawity Zzadnych dowoddéw, ze
skarzgca sktadata o$wiadczenia czy tez zajmowata postawe niezgodna z kon-
stytucyjnymi warto$ciami takze poza miejscem pracy. Istotny dla Trybunatu
byt takze fakt, ze Niemiecka Partia Komunistyczna nie zostata zdelegalizowa-
na, dziatalno$¢ skarzacej byta wiec catkowicie zgodna z prawem.

Szczeg6lny obowiazek lojalnosci moze by¢ natomiast uzasadniony
charakterem zajmowanego stanowiska czy pelnionej funkcji. Na przyktad
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fundamentalne znaczenie ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa oraz skutecznego zwalczania przestepczo-
$ci ma obowiazek lojalnosci wobec panstwa funkcjonariuszy policji. Korzy-
stajac z wolnosci wypowiedzi, powinni oni postepowac bezstronnie, aby
nie naruszy¢ spotecznego zaufania wzgledem policji (Zwiazek Zawodowy
Policjantéw w Republice Stowackiej i in. p. Stowaciji..., § 70).

Charakter wykonywanej pracy

Specyficzne ograniczenia wolno$ci wypowiedzi pracownikéw moga
by¢ uzasadnione ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy lub peinio-
nej funkcji. Niekiedy bowiem propagowanie okreslonych idei lub pogladow
moze mie¢ negatywny wptyw na prawidtowe wykonywanie przez pra-
codawce okreslonych zadan czy tez realizacje okreslonych wartosci. Jako
ilustracja tego zagadnienia moze postuzy¢ sprawa Van der Heijden p. Ho-
landii. Skarzacy, pracujacy dla fundacji, ktdrej statutowym zadaniem byta
ochrona interes6w imigrantéw, zostat zwolniony z powodu przynalezno$ci
do ekstremistycznej partii prawicowej, gtoszacej ksenofobiczne poglady;,
oraz prowadzenie kampanii na jej rzecz. Pracodawca podnosit, Ze cel par-
tii byt zupeinie sprzeczny z warto$ciami organizacji, ktérej skarzacy byt
pracownikiem. Zdaniem Komisji, pracodawca byt uprawniony uwzgledni¢
»negatywne skutki, jakie aktywno$¢ skarzacego mogta spowodowac dla do-
brego imienia fundacji, zwtaszcza w oczach imigrantéw, ktoérych interesy
fundacja pragneta promowac”. Zastosowana sankcja nie stanowita wiec na-
ruszenia wolnosci wypowiedzi oraz wolno$ci stowarzyszenia skarzgcego.
Komisja nie odniosta sie wprawdzie do obowigzku lojalnosci pracownika,
wzieta jednak pod uwage obowiazki stuzbowe skarzacego, charakter zaj-
mowanego stanowiska (skarzacy byt dyrektorem regionalnym fundacji)
oraz cel dziatalnosci fundacji, jakim byta ochrona praw imigrantéw. Warto
zauwazy¢, ze w omawianej sprawie Komisja uznata za zbyteczne zbadanie,
czy poglady skarzacego miaty rzeczywisty wptyw na jego zawodowg dzia-
talno$¢, nie dokonata wiec rozréznienia pomiedzy jego sfera zawodowa
i prywatna. Prowadzi to do wniosku, Ze pracodawca ma prawo wymagac od
pracownika przestrzegania okreslonych wartosci takze w jego Zyciu pry-
watnym, a standard lojalnosci wzgledem pracodawcy moze by¢ postawiony
wysoko (Sychenko 2017: 150).

Interesujgcym i - zdaniem autora - uzasadnionym przyktadem ograni-
czenia wolnos$ci wypowiedzi pracownika ze wzgledu na charakter wykonywa-
nej przez niego pracy jest sprawa Laurence Pay p. Zjednoczonemu Krélestwu.
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Skarzacym byt pracownik socjalny, pracujacy z przestepstwami seksualnymi.
Zostat on zwolniony po tym, jak pracodawca powziagt wiadomos¢, Ze zamiescit
on swoje zdjecia na stronie internetowej propagujacej sadomasochistyczne ak-
tywnosci seksualne. Trybunat uznat, ze natozona kara nie stanowita narusze-
nia wolnosci wypowiedzi skarzacego ze wzgledu na ,delikatny charakter” jego
pracy. Zdaniem Trybunatu, upublicznienie faktu, Ze skarzacy jest zaangazo-
wany w propagowanie zachowan seksualnych uwazanych za osobliwe, mogto
ostabi¢ zdolnos¢ skutecznego wykonywania przez niego obowigzkdéw zawodo-
wych. Skarzacy powinien wszak cieszy¢ sie szacunkiem oséb, na rzecz ktérych
pracuje, oraz zaufaniem spoteczenstwa, a zwtaszcza ofiar przestepstw seksu-
alnych. Trybunat ponadto stwierdzit, ze skarzacy moze mie¢ racje, ze dobro-
wolne praktyki seksualne oparte na dominacji i podporzadkowaniu sg w coraz
wiekszym stopniu rozumiane i akceptowane przez spoteczenstwo, zwtaszcza
gdy wezmie sie pod uwage, ze wyrdznikiem demokratycznego spoteczenstwa
jest pluralizm, tolerancja oraz otwarto$¢ myslenia, niemniej jednak, uwzgled-
niajac delikatny charakter pracy skarzacego, Trybunat uznat, ze sady krajowe
nie przekroczyty przystugujacego im marginesu swobody, przyjmujac ostroz-
ne stanowisko w odniesieniu do kwestii, w jakim stopniu podanie do publicz-
nej wiadomosci informacji o seksualnych aktywnos$ciach skarzacego mogto
ostabi¢ jego zdolnos¢ efektywnego wykonywania obowigzkow.

Istnieja takze orzeczenia organdw strasburskich, w ktérych uznanie
ograniczenia wolnosci wypowiedzi skarzacych za uzasadnione ze wzgledu
na charakter wykonywanej przez nich pracy moga budzi¢ pewne watpli-
wosci. Przyktadem takiego orzeczenia jest decyzja Komisji Rommelfanger
p- Niemcom, dotyczaca zwolnienia lekarza, zatrudnionego w szpitalu pro-
wadzonym przez Koscio6t katolicki, z powodu wyrazenia przez niego w pra-
sie stanowiska na temat aborcji niezgodnego z nauczaniem Kosciota. Komi-
sja, uznajac skarge za niedopuszczalna, zauwazyta, ze skarzacy, podejmujac
zatrudnienie w szpitalu, przyjat zobowigzanie lojalnos$ci wobec pracodaw-
cy, co uzasadnia stosowanie wobec niego okreslonych ograniczen wolno-
$ci wypowiedzi. Stanowisko to trudno zaakceptowa¢; Komisja nie zbadata
bowiem, czy wskutek wypowiedzi skarzacego pracodawca poniost, czy tez
moglby ponies¢ jakas rzeczywista szkode. Nie podjeta tez refleksji na temat
warto$ci wypowiedzi skarzacego dla debaty publicznej. W okolicznosciach
niniejszej sprawy zakaz gloszenia pogladéw niezgodnych z doktryna pra-
codawcy nie wydaje sie uzasadniony charakterem pracy $wiadczonej przez
skarzacego, chyba ze w wykonywaniu swych obowigzkéw podejmowatby
on dziatania niezgodne z etosem pracodawcy, czego mu nie udowodniono.

Innym przykladem tego rodzaju jest decyzja Komisji w sprawie Kern
p. Niemcom, dotyczaca zgodnos$ci z Konwencjg zwolnienia skarzacego, za-
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trudnionego na stanowisku inzyniera przez urzad miasta Lubeki. Skarzacy
byt cztonkiem ekstremistycznej prawicowej partii Biindnis Rechts. Zostat
zwolniony z powodu opublikowania o§wiadczenia prasowego, w ktorym
rzekomo wyrazit on aprobate zamachow terrorystycznych z 11 wrzes$nia
2001. W oswiadczeniu tym skarzacy stwierdzit, ze do atakow terrorystycz-
nych musiato doj$¢ wskutek polityki USA, polegajacej na wspieraniu ter-
roru, sponsorowaniu wojen domowych oraz podporzadkowywaniu sobie
narodoéw w imie intereséw ,syjonistycznej oligarchii”. Zdaniem skarzacego,
ataki te stanowily akt wyzwolenczy, ktérych sprawcy bezwarunkowo po-
Swiecili swe zycie w walce o wolno$¢ i z ktérymi od dtuzszego czasu nale-
zato sie liczy¢. Z drugiej jednak strony skarzacy napisat, ze jego partia za-
sadniczo ostro potepia wszelkie ataki terrorystyczne, niezaleznie od tego,
kto jest ich sprawcg, oraz przeciw komu zostaty skierowane. Jednocze$nie
wyrazit ,szczere wspétczucie wszystkim niewinnym cywilnym ofiarom za-
machow”.

Zdaniem Trybunatu sady krajowe, uznajac zwolnienie skarzacego za
zgodne z prawem, prawidtowo zinterpretowaty tre$¢ kwestionowanego
oswiadczenia oraz jego wptyw na stuzbe publiczng, w ktérej skarzacy byt
zatrudniony. Trybunat przychylil sie do stanowiska sadu apelacyjnego,
zgodnie z ktérym skarzgcy w swym o$wiadczeniu wyrazit aprobate atakéw
terrorystycznych oraz przyjat zatozenie istnienia , syjonistycznej oligarchii”.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze tre$¢ oSwiadczenia skarzgcego bynajmniej nie
byta jednoznaczna, co wynika chociazby z jej interpretacji przez krajowy
sad pracy pierwszej instancji. Zdaniem sgdu wypowiedz skarzacego miata
charakter antyamerykanski, nie mozna jej jednak postrzega¢ jako wyraze-
nia aprobaty terroryzmu, zwazywszy, ze skarzacy oswiadczyt, iz jego partia
zasadniczo potepia akty terrorystyczne oraz przekazat ofiarom zamachu
wyrazy wspoétczucia. Ponadto Trybunat uznat, Ze rozpowszechniajac swoje
stanowisko w prasie, skarzacy nie wziat wystarczajaco pod uwage wptywu
takich dziatan na rzetelno$¢ stuzby publicznej. Wobec powyZszego praco-
dawca miat prawo zwolni¢ skarzacego, gdyz nie mozna od niego oczekiwac
poszanowania demokratycznego porzadku w przysztosci. Wniosek ten jest
o tyle zaskakujacy, ze tekst kwestionowanego o$wiadczenia nie zawiera
tresci, na podstawie ktérych mozna by dokona¢ oceny postawy skarzacego
wzgledem demokratycznego porzadku. Trudno tez zgodzi¢ sie z oceng Try-
bunatu, ze zwolnienia skarzacego nie mozna uznac¢ za nieproporcjonalne,
mimo Ze nie zajmowat on Zadnego stanowiska wigzacego sie ze sferg po-
lityki czy bezpieczenstwa. Z powyzszego orzeczenia wynika, ze obowigzek
lojalnosci urzednikéw panstwowych lub samorzgdowych jest interpreto-
wany przez Trybunat szerzej, w sytuacji gdy w gre wchodza wypowiedzi
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rasistowskie lub aprobujace terroryzm, co moze sprawia¢ wrazenie, Ze
zamiarem Trybunatu jest ,,ograniczenie wszelkich spekulacji na te tematy”
(Sychenko 2017: 244).

Nalezy takze zauwazy¢, ze z prawa do wolnosci wypowiedzi moga
korzysta¢ takze funkcjonariusze i urzednicy panstwowi. Dzieki swojemu
zaangazowaniu oraz doswiadczeniu mogg oni wnie$¢ cenny wktad w dys-
kusje o sprawach wzbudzajacych spoteczne zainteresowanie. Jednoczes-
nie przystugujaca im wolno$¢ wypowiedzi moze podlega¢ daleko idgcym
ograniczeniom, w szczegdlnosci gdy z racji wykonywanej funkcji dysponuja
informacjami objetymi tajemnica, informacjami poufnymi czy tez wrazli-
wymi. Istotnym ograniczeniom wolnos$ci wypowiedzi podlegaja takze se-
dziowie. Trybunat niejednokrotnie podkreslat, ze w celu ochrony zaufania
spotecznego wzgledem wymiaru sprawiedliwosci sedziowie, korzystajac
z wolnos$ci wypowiedzi, powinni okazywac pows$ciagliwosé. Dotyczy to sy-
tuacji, w ktérych wypowiedzi sedziéw moglyby spowodowac¢ uszczerbek
dla autorytetu lub bezstronnosci wymiaru sprawiedliwo$ci oraz niezawi-
stosci sedziow (Wille p. Liechtensteinowi..., § 64; Kudeshkina p. Rosji...,
§ 86). Wymog zachowania powsciggliwos$ci w korzystaniu z wolno$ci wy-
powiedzi istnieje takze wobec dziennikarzy zatrudnionych w publicznych
srodkach masowego przekazu. Obowigzek ten ma na celu ochrone bez-
stronnosci oraz neutralno$ci nadawcéw publicznych. Aczkolwiek naktada-
ne na dziennikarzy restrykcje, $rodki dyscyplinarne oraz inne sankcje mu-
sza by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnos$ci (Voorhoof, Humblet 2013: 243).

Ochrona sygnalistow

W S$wietle orzecznictwa strasburskiego ujawnienie przez pracowni-
kéw dziatan niezgodnych z prawem oraz innych nieprawidtowos$ci w miej-
scu pracy w pewnych okolicznosciach zastuguje na ochrone na podstawie
art. 10 Konwencji. Chodzi o przypadki, gdy wiedze na temat naduzy¢ po-
siada wytacznie jedna lub kilka oséb i sg one najlepiej predysponowane do
ich ujawnienia. Warunki, od ktérych zalezy udzielenie im ochrony, zostaty
sformutowane przez Trybunat w sprawie Guja p. Motdawii. W $wietle tego
orzeczenia ze wzgledu na obowigzek powsciagliwosci cigzacy na funkcjo-
nariuszu panstwowym powinien on w pierwszej kolejnos$ci zasygnalizowac
problem przetozonym lub innej kompetentnej wtadzy. Podanie informa-
cji o dziataniach niezgodnych z prawem lub innych nieprawidtowos$ciach
w miejscu pracy do publicznej wiadomosci, na przyktad do prasy, dopusz-
czalne jest jedynie jako ultimum remedium, a wiec w sytuacji, gdy zgtosze-
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nie ich przetozonym lub innemu organowi bytoby ,w oczywisty sposéb nie-
praktyczne” (Guja p. Motdawii..., § 73). Ponadto nalezy zbada¢, czy wzgledy
interesu publicznego, ktérych promowaniu ma stuzy¢ upublicznienie okre-
$lonych informacji, sg na tyle powazne, ze uzasadniajg uchylenie prawne-
go obowigzku poufnosci (tamze, § 74). Takimi interesami sg na przyktad
prawidtowe funkcjonowanie organéw $cigania w warunkach wolnosci od
naciskéw ze strony wptywowych politykéw (Guja p. Motdawii), czy tez in-
teres spoteczenstwa w uzyskaniu informacji o funkcjonowaniu instytucji,
takze prywatnych, $wiadczacych ustugi z zakresu opieki nad osobami star-
szymi oraz o jakosci tychze ustug (Heinisch p. Niemcom). Informacja, kt6-
ra zostata ujawniona, musi by¢ prawdziwa i precyzyjna, totez osoba, ktora
decyduje sie na jej ujawnienie, powinna sprawdzi¢, na ile jest to mozliwe
w okolicznosciach konkretnej sprawy, czy jest ona rzetelna. Trybunat bada
takze, czy zostata zachowana wtasciwa réwnowaga pomiedzy szkodg, kt6-
ra moze zosta¢ wyrzadzona wskutek ujawnienia informacji, a wzgledami
interesu publicznego, przemawiajacymi za jej upublicznieniem (np. Bucar
i Toma p. Rumunii..., §111). Przyktadami szkody wyniktej z ujawnienia in-
formacji jest podkopanie zaufania spoteczenstwa do danego organu lub in-
stytucji (Guja p. Motdawii), czy tez uszczerbek dla renomy oraz intereséw
ekonomicznych spétki prawa handlowego (Heinisch p. Niemcom). Poza
tym motywy ujawnienia informacji nie moga mie¢ charakteru osobistego
czy egoistycznego (np. osobiste urazy pracownika, che¢ uzyskania korzy-
$ci osobistej), co oznacza, ze pracownik powinien dziata¢ w dobrej wierze.
Ewentualna sankcja za nieuprawnione ujawnienie informacji powinna by¢
proporcjonalna (Guja p. Motdawii..., § 77 i n.).

Ochrona dobrego imienia pracodawcy

Wiekszos¢ spraw dotyczacych wolnosci wypowiedzi rozpoznawanych
przez Trybunat dotyczy sytuacji, gdy na skarzacego natozono sankcje z po-
wodu naruszenia reputacji innych oséb. Zadaniem Trybunatu w tego ro-
dzaju sprawach jest znalezienie wtasciwej r6wnowagi pomiedzy wolno$cia
wypowiedzi a prawem do poszanowania zycia prywatnego, ktérego ele-
mentem sktadowym jest prawo do dobrego imienia. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, Ze in abstracto oba te prawa maja rowng range (Casadevall 2012:
329). Dokonujac wywazania wskazanych praw, Trybunat stosuje nastepu-
jace kryteria: tres$¢, forma, prawdziwos¢ oraz reperkusje kwestionowanej
wypowiedzi, a takze jej wktad do debaty publicznej; status osoby, wobec
ktérej kierowana jest krytyka, a zwtaszcza, czy jest ona osoba publiczng;



Wolnos¢ wypowiedzi pracownikow w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu... 185

wczesniejsze zachowanie osoby pod adresem ktorej kierowana jest kryty-
ka; sposéb uzyskania upublicznionej informacji oraz charakter i surowos¢
sankcji (Bychawska-Siniarska 2017: 63). Wiekszos¢ wskazanych kryteriow
mozna odnalez¢ takze w orzeczeniach dotyczacych ochrony wolnosci wy-
powiedzi pracownikdéw, co ilustruja ponizsze przyktady.

Sprawy Frankowicz p. Polsce oraz Sosinowska p. Polsce dotyczyty kry-
tyki sposobu leczenia pacjentéw wyrazonej przez innych lekarzy. Okregowy
Sad Lekarski uznat, ze wyrazenie negatywnej opinii o pracy innych lekarzy
stanowi naruszenie etyki zawodowej, pociggajace za soba odpowiedzial-
no$c¢ dyscyplinarng, przy czym nie badal, czy wyrazone opinie maja podsta-
wy w faktach. Trybunat w obu przypadkach uznat, Ze ograniczenie wolnosci
wypowiedzi lekarzy nie byto ,niezbedne” w demokratycznym spoteczen-
stwie. Dziatania skarzacych zostaly bowiem podjete w obronie uzasadnio-
nych intereséw spotecznych i nie mialty znamion osobistego ataku (mimo
ze, jak zauwazyt Trybunat, skarzgca w sprawie Sosinowska pozostawata ze
swoja zwierzchniczka, ktérej prace poddata krytyce, w dtugotrwatym kon-
flikcie), lecz stanowity merytoryczng oceng leczenia przeprowadzonego
przez innego lekarza, oparta na obiektywnych przestankach. Trybunat tak-
Ze zauwazyl, ze zakaz wyrazania jakichkolwiek krytycznych ocen dziatania
innego lekarza moze zniecheca¢ lekarzy do udzielania pacjentom informa-
cji o ich rzeczywistym stanie zdrowia i wynikach dotychczasowego lecze-
nia (Frankowicz p. Polsce..., § 51; Sosinowka p. Polsce..., § 82).

Proporcjonalno$¢ ograniczenia wolnosci wypowiedzi mierzona jest
m.in. rodzajem i surowos$cia naktadanych sankcji. Najtrudniej ja wykazag,
gdy sankcje maja charakter karny, zwtaszcza gdy obejmuja kare pozba-
wienia wolnosci. Nie brakuje wyrokéw Trybunatu, gdzie naruszenie art.
10 wynika tylko z nadmiernej surowosci sankcji (Garlicki 2010: 610).
W kontekscie wolnosci wypowiedzi pracownikéw przyktadem takiego
orzeczenia jest sprawa Marchenko p. Ukrainie. Skarzacy, nauczyciel oraz
szef zwiazku, zarzucit dyrektorowi szkoly popetnienie szeregu niepra-
widtowos$ci. W zwiazku z tym zwrdcit sie do jednostki odpowiedzialnej
za przeprowadzenie kontroli gospodarowania §rodkami przez instytucje
publiczne z wnioskiem o zbadanie sprawy. Organ ten nie znalazt jednak
dowodéw potwierdzajacych stawiane zarzuty. Skarzacy takze wszczat
w tej sprawie dwa postepowania karne, jednak zostaty one umorzone ze
wzgledu na brak dowodéw. Przedstawiciele zwigzku zawodowego, kté-
rym kierowat skarzacy, zorganizowali wowczas pikiete z transparentami,
na ktéorych widniaty hasta oskarzajace dyrektora szkoty o naduzycia zaj-
mowanej pozycji oraz naruszenie przez niego etyki zawodowej. W zwigz-
ku z tymi wydarzeniami dyrektor wszczat przeciw skarzacemu postepo-
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wanie karne o zniestawienie, ktére zakonczyto sie wyrokiem skazujagcym
na rok pozbawienia wolnosSci w zawieszeniu oraz zasadzeniem na rzecz
dyrektora odszkodowania.

Trybunat zauwazyl, Ze sygnalizowanie przez pracownikéw sektora
publicznego przypadkéw niewta$ciwego postepowania oraz dziatan nie-
zgodnych z prawem powinno by¢ objete ochrong prawnga. Skarzacy, takze
gdy wystepuje jako przedstawiciel zwigzku zawodowego i wypowiada sie
w sprawach wzbudzajgcych publiczne zainteresowanie, ma jednak obowig-
zek poszanowania dobrego imienia innych osdb, w tym zasady domniema-
nia niewinno$ci. Ponadto na skarzgcym cigzy obowigzek lojalnosci wzgle-
dem pracodawcy, co oznacza, ze stawiane przez niego zarzuty powinny by¢
formutowane w sposéb powsciagliwy. Wynika stad, ze skarzacy, pragnac
ujawni¢ informacje o nieprawidtowosciach czy naduzyciach, powinien
w pierwszej kolejnosci zwrdécic sie do przetozonego lub innej odpowiedniej
wtadzy, publiczne za$ ujawnienie tego rodzaju informacji moze nastapic je-
dynie jako ultima ratio. Skazanie skarzacego nie byto wiec konieczne w de-
mokratycznym spoteczenstwie w zakresie, w jakim jego podstawa byto
zwrdcenie sie przez niego do instytucji kontrolnej oraz organéw $cigania
z wnioskiem o zbadanie sprawy. Skarzacemu, ktory dziatat w charakterze
przedstawiciela zwigzku zawodowego i przytaczat na uzasadnienie swoich
zarzutow pewne dowody, nie mozna bowiem zarzuci¢ ztej wiary. Skaza-
nie byto natomiast zasadne w odniesieniu do udziatu skarzacego w pikie-
cie, podczas ktdrej zarzuty przeciwko dyrektorowi szkoty umieszczone na
transparentach zostaty sformutowane w sposéb szczego6lnie mocny i jedno-
znaczny. Zdaniem Trybunatu mogty one by¢ zinterpretowane przez sady
krajowe jako twierdzenia o faktach, co w braku wystarczajacych dowodow
na ich poparcie przesadzito o ich zniestawiajacym charakterze. Istotna dla
Trybunatu byta takze okolicznos¢, ze skarzacy nie skorzystat z przystugu-
jacych mu srodkéw prawnych, majacych na celu zakwestionowanie ewen-
tualnych uchybien postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez
jednostke kontrolng oraz zaskarzenie odmowy wszczecia postepowania
karnego. Trybunat uznat wiec, ze, skazujac skarzacego, wtadze krajowe nie
przekroczyty przystugujacego im marginesu swobody. Niemniej jednak
zdaniem Trybunatu okoliczno$ci niniejszej sprawy, bedacej klasycznym
przyktadem sprawy o zniestawienie w kontekscie debaty publicznej na te-
mat wzbudzajacy spoteczne zainteresowanie, nie uzasadniajg skazania na
kare pozbawienia wolnosci. Taka kara ze swojej natury ma bowiem skutek
zniechecajacy do brania udzialu w dyskusji publicznej. Nie jest przy tym
istotne, ze wykonanie kary zostato zawieszone, skoro samo skazanie zosta-
to utrzymane w mocy (Marchenko p. Ukrainie..., § 50-54).
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Wymdég, ze oskarzenia kierowane przez pracownika wobec praco-
dawcy, muszg mie¢ solidng podstawe faktyczng, aby mogty zastugiwac
na ochrone na podstawie art. 10 Konwencji, ilustruje sprawa Aurelian
Oprea p. Rumunii. Skarzacy, adiunkt zatrudniony na jednej z rumunskich
uczelni, wystgpit na konferencji prasowej poswieconej korupcji na pan-
stwowych uczelniach, gdzie skrytykowat wicerektora uczelni, w ktorej
byt zatrudniony, za popieranie ksigzki stanowiacej plagiat, nieprawidto-
we zarzadzanie projektem badawczym finansowanym ze Srodkéw pu-
blicznych oraz skupienie w swym reku zbyt wielu kierowniczych funkcji.
Powyzsze oskarzenia zostaly powtdérzone w artykule opublikowanym
w tygodniku. Sady krajowe przyznaty wicerektorowi wysokie odszkodo-
wanie (7470 euro).

Rozpoznajac sprawe, Trybunat podkreslit, ze skarzacy usitowat wy-
kazaé¢, iz sformutowane przez niego zarzuty byty uzasadnione, przedsta-
wiajac na ich poparcie obszerny materiat dowodowy, sady krajowe za$
uznaty, ze skarzacy nie kierowat sie intencjg spowodowania uszczerbku
dla reputacji wicerektora. Istotna dla rozstrzygniecia sprawy byta takze
okolicznos$¢, ze skarzacy przed ujawnieniem informacji o naduzyciach
prasie, poinformowat o nich rektora oraz ministerstwo edukacji, co jed-
nak nie doprowadzito do zmiany sytuacji. W kontekscie niniejszej sprawy
warto odnotowac¢ poglad Trybunatu, ze prorektor musi tolerowac¢ wiek-
szy stopien publicznej kontroli niz osoba prywatna, nawet gdyby miato to
negatywny wptyw na jego honor i reputacje (Aurelian Oprea p. Rumunii...,
§74). Wobec powyzszego Trybunat uznat, iz zasadzenie odszkodowania
na rzecz prorektora nie byto ,konieczne w demokratycznym spoteczen-
stwie” i stwierdzit naruszenie wolnosci wypowiedzi. Podobnie Trybunat
orzekt w sprawie Kharlamov p. Rosji. Skarzgcym byt profesor fizyki, ktory
zostal pozwany o zniestawienie po tym, jak skrytykowat procedure wy-
boru senatu uczelni. Trybunat stwierdzil, ze zakaz krytyki dziatan organu
pochodzacego z wyboru moze zosta¢ uzasadniony ze wzgledu na ochrone
praw i wolnoSci innych oséb, w tym prawa do dobrego imienia, jedynie
w wyjatkowych okoliczno$ciach. Trybunat stwierdzit takze, Ze wolnos¢
wypowiedzi pracownikow akademickich obejmuje swoim zakresem pra-
wo do wyrazania opinii na temat funkcjonowania instytucji, w ktdrej sa
zatrudnieni. Ponadto zarzuty sformutowane przez skarzacego dotyczytly
kwestii bedacych przedmiotem publicznego zainteresowania, a zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu ograniczenie debaty publicznej
w tego rodzaju sprawach moze nastgpi¢ jedynie wéwczas, gdy przema-
wiajg za tym szczegdlnie wazne powody. Trybunat uznat ponadto, iz
twierdzenie, ze senat uczelni dziata bezprawnie, jest twierdzeniem war-
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tosciujacym, nie za$, jak stwierdzit sad krajowy, twierdzeniem o faktach
wymagajacych dowodu. Nawet jezeli skarzacy, formutujac swe stanow-
isko, postuzyt sie pewna przesadg, nie przekroczyt, zdaniem Trybunatu,
dopuszczalnych granic wolno$ci wypowiedzi.

Pewne watpliwo$ci budzi natomiast decyzja Trybunatu w sprawie Pre-
dota p. Austrii, dotyczacej zwolnienia z pracy pracownika kolei. Trybunat
uznal, Ze sformutowania uzyte w ulotce rozpowszechnianej przez skarzace-
go Swiadczg o tym, iz jego gtdwnym celem byto wyrzadzenie szkody dla re-
putacji pracodawcy, dlatego jego zwolnienie zostalo uznane za uzasadnione.
Warto jednak zastanowi¢ sie, jakie stowa skarzgcego sktonity Trybunat
do takiego wniosku. W tym celu nalezy zacytowa¢ fragment ulotki roz-
powszechnianej przez skarzacego: ,Czesto nasze koleje sa bezuzyteczne,
schody za wysokie, zte potaczenia (czesto brak), niewygodne (brzydkie)
poczekalnie, stacje zbyt daleko oddalone od miast, wagony niedostosowane
do potrzeb oséb niepetnosprawnych itd. Ceny zbyt wysokie, taryfy zbyt
skomplikowane, niedtugo nikt nie bedzie ich rozumiat. Personel prakty-
czny sie zmniejsza, bezuzyteczna biurokracja wzrasta. (...) Posady partyjne
paralizujag pomysty; praktyczna i przyjacielska wspéipraca staje sie coraz
mniej wazna”. (Predota p. Austrii...).

PowyzZsze twierdzenia bez watpienia majg emocjonalny charakter, jed-
nakze w przeciwienstwie do stanowiska Trybunatu nie mozna wykluczy¢, ze
mimo to wnoszg pewien wktad do publicznej debaty. Mozna by twierdzi¢, ze
skoro komunikacja kolejowa stata sie istotnym elementem zycia codziennego
wielu o0séb, jako$¢ ustug Swiadczonych przez koleje oraz przejrzystos¢ taryf
stanowig kwestie mogace wzbudza¢ uzasadnione zainteresowanie spotec-
zenstwa. Ponadto Trybunat nie wzigt pod uwage, Ze skarzacy, zanim zwrdcit
sie do dziennikarzy, kierowat swoje sugestie do przetozonych oraz ze zostat
przeniesiony na nizsze stanowisko. Trybunat nie zbadat tez, czy tagodniejsza
sankcja bytaby wystarczajgca do osiggniecia celu, jakim jest ochrona dobrego
imienia pracodawcy.

Podsumowanie

Ksztalt ochrony wolnosci wypowiedzi pracownikéw wyznaczany jest
przez taczne stosowanie szeregu kryteriow, odnoszacych sie do autora wy-
powiedzi, jej przedmiotu, tresci i formy, charakteru pracodawcy oraz wcho-
dzacych w gre jego intereséw, a takze $rodka, za pomoca ktérego wypowiedz
zostata wyrazona. Rozmaite kombinacje wskazanych kryteriow w poszcze-
goblnych przypadkach sprawiajg, ze ochrona wolnosci wypowiedzi pracowni-
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kéw ma charakter stopniowalny, co w znacznej mierze nadaje orzecznictwu
strasburskiemu kazuistyczny charakter. Wiekszo$¢ kryteriow stosowanych
przez Trybunat w sprawach dotyczacych wolnosci wypowiedzi pracowni-
kéw ma charakter uniwersalny, co oznacza, ze znajduja one zastosowanie
takze w innych kontekstach korzystania z omawianej wolnos$ci. Determi-
nanta wptywajaca na ksztatt wolnosci wypowiedzi, specyficzng dla kontek-
stu zatrudnienia, jest cigzacy na pracowniku obowigzek lojalnos$ci. Nie ma
on jednak charakteru absolutnego, co rodzi konieczno$¢ wywazenia kolidu-
jacych intereséw obu stron. Istotne znaczenie ma przy tym charakter stano-
wiska zajmowanego przez danego pracownika. Ponadto krytyka pracodawcy
moze przyczynic sie do naruszenia jego reputacji, niemniej jednak w wielu
sprawach Trybunat uznat, ze krytyka pracodawcy podlega ochronie na pod-
stawie art. 10 Konwengji, o ile ma podstawe faktyczng oraz stanowi wktad do
debaty publiczne;j.
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Summary

The objective of the paper is to identify the criteria taken into account by the European
Court of Human Rights when striking a fair balance between conflicting interests in cases
concerning the exercise of freedom of expression by the employees. The criticism of the
employer by their employees clashes with the duty of loyalty and discretion of the latter.
On many occasions it also poses a risk of inflicting damage on reputation of the employer.
For this reason the Court accords the priority to the freedom of expression, only where re-
ceiving information transmitted by an employee lies in public interest and the restrictions
on freedom of expression cannot be justified by the nature of the post or function held by
the employee in question.

Keywords: the employee’s freedom of expression, duty of loyalty, reputation of the employer.

Stowa kluczowe: wolno$¢ wypowiedzi pracownika, obowiazek lojalnosci, reputacja praco-
dawcy.
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Nieostros¢ pojecia cztowieka
w kontekscie filozoficznym i empirycznym
jako problem prawny

Wstep

Problem granic cztowieczenstwa i jego znaczenia nurtowat filozofow
od zarania dziejow. Dzi$, w dobie rozwoju systeméw ochrony praw czto-
wieka, pytanie to nie pozostaje juz jedynie w domenie filozofii, lecz wkracza
w sfere tworzenia i stosowania prawa. Pojecia cztowieka i jego godnosci,
cho¢ problematyczne i nieostre, na state weszly w sfere prawoznawstwa
i prawdopodobnie pozostang w niej juz na zawsze. I cho¢ watpliwe jest,
by w najblizszej czy nawet dalszej przysztosci nieostros¢ ta zostata wyru-
gowana, nie zwalnia to od ciggtej dyskusji, ktéra przy braku mozliwo$ci
obiektywnego poznania pozwoli przynajmniej na wypracowanie konsen-
susu (Kiami 1983).

Artykut ma na celu przedstawienie problemu nieostrosci granic po-
jecia cztowieczenstwa w kontekscie etycznym i prawnym oraz wykazanie,
dlaczego konteksty te, cho¢ nierozerwalnie ze sobg zwigzane, nie powinny
by¢ ze sobg utozsamiane. Praca ma przede wszystkim charakter teoretycz-
noprawny i stanowi préobe syntezy gtéwnych zatozen filozoficznych zwiaza-
nych z ontologia ludzkiego bytu z dorobkiem nauk empirycznych w kwestii
ludzkiej biogenezy oraz osadzenie tych rozwazan w kontekscie prawnym,
co pozwoli na ocene i ewentualne wysuniecie postulatéw de lege ferenda
wobec obecnie przyjetych rozwigzan w zakresie ochrony praw cztowieka.
Ze wzgledu na ograniczone ramy pracy przedstawiony zostanie jedynie
ogolny zarys problemu, a wskazane w niej zagadnienia z pewnoscia zastu-
guja na dalsze sukcesywne rozwijanie.

W pierwszej czes$ci poruszona zostanie kwestia rozdziatu miedzy
prawnym i etycznym wymiarem praw cztowieka. Cze$¢ druga przedsta-
wia koncepcje rozdziatu miedzy ideg praw cztowieka a systemem ich
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ochrony. Trzecia cze$¢ dotyczy¢ bedzie problematyki aksjologicznego
i biologicznego wymiaru cztowieczenstwa oraz przyczyn trudnosci z wy-
znaczeniem granic zakresu nazwy ,cztowiek”. Nastepnie w czeSci czwar-
tej omdOwione zostang najwazniejsze regulacje prawne dotyczace tego
problemu w zakresie ksztattowania miedzynarodowych standardéw
ochrony praw cztowieka.

Prawa cztowieka w aspekcie prawnym i filozoficznym

Stopniowo zaciera sie granica miedzy dogmatycznoprawnym aspek-
tem praw cztowieka, stosunkowo mtodym, bo zapoczatkowanym przyje-
ciem na forum ONZ w 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
a aspektem filozoficznym i etycznym, o znacznie dtuzszej i bardziej ztozo-
nej historii (Piechowiak 1999).

W ujeciu dogmatycznoprawnym prawa cztowieka wyksztatcity sie
jako cze$¢ prawa miedzynarodowego po Il wojnie Swiatowej, ostatecznie
wyodrebniajac sie od niego w latach siedemdziesiagtych ubiegtego wieku.
Za cel takiego dziatania przyjmuje sie uznanie koniecznosci blizszego zwia-
zania prawa pozytywnego z jego podmiotami w celu ich ochrony przed
naduzyciami ze strony wtadzy (Piechowiak 1999). Pod tym wzgledem pod-
kresli¢ nalezy przede wszystkim pozytywistyczny aspekt tak ujmowanych
praw cztowieka. Ich przyjecie i usystematyzowanie jest wynikiem dziatan
politycznych i prawnych, przyjmowania kolejnych konwencji miedzynaro-
dowych oraz wdrazania ich do krajowych systemoéw prawnych, najczesciej
juz na poziomie konstytucyjnym. W tym ujeciu stanowia zwykta gataz pra-
wa, podlegajaca zwyczajnym regutom prawa stanowionego. Oznacza to, ze
prawa cztowieka w ujeciu dogmatycznoprawnym sg zbiorem norm ustano-
wionych przez kompetentne organy w przyjetej procedurze prawodawczej
i podlegaja egzekucji. Jest to jednak ujecie waskie i nieoddajgce sedna ich
idei (Freeman 2007).

W ujeciu filozoficznym prawa cztowieka maja nature etyczna, sa pra-
wami naturalnymi, pierwotnymi i nadrzednymi wobec prawa stanowione-
g0, znajdujacymi swoje Zrodto w samej naturze ludzkiej (Piechowiak 1999).
O istnieniu praw naturalnych przekonywat juz Arystoteles, nadajac im po-
sta¢ og6lnej normy moralnej: ,zta nalezy unika¢, a dobro nalezy czyni¢””
(Szyszkowska 2000). Prawo natury nie obowigzywato tetycznie, jak prawa
stanowione, jednak to ostanie, by by¢ dobrym prawem, nie mogto by¢ z nim
sprzeczne. Idee Arystotelesa wywartly wpltyw na nauczanie $w. Tomasza
z Akwinu, ktéry jako jeden z ojcoéw doktryny KosSciota katolickiego odegrat
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niebanalng role w rozwoju kultury etycznej Europy. Ta z kolei doprowadzi-
ta do powstania doktryny personalistycznej, gtoszonej m.in. przez Jacques’a
Maritaine’a i Emmanuela Mourniera, podkreslajacych szczegélng warto$c¢
cztowieka jako osoby (Sadowski 2010).

Zalazek idei praw cztowieka jako naturalnych praw podmiotowych
wprowadzit do filozofii europejskiej John Locke, uznawany za tworce indywi-
dualistycznej koncepcji praw naturalnych. W Dwdch traktatach o rzqdzie filo-
zof podkreslal wspélng, rozumna nature wszystkich ludzi i wynikajace z niej
prawa i obowigzki wobec Boga i innych ludzi: ,rozum, ktory jest tym prawem,
uczy caty rodzaj ludzki, jesli tylko ten chce sie go poradzi¢, ze skoro wszyscy
sg réwni i niezalezni, nikt nie powinien wyrzadzi¢ drugiemu szkéd na zyciu,
zdrowiu, wolnos$ci czy majatku” (Locke 1992). Prawo stanowione miato role
subsydiarng wobec etyki i miato stuzy¢ zapewnianiu i egzekwowaniu praw
naturalnych. Podobnie w filozofii Immanuela Kanta wyraznie przewija sie
motyw roli wolnosci sumienia w warto$ciowaniu etycznym czynu i potepie-
nie dla nadmiernego paternalizmu prawa, ktére powinno ograniczac sie do
wyznaczania granic miedzy wolnoscig poszczegélnych jednostek tam, gdzie
zaczynajg ze soba kolidowa¢ (Kant 2000; KuZmicz 2009).

Prawa natury mozna doszukiwac sie réwniez w filozofiach pozaeuro-
pejskich, np. w kulturze prawa szarijatu, gdzie brak rozréznienia miedzy
prawem naturalnym a stanowionym. W tym ujeciu prawem (zaréwno sta-
nowionym, jak i natury) jest wola Allaha, a Zrédiem jej poznania jest na-
uczanie proroka Mahometa spisane w Koranie (ibn Ally 1996).

Wspoélnym mianownikiem idei praw naturalnych jest ich ontologicz-
na niezalezno$¢ od ich przestrzegania i ksztattu prawa stanowionego.
Prawo naturalne ma charakter aksjologiczny - odwotuje sie do wartosci
zewnetrznych wobec prawa: stusznos$ci, sprawiedliwosci, wartosci mo-
ralnych. Rodzi to dyskusje nad ontologiczna naturg norm. Wedtug prze-
ciwnikéw teorii prawnonaturalnych, prezentujacych stanowisko antyko-
gnitywistyczne, normy nie podlegaja warto$ciowaniu logicznemu, a wiec
nie mozna im przypisac przymiotu prawdy lub fatszu. W tym ujeciu normy
powstaja w wyniku przyjecia pewnej konwencji, wobec czego wszelkie
»,prawa naturalne” bytyby jedynie wynikiem umowy tak gteboko zakorze-
nionej, Ze przyjmowanej za obiektywna prawde.

Jednak nawet uznanie istnienia praw cztowieka jako praw naturalnych
nie rozwigzywatoby problemu ich zrozumienia. Wobec réznorodnosci sta-
nowisk dotyczacych prawa natury trudno nie bra¢ pod uwage réznorodno-
$ci wyktadni ich tresci.

Jak pisze Michael Freeman, obecnie dyskurs praw czlowieka zostat
zdominowany przez prawnikéw. Spowodowato to rozwéj praw cztowieka,
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jako gatezi prawnej i dominacje metody prawnodogmatycznej (Freeman
2007). Tymczasem mieszanie tych ptaszczyzn nie jest wskazane i prowa-
dzi¢ moze do niepozadanych skutkow.

Prawa cztowieka a systemy ich ochrony

Marek Piechowiak wyraznie wskazuje na konieczno$¢ rozréznienia
miedzy idea praw cztowieka a systemami ich ochrony (Piechowiak 1999).
Ta pierwsza ma wiec charakter etyczny, ponadprawny i stanowi wizje pew-
nego stanu idealnego. Na konieczno$¢ minimalnego uwzgledniania elemen-
tow etycznych w stanowieniu prawa wskazywat m.in. Gustaw Radbruch,
Wysuwajac teze, ze prawo razaco sprzeczne z podstawowym poczuciem
moralnosci nie jest prawem (Radbruch 1961). Idea praw czlowieka moze
by¢ uznana za wyznacznik takiego minimum. Obejmuje ona katalog war-
tosci, ktore nalezy chroni¢, wynikajacych z uznania ludzkiej godnosci oraz
podstawowych potrzeb. W rzeczywistosci reguty te moga by¢ ptynne i nie-
korespondujace ze sobg, a cata idea pelna sprzecznosci. Cho¢ trudno za-
przeczy¢, ze w mys$l idei praw cztowieka kazdy ma prawo do zycia i jego
ochrony czy wolnos$ci od tortur, w praktyce moga sie zdarzy¢ sytuacje,
gdy prawa te beda ze soba kolidowac¢. Ostatecznie jednak istnieje pewien
katalog podstawowych wartos$ci cieszacych sie powszechnym uznaniem
w znacznej wiekszos$ci Swiata, nawet jesli ich hierarchizacja i glebsza wy-
ktadnia réznia sie miedzy sobg. W tym znaczeniu prawa cztowieka wykra-
czaja poza ramy prawa stanowionego, wkraczajac ptynnie w sfere moralno-
$ci, ktéra wich przestrzeganiu petni fundamentalne znaczenie. Jak zauwaza
Freeman, ,prawa sg wazne, ale nie wyczerpuja catej moralno$ci” (Freeman
2007). Szczegodlnie problem ten wida¢ na granicach, tam gdzie prawa jednej
osoby wkraczajg w sfere praw innej osoby. Granice miedzy tym, co stuszne,
a tym, co legalne bywaja ptynne i nawet najlepsze prawo nie zastapi zwy-
czajnej ludzkiej zyczliwosci.

Ochrona praw cztowieka z kolei sprowadza¢ sie bedzie do wyznacze-
nia nieprzekraczalnych granic ingerencji w prawa jednostki. Jak zauwa-
zyt Piechowiak, bioragc pod uwage réznice w teoretycznym i praktycznym
dyskursie dotyczacym praw cztowieka, mozna przyjaé, zZe za stworzeniem
systemoOw prawnej ochrony stoi nie przyjecie jakiej$ ich idei, ktéra nalezy
realizowad, lecz sprzeciwienie sie konkretnemu ztu, ktéremu nalezy prze-
ciwdziata¢ (Piechowiak 1999). Poczatkowo ograniczata sie ona do wyzna-
czenia granic ingerencji panstwa w prawa i wolnosci jednostek. Z czasem
jednak jej zakres ulegat stopniowemu rozszerzaniu. Obecnie przyjmuje sie,
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ze ochrona praw cztowieka, procz regulacji na poziomie wertykalnym (jed-
nostka - panstwo) obejmuje réwniez regulacje na poziomie horyzontalnym
(jednostka - jednostka) (J. Hotda, Z. Hotda, Ostrowska, Rybczynska 2008).
System ochrony praw cztowieka jest obecnie jedng z szybciej rozwijaja-
cych sie dziedzin prawa. W jej sktad wtaczane s3g coraz to nowe obszary,
co powoduje powstawanie nowych problemoéw, niebranych pod uwage na
poczatku ksztattowania sie tych systemow.

Czym jest cztowiek?

Jednym z podstawowych probleméw systemoéw ochrony praw cztowie-
ka jest ustalenie katalogu jego podmiotéw. Jak zauwazyt Kant, przyrodzona
wolno$¢ jednego cztowieka koriczy sie tam, gdzie zaczyna sie wolnos¢ dru-
giego. Katalog podmiotéw bedzie wiec przesadzat nie tylko o liczbie pod-
miotéw, lecz réwniez o granicach praw kazdego z nich. Zbyt waski katalog
podmiotéw rodzi¢ bedzie ryzyko wykluczenia niektérych osob z rezimu
ochrony. Zbyt szeroki moze z kolei spowodowac¢ nieuzasadnione ogranicze-
nie praw innych podmiotow.

W systemach ochrony praw cztowieka brak obecnie wigzacej definicji
cztowieka. Istniejg rézne definicje robocze, czesto ze sobg sprzeczne, kta-
dace nacisk na inne aspekty tego, co uznaje sie za ,cztowieczenstwo”. Trze-
ba jednoczesnie zaznaczy¢, ze okreslenie to moze mie¢ charakter zar6wno
czysto biologiczny, jak i aksjologiczny, ktére nie zawsze idg ze sobg w parze.
Jako najczesciej przytaczane kryteria cztowieczenstwa wymieni¢ mozna:
1. Kryterium genetyczne - opiera sie na zatozeniu, ze cztowiekiem jest isto-

ta posiadajaca ludzkie DNA, powstata w wyniku zaptodnienia meskiej
i zenskiej komorki rozrodczej, nalezacej do rodzicéw przynalezacych do
gatunku ludzkiego (Sleczek-Czakon 2004). Kryterium to charakteryzuje
sie wskazaniem konkretnego, okreslonego momentu powstania czto-
wieka, zar6wno pod wzgledem biologicznym, jak i aksjologicznym.

2. Kryterium rozwojowe - ktadzie nacisk na stopien rozwoju i uzaleznia
status istoty od wyksztatcenia sie pewnych cech badz osiggniecia pew-
nego etapu, np. zagniezdzenia zarodka w $cianie macicy (do czternaste-
go dnia po zaptodnieniu) (Muszala 2012). W tym przypadku wystepuje
rozwarstwienie miedzy przynaleznoscig gatunkowa a moralnym statu-
sem omawianego bytu (Sleczek-Czakon 2004).

3. Kryterium neurologiczne — wyznaczajace jednoczes$nie poczatek i koniec
ludzkiego bytu na podstawie aktywnos$ci mézgu. Tu réwniez nie mozna
mowic o konkretnym momencie, lecz o procesie powstawania cztowie-
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ka. Organ ten bowiem zaczyna sie wyksztatca¢ okoto drugiego tygodnia
po zaptodnieniu, a o wyksztatceniu mozna moéwi¢ dopiero pod koniec
trzeciego miesigca. Rozwdj mozgu jest jednak znacznie bardziej ztozony.
Sktada sie on z dwoch podstawowych elementéw: pnia mézgu, odpo-
wiadajgcego za podstawowe dla zycia funkcje, jak oddychanie czy praca
serca, oraz kory mozgowej, odpowiadajgcej za $wiadomos¢. W skrajnych
postaciach tej koncepcji mowi si¢ o konieczno$ci wyksztatcenia w peini
dziatajacej kory moézgowej, by mozna byto méwic¢ o cztowieku w sensie
aksjologicznym (Sleczek-Czakon 2004).

4. Kryterium zdolno$ci do samodzielnego istnienia - wedtug ktorego czto-
wiek swoj status moralny uzyskuje z momentem osiggniecia zdolnosci
do przezycia poza organizmem matki, przy czym najczesciej zdolnos¢ te
ustala sie, biorac pod uwage mozliwos$ci medycyny w podtrzymywaniu
zycia w przypadku przedwczesnych narodzin oraz stan zdrowia i rozwo-
ju konkretnego ptodu (Sleczek-Czakon 2004).

5. Kryterium narodzin - o poczatku cztowieka moZzna mdéwié¢ dopiero
w momencie, gdy odtaczy sie od organizmu matki, z ktérym przed naro-
dzeniem byt fizycznie potaczony i w ten sposéb bezwzglednie od niego
zalezny (Sleczek-Czakon 2004).

Katalog przytoczonych definicji nie jest wyczerpujacy

Wiekszos$¢ definicji w jakim$ zakresie uznaje za podstawe kryterium ge-
netyczne jako wyjsciowe, zawezajac jego zakres. Z zasady nie odmawia sie
ludzkim zarodkom, embrionom i ptodom przynaleznosci do gatunku ludzkie-
go, jednak watpliwosci budzi uznanie ich osobowego statusu. Problemem jest
wskazanie, czy we wczesnej fazie rozwoju mamy do czynienia juz z cztowie-
kiem, czy dopiero z cztowiekiem potencjalnym. Watpliwosci te nie sg nieuza-
sadnione. Pierwsza z nich dotyczy pytania, czy w kazdym wypadku powstania
nowego DNA ludzkiego w wyniku zaptodnienia dojdzie do powstania czto-
wieka. Za przyktad sytuacji watpliwej mozna podac¢ zaistnienie tzw. zasniadu
catkowitego. Tworzy sie on w wyniku zaptodnienia pozbawionej jadra ko-
morkowego komorki jajowej, czego skutkiem jest przeksztatcenie sie zygoty
niemal w cato$ci w torfoblast, z ktérego powstanie tozysko bez uformowania
zarodka. Czasem powstajg pojedyncze komorki (np. komoérki krwi), ktére nie
maja szans na rozwoj w istote ludzka (Dhanda, Ramani, Thakur 2014).

Kolejna kwestia dotyczy wytgcznos$ci zaptodnienia jako momentu po-
wstania cztowieka. Przede wszystkim chodzi o problem tozsamoSci i cigg-
tosci rozwojowej. Do chwili zagniezdzenia zarodka moze doj$¢ do dodat-
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kowego podziatu na dwa embriony (cigza bliZniacza) badZ fuzji dwoch
embrionéw w jeden (w wyniku czego powstaje tzw. biologiczna chime-
ra). Organizmy chimeryczne posiadaja w ciele komorki o réznigcym sie
od siebie DNA, tworzace jednak jeden ludzki organizm (Malinowski 2011;
Doktorowicz, A. Poreba, R. Poreba 2010)". Inng, bardziej drastyczng nie-
prawidtowoscia rozwojowa jest powstawanie potworniakéw - nowotwo-
réw wyksztatconych w wyniku patologii komoérki zarodkowej, sktadaja-
cych sie z przemieszanych beztadnie tkanek (Bal, Gabrys, Jatocha 2009).
Rozwo6j medycyny, zwtaszcza embriologii dowiodt, ze w procesie rozwoju
cztowieka w pierwszych fazach jego istnienia wiecej jest niewiadomych
niz rzeczy pewnych, a losy zygoty moga potoczy¢ sie w bardzo zréznico-
wany sposob.

Sporna bywa tez kwestia ustalenia momentu konicowego cztowieka,
a wiec jego $mierci. Do lat 60. XX wieku wyznaczenie momentu zgonu nie
budzito wiekszych trudnosci. Obowigzujgca definicja $mierci jako momen-
tu ustania pracy serca i uktadu oddechowego, z braku mozliwosci odwré-
cenia tego stanu zdawata sie wystarczajaca ze wzgledu na niemoznos¢
przywrdcenia funkcji zyciowych. Wraz z postepem naukowym stan ten stat
sie jednak czesto odwracalny przez przeprowadzenie resuscytacji, a roz-
woéj medycyny i techniki umozliwit podtrzymywanie zycia dtugo po tym,
jak ustata samodzielna praca wymienionych narzagdéw. Odkryto rowniez,
Ze poszczegblne organy, a nawet komorki ciata, nie umierajg jednocze$nie
(Kiibler, Siewiera, Durek, Kusza, Piechota, Szkulmowski 2014). Potrzebna
stata sie wiec nowa definicja $mierci. Propozycja, ktoéra znalazta szerokie
poparcie, byto przyjecie momentu $mierci jako trwatego i nieodwracalnego
ustania czynno$ci moézgu, ktérego wynikiem jest nieodwracalna $pigczka
(Sobczak, Janaszczyk 2012). Obecnie definicja ta, z pewnymi modyfikacja-
mi, jest przyjmowana w wiekszo$ci krajow. Réznie okreslone sg jednak pro-
cedury stwierdzania $mierci mézgu.

Definicja $mierci mézgowej spotyka sie z obustronng krytyka, wska-
zujaca na nieostrosc jej kryteriow. Argumentami za uznaniem definicji za
zbyt szerokg jest mozliwo$¢ utrzymywania ciata w stanie funkcjonowania
nawet po zaprzestaniu pracy mozgu oraz brak mozliwosci stuprocentowo
pewnego stwierdzenia nieodwracalno$ci obumarcia pnia mézgu, co rodzi
ryzyko przedwczesnego uznania za zmartg osoby wcigz mozliwej do ura-
towania (Sobczak, Janaszczyk 2012). Z drugiej - te same powody s3g pod-
stawa krytyki definicji jako zbyt waskiej. Brak ostrosci kryteriéw $mierci

* Chimeryzm nie jest zjawiskiem rzadkim i wystepuje rowniez w innych niz wskazany
przypadkach. Biologicznymi chimerami sa rowniez osoby, u ktdrych zostat przeprowadzony
przeszczep allogeniczny (od dawcy).
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nie pozwala na uznanie za zmartg osoby, ktérej pienn mézgu wciaz pracuje,
lecz kora mézgowa, odpowiedzialna za Swiadomos¢, ulegta nieodwracal-
nemu uszkodzeniu.

Problemy z ustaleniem poczatku i konca cztowieka nachodzg na sie-
bie w wypadku niemowlat anencefalicznych, u ktérych w wyniku nie-
prawidtowego rozwoju nie wyksztatcit sie mézg badz wyksztatcit sie on
w formie szczatkowej. Wiekszo$¢ takich dzieci umiera zaraz badz krétko
po urodzeniu, jednak do chwili narodzin ich organizmy funkcjonuja dzie-
ki organizmowi matki. Niektdérzy bioetycy, jak Peter Singer, wskazujg na
absurdalnos¢ sytuacji, w ktérej nie mozna stwierdzic¢ zaprzestania pracy
mozgu, poniewaz mdzg ten nigdy nie powstat, lecz jednoczes$nie uznaje sie
podmiotowos¢ anencefalicznego dziecka (Singer 1997).

Problemy z ustaleniem granic poczatku i konca cztowieczenstwa oraz
wynikajacej z niego ochrony maja charakter praktyczny. Objecie badz wy-
kluczenie z tego zakresu potencjalnych os6b w momentach granicznych
zycia bedzie miato dramatyczne skutki zaréwno dla nich, jak i dla oséb
trzecich. Zwolennicy przyjecia szerokich kryteridw cztowieczenistwa prze-
konuja, ze implikuje to ochrone podstawowego prawa, prawa do Zycia,
warunkujacego istnienie wszelkich innych praw, a wiec wobec nich nad-
rzednego. Przyjecie waskich granic cztowieczenstwa arbitralnie pozbawi
ochrony wynikajacej z tego statusu wiele potencjalnych os6b, najbardziej
bezbronnych, bo znajdujacych sie w takich okresach zycia, ktére uniemoz-
liwiajgq walke o swoje prawa. Ze wzgledu na takie ryzyko nalezy przyjac jak
najszersza definicje cztowieka, bo ochrona prawa do zycia, choéby byto to
zycie watpliwe i jedynie potencjalne, zastuguje na szczegélng ochrone, na-
wet kosztem praw innych oséb (Muszala 2012).

Zwolennicy zawezenia granic cztowieczenstwa wskazuja z kolei na
nieadekwatno$¢ teoretycznych rozwigzan wzgledem praktycznych proble-
mow. Przyjecie szerokiej definicji cztowieczenistwa rodzi ryzyko nieuzasad-
nionego ograniczenia praw oséb trzecich na rzecz abstrakcyjnej idei i wta-
snego komfortu etycznego (Thomson 1971). Wsrdd takich sytuacji mozna
wymieni¢ problem dostepu do aborgcji, jako prawa prokreacyjnego wywo-
dzacego sie z prawa do poszanowania prywatnosci, dostepu do nowoczes-
nych metod leczenia (zwtaszcza ograniczenia rozwoju budzacych wielkie
nadzieje w leczeniu wielu choroéb terapii genowych), czy mozliwosci do-
konania zabiegéw transplantacji. Zwracaja oni uwage, ze dla formalnego,
etycznego bezpieczenstwa ochrony potencjalnego cztowieka uszczupla sie
ochrone ludzi, ktérych pelne cztowieczenstwo nie budzi watpliwosci.

Omoéwione problemy dotycza biologicznych granic istnienia cztowieka
jako osobnika gatunku homo sapiens. Jednak niektorzy etycy zwracajg uwa-
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ge rowniez na zasadno$¢ taczenia podmiotowosci etycznej z jednym tylko
gatunkiem. Bez odwotania sie do Zrddet idei ochrony praw cztowieka nie
sposob bowiem okresli¢, jaki katalog podmiotéw tak naprawde powinna
ona obejmowac. Rozwazania semantyczne znaczenia nazwy ,cztowiek” na
gruncie biologicznym moga by¢ bowiem nieadekwatne na gruncie aksjolo-
gicznym. W tym miejscu dyskusyjna jest propozycja wtaczenia w zakres na-
zwy ,cztowiek” w znaczeniu aksjologicznym takze bytow, ktére pod wzgle-
dem biologicznym nie sg ludZmi lub sg nimi jedynie cze$ciowo.

Takie wta$nie problemy, poruszane wcigz gtéwnie w dzietach z gatun-
ku fantastyki naukowej, zaczynajg powoli wkracza¢ w realny Swiat w sze-
rokim spektrum. Rozwdj nauki niesie ze soba perspektywy taczenia ge-
nomu ludzkiego i zwierzecego m.in. do celéw transplantacyjnych, a wraz
Z nig pojawiaja sie pytania o ewentualny status takich hybryd (Hurlbut
2011). Niepokéj etyczny towarzyszy niejednokrotnie dyskusjom o rozwoj
badan nad sztuczng inteligencja, odgrywajaca coraz wieksza role w co-
dziennym zyciu. Wciaz nie jest mozliwe rozr6znienie miedzy tym, co indy-
widualne, a co gatunkowe, tym, co uwarunkowane biologicznie, a tym, co
jest efektem wptywow zewnetrznych. Cechy, ktére do tej pory tradycyjnie
byty przypisywane jedynie gatunkowi ludzkiemu, sg coraz cze$ciej za-
uwazane u zwierzat, a rozwoj nauk kognitywnych poddaje w watpliwos¢,
czy zachowania moralne naprawde sa cecha typowo ludzkg (Churchland
2013). Rodzi to niekiedy watpliwosci, czy idea praw cztowieka zrelatywi-
zowana do tego jednego gatunku rzeczywiscie wynika z wyjatkowej na-
tury cztowieka czy, jak twierdzi np. Peter Singer, jedynie z ,szowinizmu
gatunkowego” (Singer 1993). Te problemy jednak na razie wcigZ pozostaja
w sferze dyskusji akademickich.

Podmiot praw cztowieka w miedzynarodowych
systemach ochrony

Wobec niedajacych sie obecnie usuna¢ watpliwosci i braku wspolne-
go stanowiska, okreslenie granic podmiotowych ochrony praw cztowie-
ka nastrecza niemozliwych do ostatecznego przezwyciezenia trudnosci
i wymaga wypracowania konsensusu. Kluczowe konwencje miedzynaro-
dowe, formutujgce fundamenty ochrony praw cztowieka, nie przesadzaja
o katalogu jej podmiotéw, nie definiujac pojecia ,,cztowiek” i pozostawia-
jac te kwestie otwarta.

Nie budzi watpliwosci, ze rezimem ochrony praw cztowieka objete
sg istoty ludzkie od chwili narodzin. Juz Powszechna Deklaracja Praw
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Cztowieka wskazywata na granice narodzin jako bezwzgledny poczatek
ochrony: ,Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni pod wzgledem swej
godnosciiswych praw” (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, art. 1).
Mimo deklaratywnego charakteru tego aktu w znacznej mierze przesa-
dza on o wyktadni praw cztowieka i powszechnie nie budzi watpliwoSci,
ze nie jest mozliwe przyjecie poczatku ochrony praw cztowieka pézniej-
szego niz chwila Zywego urodzenia. Watpliwo$ci budzi natomiast status
istot ludzkich w fazie prenatalnej. W gtéwnym wigzacym dokumencie
uniwersalnej ochrony praw cztowieka - Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych jest przepis: ,Kazda istota ludzka ma przy-
rodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione przez usta-
we. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia” (Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6 ust. 1). Nie zostato jednak
zdefiniowane, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,kazdaistotaludzka”. Jak
wczesniej wspomniano, poczatkowo koncepcja ochrony praw cztowieka
miata charakter wertykalny w relacjach miedzy jednostka a panstwem
i problem granic cztowieczenstwa nie wydat sie palacy. Jednak zostat
on poruszony w toku prac przygotowawczych. Propozycje wyraznego
objecia ochrong istot ludzkich od momentu poczecia zostaty odrzuco-
ne, a za przemawiajacymi za takg decyzjg argumentami byty: nieostros¢
i szeroko$¢ tego terminu, pozostawiajace zbytnig zaleznos¢ interpretacji
od opinii lekarzy, zwigzane z tym kontrowersje etyczne i brak wspolne-
go stanowiska ze wzgledu na ewentualng kolizje z prawami innych os6b
oraz nierealno$¢ takich zobowigzan ze wzgledu na zbyt daleko idace
zobowigzania ze strony panstwa (Kondratiewa-Bryzik 2009). Dominu-
je wiec stanowisko, wedle ktoérego rezim ochrony praw cztowieka nie
obejmuje prenatalnych faz rozwoju cztowieka, m.in. przez fakt nieroze-
rwalnego zwigzku i stosunku zalezno$ci miedzy zyciem matki i dziec-
ka. Mozna jednak przyja¢, ze cho¢ Pakt nie przyznawat istotom ludzkim
przed narodzeniem bezposredniej ochrony, przyznawat ja posrednio,
m.in. przez zakaz wykonywania kary $mierci na ciezarnych.

Z kolei w Konwencji o prawach dziecka w preambule znajduje sie za-
pis, nawigzujacy do Deklaracji Praw Dziecka: ,dziecko, z uwagi na swoja
niedojrzatos¢ fizyczna oraz umystowa, wymaga szczegdlnej opieki i tro-
ski, w tym wtasciwej ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”
(Konwencja o prawach dziecka, preambuta). Cho¢ zwolennicy uznania
szerokiej konotacji pojecia , dziecko” twierdza, Ze nalezy zapis ten inter-
pretowac jako zréwnanie statusu istot ludzkich przed i po narodzeniu,
istnieje stanowisko przeciwne, wskazujace, ze taka interpretacja bytaby
sprzeczna z wyktadnia systemowg, a w samej konwencji ochrona nienaro-
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dzonych obejmuje prawa matki do opieki prenatalnej, a pozostate wymie-
nione prawa odnosza sie do dzieci juz narodzonych (Kondratiewa-Bryzik
2009). W ten sposob ochrona istot ludzkich przed narodzeniem wciaz jest
posrednia. Konwencja jednak nie zamyka pola interpretacji, a ostateczny
jej ksztatt pozwala na rdézne jej wyktadnie, pozostawiajgc w tym zakresie
swobode panstwom-sygnatariuszom.

Wazny dla rozwazenia granic cztowieczenstwa na poziomie regional-
nym jest z pewnoscig dorobek Rady Europy. Cho¢ Europejska Konwencja
Praw Cztowieka, podobnie jak wyzej wskazane dokumenty, nie precyzuje
granic cztowieczenstwa, dorobek orzeczniczy i prawo miekkie pozwala-
ja przyjrzec sie problemowi. Stat on sie rdwniez przedmiotem Konwencji
o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny, zwanej Konwencja Bioetyczng wraz z dodatkowymi
protokotami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na sporno$¢ kwestii
pozostawiono panstwom szeroki margines swobody, wskazujac jedynie
ogolne ramy.

W Konwencji Bioetycznej wprowadzony zostat rozdziat poje¢ ,czto-
wiek” badZ ,osoba” i ,istota ludzka”, zyskujacy coraz szersza aprobate.
Wedtug tego podziatu nazwa ,istota ludzka” jest pojeciem szerszym i mie-
Sci desygnaty podrzednej do niej nazwy ,cztowiek” obejmujacej istoty
ludzkie od narodzin do $mierci oraz istoty ludzkie przed narodzeniem. Na
tym gruncie poziom ochrony jest zr6znicowany. Najszersza, wynikajaca
z EKPCz ochrone przyznaje sie jedynie osobom, nie odmawia sie jednak
uznania przynaleznosci do gatunku ludzkiego istotom ludzkim w fazie
prenatalnej bez uznawania ich jednak za osoby (Nawrot 2011). Zaréwno
jednak Konwencja Bioetyczna, jak i liczne rekomendacje zalecajg szczeg6l-
ng, wynikajaca z godnosci ludzkiej, ochrone nieosobowych istot ludzkich;
zarys ram uzupetnia orzecznictwo ETPCz wskazujgce, ze nie zostaty one
jednak objete rezimem ochrony z tytutu EKPCz.

Problem korica podmiotowos$ci cztowieka na gruncie ochrony praw
cztowieka doczekat sie mniejszej liczby regulacji. Samo przyjecie okre-
Slonego kryterium $mierci jest kwestig wchodzaca raczej w zakres pra-
wa medycznego niz praw czlowieka. Stwierdzenie zgonu ma jednak
znaczenie ze wzgledu na procedury dotyczace transplantacji organéw
czy decyzji o zaprzestaniu uporczywej terapii, rodzacych ryzyko nad-
uzy¢. Zaden z systeméw ochrony praw cztowieka nie reguluje kryteriow
stwierdzania zgonu, w przypadku transplantacji zostaty jednak przyje-
te standardy zalecane przez Komitet Wykonawczy Swiatowej Organiza-
cji Zdrowia, uzupetnione w ramach dziatan Rady Europy w Konwencji
Bioetycznej. Najwazniejsza z nich dla problemu stwierdzania zgonu jest
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zasada obiektywnos$ci stwierdzenia zgonu, wymagajaca, by przy kwa-
lifikacji do przeszczepu, stwierdzeniu zgonu i pobieraniu organéw do
przeszczepu dziataty rézne zespoty medyczne celem unikniecia naduzy¢
(Tokarczyk 2000).

Précz samego stwierdzania $mierci, wazng kwestia jest réwniez pro-
blem jej umyslnego wywotywania. Najwazniejszym takim wypadkiem jest
kwestia mozliwosci orzekania i wykonywania kary $mierci jako sytuacji
spowodowania konca istnienia cztowieka. MPPOIiP, ze wzgledu na ciagty
brak powszechnej zgody co do zakazu jej stosowania, dopuszcza wykony-
wanie tej kary jako ostateczny wyjatek od zasady bezwzglednej ochrony
zycia, jednak wyrazne sg tendencje w kierunku jej catkowitego zniesienia
(Schabas 2002). Catkowite zniesienie kary $mierci nastgpito natomiast na
forum Rady Europy na mocy Szdstego i Trzynastego Protokotu dodatkowe-
go do EKPCz (Lang 2015).

Brak wigzacych norm prawa miedzynarodowego da sie rdwniez zauwa-
zy¢ na gruncie dopuszczalno$ci eutanazji oraz wspomaganego samobojstwa,
ktore regulowane sg gtéwnie ustawodawstwem krajowym. W zwigzku z tym
powstaje problem hierarchizacji poszczegélnych wartosci chronionych pra-
wami cztowieka, z ktérych dominujace to konflikt miedzy ochrong zycia a au-
tonomig woli lub wolnoscig od tortur i nieludzkiego traktowania.

Réwniez w tym przypadku standardy miedzynarodowe pozostawiaja
szeroki margines swobody regulacjom wewnetrznym panstw. W systemie
Rady Europy minimalne standardy ksztattujg sie stopniowo gtéwnie dzie-
ki dorobkowi orzeczniczemu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Ze wzgledu na waskie ramy niniejszego opracowania nalezy stwierdzi¢
przede wszystkim to, co Trybunat podkreslit w wyroku Pretty przeciwko
Wielkiej Brytanii z 29 kwietnia 2002 r. Trybunat orzekt wtedy, Ze z posta-
nowien EKPCz nie wynika prawo do decydowania o momencie wtasnej
$mierci. Autonomia jednostki moze wiec zosta¢ ograniczona w zakresie,
w jakim zmierza do samounicestwienia, poniewaz zadaniem panstwa jest
przede wszystkim ochrona Zycia. Chociaz wiec ustawodawstwo krajowe
moze dopusci¢ takie sytuacje, nie mozna wysuna¢ roszczenia o zapew-
nienie legalnego zakonczenia wtasnej egzystencji. Jednocze$nie w wy-
padkach terminalnych, w razie watpliwosci co do zasadnosci dalszego
podtrzymywania zycia nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze wole
pacjenta, co potwierdza zaré6wno Konwencja Bioetyczna, jak i orzecz-
nictwo ETPCz (sprawa Lambert i inni przeciwko Francji, wyrok z dnia
5 czerwca 2015 r.). Sprawy tego typu sg jednak traktowane bardzo ostroz-
nie, a badanie pod wzgledem ewentualnego naruszenia praw cztowieka
ma przede wszystkim charakter badania starannos$ci przy stwierdzaniu
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ewentualnej mozliwosci zakoniczenia ludzkiego Zycia, o czym najlepiej
Swiadczy oddalenie skargi Evans v. the United Kingdom, orzeczenie z dnia
28 marca 2018 r.

Podsumowanie

Problem okres$lenia podmiotéw praw cztowieka jest niezwykle zto-
zony. Z jednej strony wynika to z ich przynaleznosci do dwéch réznych
systeméw normatywnych: systemu prawa stanowionego, podlegajace-
go formalnym procedurom i okre$lonym regutom tworzenia i stosowa-
nia, oraz systemu etycznego, zwigzanego z koncepcja praw naturalnych,
znacznie szerszego i mniej uchwytnego, rozumianego w rézny, nieraz
sprzeczny sposob. Wymusza to konieczno$¢ wszechstronnego spojrze-
nia na ich nature i oddzielenia idei praw cztowieka, jako aksjologicznych
zrodet woli uznania szczegélnego statusu istot ludzkich i ich ochrony,
od systemu ochrony praw cztowieka jako pozytywnoprawnych ram ich
egzekwowalnosci. Perspektywy te, cho¢ nierozigcznie ze soba zwigzane,
nie powinny by¢ utozsamiane.

Z drugiej strony problem lezy w okreSleniu samej definicji nazwy
»Ccztowiek” i wskazaniu jej desygnatdw. Istnieje szeroki zakres tzw. cienia
semantycznego, a wiec sytuacji budzacych watpliwosci. Rozwoj cztowieka
jako istoty biologicznej jest bardzo ztozony i wiele jego aspektéow wciaz
nie jest do konca poznanych. Cho¢ zgodnie przyjmuje sie, ze istnienie
cztowieka na pewno jest juz rozpoczete w chwili narodzenia i konczy sie
z momentem $mierci, ciggle budza watpliwo$¢ wczesne fazy rozwoju istot
ludzkich, a wyznaczenie momentu $mierci wymaga dookreslenia. Jest to
jednak jedynie wstep do rozwazan o granicach podmiotowego statusu.
Zaleznie od przyjetej koncepcji Zrddet szczegélnej wartosci cztowieka,
ksztattuja sie one w rézny sposob, od utozsamienia ich z granicami przy-
nalezno$ci do gatunku ludzkiego, przez zawezenie tego zakresu w zalez-
nos$ci od przejawianych cech, w skrajnych wypadkach nawet po wykro-
czenie poza ramy jednego gatunku.

Ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z ustaleniem katalogu podmio-
tow praw czlowieka obecne systemy ochrony podchodzg do sprawy nie-
zwykle ostroznie, pozostawiajac szeroki zakres swobody w okreslaniu tych
kwestii prawodawstwom krajowym, wskazujac jedynie granice minimalne
ochrony, co do ktoérych udato sie wypracowac konsensus przy uzyciu in-
strumentéw pozaprawnych.

Rozwigzanie takie nalezy ocenia¢ pozytywnie. Cho¢ rodzi to ryzyko
wykluczenia poza system ochrony czesci podmiotéw lub przyjecia zbyt
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szerokiego katalogu podmiotéw kosztem praw innych oséb, wskaza¢ na-
lezy na ryzyko instrumentalnego wykorzystania pozytywnoprawnych
ram ochrony praw cztowieka dla narzucenia jakiego$ $§wiatopogladu czy
systemu etycznego, co przeczytoby samej ich idei, a przed czym przestrze-
gal m.in. Jeremi Bentham. Ostroznos$¢ przy ksztattowaniu ram prawnych,
cho¢ z pewnoscia nie jest pozbawiona wad, wydaje sie wiec jak najbardziej
wskazana.
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Summary

This article brings up the problem of subjective boundaries of protection established by
the international human rights towards the blurred definition of “human” and the relation of
its protection with morality. Human rights are the field where the line between what is ethical
and what is legal is very thin. The basic concepts, eg. human or human dignity, are out of focus
and cause the risk of severe violation of law. The aim of this thesis is to present the problem of
blurred boundaries of the concept of humanity in ethical and legal context and to prove why
those contexts, although inseparable, should not be identified with each other.

Keywords: human, human being, theory of human rights.
Stowa kluczowe: cztowiek, istota ludzka, teoria praw cztowieka.
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Prawa konsumenta
w uniwersalnym i europejskim systemie
ochrony praw cztowieka

Prawa cztowieka co do zasady dzieli sie na materialne i procedural-
ne. Materialne to prawa i wolnosci cztowieka. Prawa cztowieka powinny
by¢ zagwarantowane obywatelowi przez panstwo, z kolei wolnosci to te
sfery, w ktore panistwo nie powinno ingerowac. Prawa i wolnoSci cztowie-
ka wystepuja w relacji jednostki z panstwem, to tzw. wertykalne dziata-
nie tych praw. Prawa cztowieka sg indywidualne, a nie kolektywne! (No-
wicki 1998: 9). Z kolei prawa proceduralne dotycza drugiej funkcji praw
cztowieka, ktdra jest konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo mozliwosci
ochrony praw jednostki (Osiatynski 1998: 20). Prawa i wolnosci dzielimy
na generacje. Mozna spos$réd nich wyro6zni¢: prawa osobiste i politycz-
ne (prawa czlowieka pierwszej generacji), jak rowniez prawa i wolnos$ci
ekonomiczne, spoteczne i kulturalne (prawa cztowieka drugiej generacji)
(Hotda Z., Hotda D., Ostrowska, Rybczynska 2004: 11). Wskazuje sie row-
niez na prawa cztowieka trzeciej generacji. Nie maja one jednak charakte-
ru zamknietego. Uznaje sie, Ze trzecia generacja praw cztowieka zwigzana
jest ze wzrastajaca wspotzaleznoscig panstw w procesach postepujacej
globalizacji $wiata. Zalicza sie do niej: prawo do pokoju, prawo do rozwoju,
prawo do bezpiecznego Srodowiska, prawo do korzystania ze wspdlnego
dziedzictwa ludzkosci (III generacja praw cztowieka...). Prawa konsumenta
zZwigzane s3g z prawami pierwszej, drugiej i trzeciej generacji. Do pierwszej
generacji praw cztowieka zalicza sie prawo do wolno$ci zrzeszania w poza-
rzadowe organizacje. Druga generacja gwarantuje prawo tworzenia i przy-
stepowania do zwigzkéw zawodowych wedtug wtasnego wyboru, w celu
popierania i ochrony swych intereséw gospodarczych i spotecznych. Trze-
cia generacja to prawa konsumenta zwigzane z realizacja prawa do roz-

* Wyjatkiem jest art. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
gdzie jest mowa o prawach narodéw do samostanowienia.
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woju, a w szczegblnosci ze sfera miedzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej oraz spotecznej. Chodzi tutaj o podnoszenie stopy Zyciowej czy dbanie
o warunki postepu i rozwoju gospodarczego i spotecznego. Odpowiednia
ochrona konsumentéw wptywa pozytywnie na rozwigzywanie miedzy-
narodowych probleméw gospodarczych (np. handel transgraniczny) i spo-
tecznych (dobre praktyki rynkowe) (Benohr 2013:46). Do tej kategorii
praw nalezy ochrona konsumenta jako stabszej strony uktadu rynkowe-
go, realizowana na ptaszczyznie miedzynarodowej. Zwigzana jest z kre-
owaniem standardow w wymiarze ekonomiczno-spotecznym. Ma na celu
stworzenie odpowiednich regulacji prawnych, chronigcych zdrowie i zycie
nabywcéw, ich bezpieczenistwo ekonomiczne, dostep do odpowiedniej in-
formacji i edukacji czy procedur dochodzenia roszczen. Prawa konsumenta
co do zasady mozemy podzieli¢ - za Johnem Fitzgeraldem Kennedym - na
cztery podstawowe kategorie (Special Message to the Congress...): ,prawo
do bezpieczenstwa” (the right to safety)?, ,prawo do informacji” (the right
to be informed)?, ,prawo do wyboru” (the right to choose)*,prawo do bycia
wystuchanym” (the right to be heard)®.

Celem artykutu jest analiza praw konsumenta w dwéch systemach
ochrony praw cztowieka: Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz euro-
pejskim systemie praw cztowieka. Dokonana zostata analiza nadrzednych
aktow prawa miedzynarodowego w powyzej wskazanych systemach pod
katem regulacji w zakresie praw konsumenta. Artykut opiera sie na zato-
zeniu, ze pomimo iz w kontekscie ochrony praw cztowieka duzy dorobek
ma orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy, to wskazano, ze
nadrzedne znaczenie w kreowaniu miedzynarodowych standardéw ochro-
ny praw konsumenta w Europie ma Unia Europejska. Kolejng hipoteza jest
zalozenie, ze w przypadku praw konsumenta mozna je zaliczy¢ do kazdej
z generacji praw cztowieka. W artykule wykorzystano metody charaktery-
styczne dla nauk o polityce: analize instytucjonalno-prawng, oraz analize
historyczna.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz kreowany przez
nig system ochrony praw czlowieka wskazuje na potrzebe respektowa-
nia praw konsumenta do organizowania sie. Powszechna Deklaracja Praw

2 Konsumenci powinni byc chronieni przed towarami niebezpiecznymi dla zdrowia i zycia.

3 Ochrona konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami, reklamami, etykietamiiinfor-
macjami wprowadzajacymi w btad. Konsument dokonujacy wyboru towaru lub ustugi powinien
by¢ dobrze poinformowany.

+ Konsument powinien by¢ pewny swojego wyboru, posréd réznorodnych produktow
i ustug o konkurencyjnych cenach.

5 Polega na pewnosci, ze interes konsumentow bedzie odpowiednio reprezentowany przez
konsumenckie organizacje pozarzadowe oraz odpowiednie instytucje rzgdowe.
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Cztowieka (PDPC) z 1948 r. (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka...)
oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPO-
iP) (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich...) i Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK) (Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych...) z 1966 r. akcentujg potrzebe
zagwarantowania wolno$ci w zakresie zrzeszania sie. Wedtug artykutu
20 ustep 1 PDPC kazdy cztowiek ma prawo do spokojnego zgromadza-
nia i stowarzyszania sie. Istotne znaczenie dla rozwoju prawa do zrze-
szania sie miat rowniez MPPOiP® oraz MPPGSiK’. Warto podkresli¢, ze
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka nie ma charakteru wiazacego,
jest natomiast dokumentem, na ktéry powotywano sie przy tworzeniu
kolejnych aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych praw cztowie-
ka. Z kolei Pakty Praw Cztowieka to dokumenty, ktére wprowadzaty me-
chanizmy dochodzenia praw i wolnosci cztowieka.

Efektem dalszego rozwoju praw konsumenta w systemie ochrony praw
cztowieka ONZ byta przyjeta na 39. sesji Zgromadzenia Ogélnego, a uchwa-
lona 16 kwietnia 1985 roku w Nowym Jorku ,Rezolucja w sprawie ochrony
konsumentoéw” (Consumer protection resolution...). Rezolucja brata pod uwa-
ge interes i potrzeby konsumentéw we wszystkich panstwach, a szczegdlnie
w rozwijajacych sie. Zgodnie z wymienionym aktem, do podstawowych celow
ONZ w zakresie ochrony konsumenta zaliczano wspieranie poszczegélnych
panstw w dokonywaniu lub utrzymywaniu adekwatnej ochrony nabywcéw,
utatwianie produkgji i dystrybucji wzorcowych produktéw zaspokajajacych
potrzeby i pragnienia konsumentéw, popieranie wysokiego poziomu etycz-
nych zachowan wsrdd przedsiebiorcdw, pomaganie pafistwom w hamowa-
niu agresywnych i wprowadzajacych w btad praktyk rynkowych, utatwianie
rozwoju organizacji konsumenckich oraz rozwdéj miedzynarodowej wspot-
pracy w zakresie ochrony konsumentéw, jak rowniez nabywanie débr i ustug
za nizsza cene. W aneksie rezolucja zawierata siedem wytycznych w ,,sprawie
ochrony konsumentéw” (Guidelines for consumer protection). Na ich podsta-
wie panstwa cztonkowskie ONZ opracowaty stosowne dokumenty, precy-
zujace zasady ochrony praw konsumenta, dostosowane do stopnia rozwoju
ekonomicznego, uwzgledniajace ich specyfike spoteczng i obyczajowa (Nie-
pokulczycki, Zborowska 1993: 8).

& W mysl art. 22 ust. 1, kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi,
wigcznie z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony
swych interesow.

7 Art. 8, ust. 1 pkt a stanowi, ze prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigz-
kéw zawodowych wedtug wtasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych intereséw
gospodarczych i spotecznych.
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Pierwsza z wytycznych dotyczyta zapewnienia konsumentom ,fizycz-
nego bezpieczenstwa”. Rzady panstw w celu ochrony konsumenta przed
produktami i ustugami niebezpiecznymi dla zdrowia i Zycia powinny po-
piera¢ ustanowienie odpowiednich regulacji w zakresie systemu praw-
nego oraz bezpieczenstwa zgodnie z narodowymi i miedzynarodowymi
standardami. Ponadto postanowiono wprowadza¢ dobrowolne standardy
w utrzymaniu bezpieczenstwa, polegajace na prowadzeniu dokumentacji
w zakresie bezpieczenstwa produktéow przewidzianych do uzycia zgodnie
ze swoim przeznaczeniem. Odpowiednia polityka panstwa miata gwaran-
towac, ze w razie gdy przedsiebiorcy lub dystrybutorzy $wiadomie zaczna
stosowa¢ w produkcji towaréw niebezpieczne $rodki, rzad powinien bez-
zwlocznie wycofa¢ takie produkty z uzytku. Powinien réwniez rozwazy¢
sposoby stosownego informowania konsumentéw o takich naduzyciach.
Ponadto polityka panstwa musi gwarantowac, ze producenci i dystrybuto-
rzy beda swiadomi konsekwencji spowodowanych dopuszczeniem niebez-
piecznego towaru do obrotu rynkowego. Gdy okaze sie, ze produkt jest po-
waznie wadliwy, niepelnowarto$ciowy badz zawiera substancje szkodliwa
i stanowi zagrozenie dla konsumenta, rzady powinny wycofa¢ lub, jesli jest
to mozliwe, stworzy¢ produkt zastepczy.

Kolejne zalecenie zwigzane byto z ,,ochrong i promocja ekonomicznych
intereséw konsumentow”. To rzady panstw powinny umozliwia¢ konsumen-
tom uzyskanie optymalnych korzysci z posiadanych srodkéw ekonomicznych.
Konsumenci majg prawo oczekiwaé pelnej satysfakeji z danego artykutu przy
zachowaniu witasciwych metod produkcji, sprawiedliwych praktyk rynko-
wych, stosownej informacji oraz efektywnej ochrony przeciwko praktykom
mogacym niekorzystnie wptywac na ekonomiczny interes konsumentow.

Trzecia instrukcja obejmowata niezbedno$¢ zapewnia konsumentom
przez panstwo ,bezpieczenstwa i odpowiednich standardéw dla jakosci
oferowanych débr i ustug”. Wtasciwa polityka panistwa powinna zapewniac
bezpieczenstwo produkowanych débr. Rzady miatyby formutowac i pro-
mowac¢ wypracowanie i implementacje standardéw dla bezpieczenstwa
i jakosci débr i ustug na ptaszczyznie narodowej i ponadnarodowej. Kra-
jowe standardy prawne powinny by¢ okresowo rewidowane w zakresie
dostosowania do miedzynarodowych. W przypadku gdy sa one gorsze od
standardéw miedzynarodowych z powodu lokalnych ekonomicznych wa-
runkdéw, powinny by¢ podjete wszelkie wysitki w celu ich podwyzszenia.

Nastepna wytyczna zwigzana byta z ,dystrybucja i trwatoscig dla pod-
stawowych dobr i ustug”. Zgodnie z nig rzady panstw powinny, kiedy uznaja
to za stosowne, uwzglednia¢ adopcje lub utrzymywanie efektywnej dystry-
bucji débr i ustug dla konsumentéw. Polityka panstwa miataby uwzglednia¢
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gwarancje, ze dystrybucja podstawowych débr i ustug nie bedzie niebez-
pieczna. Ponadto powinna zapewnia¢ wsparcie dla tworzenia odpowiednich
magazynow i fatwej sprzedazy detalicznej w wiejskich osrodkach gminnych.

Pigta rekomendacja wskazywata na dostepnos¢ ,efektywnej konsumenc-
kiej rekompensaty”. Rzady miaty ustabilizowa¢ regulacje prawne, umozliwia-
jace konsumentom stosowng rekompensate dzieki formalnym i nieformalnym
sprawiedliwym, fatwo dostepnym i niedrogim procedurom. Powinny one po-
nadto odpowiadac potrzebom niskich dochodéw konsumentéw oraz zapew-
nia¢ wolnos¢ zrzeszania dla ré6znorodnych grup i organizacji.

Kolejna instrukcja dotyczyta tworzenia , konsumenckich programéw
informacyjnych i edukacyjnych”. Rzady powinny popiera¢ rozwoj edukacji
konsumenckiej i programéw informacyjnych, uwzgledniajacych kultural-
ng tradycje konsumenta. Celem takich programéw byto przeciwdziatanie
dyskryminacji konsumentéw oraz poszerzanie Swiadomosci konsumenc-
kiej w zakresie wyboru débr i ustug. Szczeg6lny nacisk ktadziono na po-
trzeby konsumentow zaréwno w aglomeracjach wiejskich, jak i miejskich,
uwzgledniajgc ,niski dochéd” (low-income) konsumentéw oraz niski po-
ziom pi$miennictwa. Edukacja konsumencka i programy informacyjne
powinny obejmowac nastepujace aspekty ochrony konsumenta: zdrowie,
odzywianie, zapobieganie chorobom zZywno$ciowym i fatszerstwom, ry-
zykowne produkty, etykietowanie produktow, trafng legislacje, informa-
cje na temat sposobu uzyskania rekompensaty, jakosci warunkow kredy-
towych, dostepnosci niezbednych produktow.

Ostatnia wytyczna odnosita sie do ,zapewnienia konsumentom od-
powiednich regulacji zwigzanych z ich zyciem w srodowisku naturalnym”.
W rozwoju praw konsumenta w panstwach rozwijajgcych sie rzady powin-
ny szczegolnie zwraca¢ uwage na dziedziny majace podstawowe znaczenie
dla zdrowia konsumenta, takie jak: pozywienie, woda czy srodki farmaceu-
tyczne. Polityka panstwowa powinna by¢ zaadoptowana i zobligowana do
utrzymana odpowiedniej kontroli jakoSci produktdw, ich tatwej dystrybu-
cji, ujednolicenia miedzynarodowych informacji i etykiet, jak rowniez pro-
wadzenia edukacji i prac badawczych w powyzszych dziedzinach.

W roku 1988 Rada Ekonomiczno-Spoteczna ONZ podjeta uchwate,
w ktorej ponaglata i zachecata rzady panstw cztonkowskich do wprowadza-
nia polityki konsumenckiej w Zycie oraz zastosowania w narodowych prze-
pisach prawnych postanowien wytycznych. Na sesji Rady Ekonomiczno-
-Spotecznej w 1990 roku wskazano, ze ochrona konsumenta w obliczu
wzrostu miedzy innymi miedzynarodowej wymiany towarowej, ruchu oso-
bowego oraz miedzynarodowej informacji nie ma juz charakteru wewnatrz-
krajowego, lecz jest problemem globalnym (Niepokulczycka 1999: 14).
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System ochrony prawa cztowieka w Europie zwigzany jest przede
wszystkim z powstaniem i dziatalnoscig Rady Europy i Unii Europejskie;.
Oba te podmioty prawa miedzynarodowego zwigzane sa z szeroko rozu-
miang ochrong praw cztowieka.

Rada Europy podejmuje posrednio w swoich regulacjach prawnych
aspekt ochrony praw konsumenta do reprezentacji. Wiaze sie to z tworze-
niem dzieki swobodzie zrzeszania sie i uczestnictwem w dziatalnosci kon-
sumenckich organizacjach pozarzagdowych, majacych wptyw na ksztattowa-
nie standardéw ochrony nabywcéw. Swoboda zrzeszania sie stanowi bardzo
wazny element po$réd praw i wolnosci politycznych w Europie (Garlicki
2007: 108-109). Jest jednym z najistotniejszych fundamentéw spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz wyrazem konkretnych celéw i dazen ludzkich do
dziatania na rzecz okres$lonej sprawy (Sarnecki, 1998: 11). Jej geneza w Eu-
ropie siega XVIII wieku, wigze sie z przemianami, jakie przyniosta Wielka
Rewolucja Francuska. Od tego momentu na gruncie prawodawstwa europej-
skiego zaczeto pracowac¢ nad unormowaniem kwestii zwigzanej ze swoboda
zrzeszania sie (Chmaj 2002: 51). Panstwa Rady Europy powyzsze prawo ure-
gulowaty w podpisanej w 1950 roku, a ratyfikowanej w 1953 roku Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Konwencja o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci... ).

Zdecydowanie wieksze znaczenie w kreowaniu i ochronie praw konsu-
menta w europejskim systemie praw cztowieka ma Unia Europejska. Two-
rzy standardy prawno-spoteczne nie tylko w zakresie wolno$ci zrzeszania
sie, ale w pozostatych dziedzinach ochrony praw konsumenta, tj. w zakresie
ochrony zdrowia, bezpieczenistwa ekonomicznego oraz dostepu do infor-
macji i edukacji. Kreowane s3 one w traktatach wspélnotowych oraz aktach
wydawanych przez poszczegdélne instytucje UE. Naleza do nich akty prawo-
tworcze (rozporzadzenia, dyrektywy) oraz akty niemajgce mocy prawnie
wigzacej (rezolucje, rekomendacje, komunikaty). Tworzenie oraz realizacja
unijnej polityki ochrony konsumenta mozliwa jest réwniez dzieki dziatalno-
$ci instytucji UE, organizacji konsumenckich oraz innych organizacji, dzia-
tajacych na rzecz promowania interes6w konsumentéw (Dynia 2004: 132).
Formy wspoélnotowego prawa konsumenckiego nie majg wtasnej specyfiki,
roznigcej je od form przyjetych dla innych dziedzin prawodawstwa unijne-
go. Wiasciwosci prawa Unii Europejskiej odnosza sie zatem automatycznie
takze i do prawa konsumenckiego (McDonald 2000, s. 40.|) Traktatem z Ma-
astricht ustanawiajgcym Unie Europejska (Traktat o Unii Europejskiej...)
dotychczasowe polityki Wspolnot Europejskich zostaly rozszerzone m.in.
o tytut XI ,,ochrone konsumentow”. W mysl art. 129a pkt 1 Traktatu, UE mia-
ta przyczyniac sie do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony konsumen-
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tow. Sprawic to mialy dzialania na rzecz ujednolicenia przepiséw panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony konsumenta, popieranie i uzupetnianie
polityki tych panstw w dziedzinie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i intere-
séw ekonomicznych konsumentdéw oraz udzielanie im stosownej informacji
(Doliwa-Klepacki 2000: 206). Podstawe prawng i nowe ramy dziatant Wspol-
noty w zakresie ochrony konsumentéw stworzyt traktat amsterdamski
z 2 pazdziernika 1997 r. (Traktat z Amsterdamu...). Zmieniony w jego rezul-
tacie art. 129a Traktatu, ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwiekszyt
zakres ochrony konsumenta. Na poziomie wspdlnotowym miata ona obej-
mowac: ochrone zdrowia, bezpieczenstwa i intereséw gospodarczych kon-
sumentéw, prawo do informacji, edukacji i organizowania sie. Do osiggniecia
powyzszych celéw przyczynia sie Wspo6lnota poprzez Srodki, ktoére wspiera-
ja i nadzoruja polityke prowadzong przez panstwa czlonkowskie (art. 153
ust. 3). Na podstawie postanowien art. 153 ust. 12 mozna méwic o interesach
i prawach konsumentéw. Do intereséw podlegajacych ochronie nalezaty:
ochrona zdrowia, bezpieczenstwa i intereséw ekonomicznych. Natomiast do
praw zaliczano: prawo konsumentéw do informacji, edukacji, organizowa-
nia sie (Maliszewska-Nienartowicz 2004: 194). Kolejng zasadnicza zmiane
wprowadzono w ust. 2 tegoz przepisu, gdzie znajduje sie klauzula, nakazuja-
ca uwzglednienie ochrony konsumenta przy okreslaniu i urzeczywistnianiu
innych polityk i dziatan Wspoélnoty.

Podpisany 26 lutego 2001 r. Traktat z Nicei, zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i traktaty ustanawiajace Wspdélnoty Europejskie oraz niektore
zwigzane z nimi akty prawne (Traktat z Nicei...), nie wprowadzat zadnych
zmian w tytule XI poSwieconym ochronie konsumentéw. Istotng regulacja
dla rozwoju polityki konsumenckiej w zakresie reprezentacji byt artykut
2ust. 39, dokonujgcy zmian wartykule 257 traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska. Zmiana dotyczyta powotania Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego. Odtad miat on charakter doradczy oraz sktadat sie z przed-
stawicieli r6znych grup gospodarczych i spotecznych, w tym konsumentéw
(Hambura, Muszynski 2001: 19).

Wspéiczesnym fundamentalnym zbiorem praw cztowieka, uchwalonym
i podpisanym w dniu 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej
w Nicei, regulujacym réwniez kwestie wolnosci zrzeszania sie, jest Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Karta Praw Podstawowych...).
Art. 12 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do zrzeszania sie na wszystkich

8 Art. 153 ust. 1 przyjatbrzmienie: ,,Dazac do popierania interesow konsumentow i zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, Wspdlnota przyczynia sie do ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i interesow gospodarczych konsumentdw, jak rowniez wspierania
ich prawa do informacji, edukacji i organizowania sie w celu zachowania ich interesow”.
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poziomach, w szczeg6lnosci w sprawach politycznych, zwigzkowych i oby-
watelskich.

Traktat zmieniajgcy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Trak-
tat z Lizbony...) wprowadzit istotny podziat kompetencji UE w zakresie
ochrony konsumenta. W czesci B dotyczacej zmian szczegétowych w punk-
cie 12 wprowadzit regulacje w zakresie kategorii i dziedzin kompetencji
Unii Europejskiej. Wyrézniono tu dwa rodzaje kompetenciji w okreslonych
dziedzinach. Nalezaty do nich kompetencje wytaczne Unii® oraz kompeten-
cje, ktore Unia dzieli z panistwami cztonkowskimi. Zgodnie z dodanym arty-
kutem 2c ust. 2 ochrone konsumentéw zaliczono do kompetencji dzielonych
miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie. W zwigzku z tym Unia
i panstwa cztonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie
wigzace w tej dziedzinie. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie wykonuja
kompetencje w dziedzinie ochrony konsumenta, w takim zakresie, w jakim
Unia nie wykonata swojej kompetencji lub postanowita zaprzestac jej wyko-
nywania (dodany artykut 2a ust. 2).

Sposrdd najistotniejszych aktéw prawa wtérnego UE, dotyczacego ochro-
ny konsumentéw, mozna wymieni¢ dyrektywy odnosnie do ekonomicznych
interesow oraz ochrony bezpieczenstwa i zdrowia konsumenta. Wsréd tych
pierwszych mozna wymieni¢ m.in. dyrektywe o reklamie wprowadzajacej
w btad (Dyrektywa 2006/114/...), o odpowiedzialnosci za wadliwe produkty
(Dyrektywa Rady 83/374...), o ochronie konsumenta zawierajgcego umowe
poza lokalem przedsiebiorstwa i na odlegtos¢ (Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2011/83/...), o kredytach konsumenckich (Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/48...), o podrézach turystycznych (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/230...). Do dyrektyw
drugiego rodzaju nalezg m.in. o powszechnym bezpieczenistwie produktow
(Dyrektywa 2001/95/...), dyrektywy dotyczgce bezpieczenistwa zabawek
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48...). Zostaty one wia-
czone do prawodawstwa poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Doprowa-
dzito to do ujednolicenia ustawodawstwa konsumenckiego oraz stworzyto
podstawy prawne do ochrony interes6w konsumentéw i prowadzenia w Unii
wspdlnej, aktywnej polityki konsumenckiej.

Prawa konsumenta oraz standardy ochrony intereséw konsumentéw
kreowane sg w strategiach i programach polityki konsumenckiej, majacych

9 Zgodnie znowym artykutem 2a ust. 1, jezeli traktaty przyznajg Unii wytaczng kompeten-
cje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia moze stanowic prawo oraz przyjmowac akty prawnie
wigzgce, natomiast panstwa cztonkowskie moga to czyni¢ wytgcznie z upowaznienia Unii lub
w celu wykonania aktow Unii.
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zazwyczaj posta¢ komunikatéw Komisji Europejskiej. Obejmuja one kilku-
letni okres oraz zawierajg nadrzedne cele, konieczne do realizacji na terenie
Unii. Wyrdzni¢ mozna strategie nalata: 1993-1995 (Consumer Policy Second
Commission...), 1996-1998 (Communcation from the Commision - priori-
ties for consumer Policy 1996-1998...), 1999-2001 (Consumer Policy Action
Plan 1999-2001...), 2002-2006 (Consumer Policy Strategy 2002-2006...),
2007-2013 (Consumer Policy Strategy 2007-2013...). Wspotczes$nie obo-
wigzujacym programem polityki konsumenckiej w Unii Europejsiej jest Stra-
tegia na lata 2014-2020 (Regulation (EU) No 254/2014 ...).

Niewatpliwie prawa konsumenta mozna uznac za element praw czto-
wieka oraz zaliczy¢ je do katalogu praw cztowieka pierwszej, drugiej
i trzeciej generacji. W poréwnaniu do pozostatych praw materialnych jest
to specyficzna sytuacja. Wydaje sie, ze w przysztosci prawa konsumenta,
ktore sa jednym z najbardziej intensywnie rozwijajacych sie praw, beda
jednoznacznie obecne w trzeciej generacji praw cztowieka. Wskazujg na to
analizowane w niniejszym artykule akty prawa miedzynarodowego wy-
branych systeméw ochrony praw cztowieka i ich ewolucja.

System Organizacji Narodéw Zjednoczonych wskazuje na potrzebe
ochrony nabywcéw oraz ciagtego dostosowywania praw konsumenta do
potrzeb rynkowych. Globalizacja sprzedazy oraz nabywania produktow,
rozwoj spoteczenstwa konsumpcyjnego i nowoczesnych digitalnych me-
tod zakupowych uznaje ochrone praw konsumenta za uniwersalng oraz
konieczng. Stuzy¢ temu ma ujednolicenie standardéw prawnych na ogol-
nodostepnym $wiatowym rynku.

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka ksztattowanym
przez Rade Europy oraz Unie Europejska ochrona praw konsumenta sta-
nowi jeden z priorytetowych kierunkéw polityki spoteczno-gospodarcze;.
Ujednolicenie przepiséw w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i eko-
nomicznego nabywcoéw, systemu dochodzenia roszczen, informacji i edu-
kacji oraz wolnoSci zrzeszania sie wptywa na polepszenie wspoétpracy
gospodarczej miedzy panstwami. Co specyficzne, w poréwnaniu do po-
zostatych praw materialnych, prawa konsumenta sg istotnym elementem
prawa Unii Europejskiej, a nie Rady Europy.
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Summary

The article is based on the analysis of some international legal acts and literature. Its
purpose is to present consideration of consumer protection in chosen systems of human
rights. Consumer rights was formulate as element of human rights, and classify to the cata-
logue of first, second and third generation of human rights. Some legal international regu-
lations of the consumer health, economic safety, consumer information and education, legal
redress, the right to organize were discussed. In the article indicate the main role of Europe-
an Union in creation of international standards of human rights. The last part of the paper
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is a conclusion and includes consideration about real safety of consumers and the idea of
development the consumer rights in systems of human rights.
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Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie

Ochrona praw cztowieka w polityce
Polski i Unii Europejskiej
wobec imigrantow

Wstep

Migracja pochodzi z fac. migratio i oznacza przeniesienie sie z jednego
miejsca na drugie. Migracja nie jest zjawiskiem nowym, chociaz w ostatnich
latach zjawisko to przybrato ogromne rozmiary w zwigzku z naptywem imi-
grantow z Afryki do Europy. Przyczyny imigracji wigzg sie przede wszystkim
z poszukiwaniem bezpieczenstwa i ucieczka przed terroryzmem i przemoca
lub ma podtoze ekonomiczne i stanowi woéwczas ucieczke przed gtodem.

Na arenie miedzynarodowej problemy migracji s3 przedmiotem dzia-
talnosci Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM), ktéra po-
wstata w 1951 roku. Organizacja ta zajmuje sie m.in. zarzgdzaniem migra-
cjami z poszanowaniem praw czlowieka oraz prawa miedzynarodowego,
a takze przygotowuje dobrowolne powroty migrantéw do ich krajow po-
chodzenia oraz wspiera ich reintegracje.

Z problemem migracji zmaga sie Unia Europejska. W przypadku UE ist-
nieje migracja ludnosci afrykanskiej i azjatyckiej , ktéra ma charakter trwaty,
taczy sie bowiem z zamiarem zasiedlenia i skupienia swoich potrzeb Zycio-
wych na obszarze panstw europejskich o wyzszym stopniu rozwoju gospo-
darczego i oferujacych odpowiednio wysokie $wiadczenia socjalne (Akincza
2016: 52).

Polityka migracyjna UE

Unia Europejska posiada kompetencje w zakresie wspolnej polityki
imigracyjnej, chociaz w dziedzinie tej dziatania UE cechuje zasada ostroz-
nosci i minimalizm (Szymanska 2013 Studia i analizy nr 27: 215). Wynika
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to z art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE ), ktéry sta-
nowi, Ze ,Unia rozwija polityke migracyjna majaca na celu zapewnienie, na
kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, spra-
wiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legal-
nie w Panstwach Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji
i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie”. Ponadto zgodnie z art.
78 TFUE Unia rozwija wsp6lna polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupet-
niajacej i tymczasowej, majac na celu przyznanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego, wymagajacemu miedzynarodo-
wej ochrony oraz dla zapewnienia przestrzegania zasady non-refoulement.

Dziatania UE w zakresie polityki imigracyjnej dotycza imigracji legal-
nej jak rowniez nielegalnej, przy czym oparte sg one na zasadach solidarno-
$ci miedzy panstwami cztonkowskimi UE, partnerstwa z krajami trzecimi
oraz ochrony imigrantéw (Slezak2016: 122).

Wspdlna polityka imigracyjna UE przejawia sie na zapewnieniu skutecz-
nego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, w tym okreslenia zasad wjaz-
du i pobytu cudzoziemcédw oraz wydawania wiz i dokumentéw pobytowych;
uprawnien cudzoziemcéw na terenie UE, nielegalnej imigracji i nielegalnego
pobytu, powrotéw cudzoziemcéw do panstw swojego pochodzenia, zwalcza-
nia towarzyszacej nielegalnej migracji przestepczosci, w szczegdlnosci han-
dlu ludZmi, a takze wspierania przedsiewzie¢ integracyjnych skierowanych
do legalnych imigrantow (Ilnicki2016: 168).

Realizacja polityki imigracyjnej przebiega w poszanowaniu praw pod-
stawowych oraz sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich
i opiera sie na zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowie-
dzialnoSci miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Jednocze$nie jednym
z najwazniejszych celéw polityki imigracyjnej jest uregulowanie migracji
zarobkowej oraz integracja cudzoziemcow ze spoteczenstwem lokalnym,
co nie jest tatwe z uwagi na istniejgce réznice kulturowe, religijne czy cywi-
lizacyjne (Balicki, Stalker 2006: 256).

W roku 2008 przyjeto dyrektywe w sprawie powrotu nielegalnych imi-
grantéw, ktora okresla zasady wydalenia imigrantéw, umozliwia dobrowol-
ny powrdt migrantéw do krajdéw pochodzenia przy bezptatnej pomocy ze
strony UE, przewiduje umieszczenie migrantéw w o$rodkach deportacyj-
nych oraz wprowadza zakaz wjazdu do UE dla oséb deportowanych (Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE). W roku 2009
zostata za§ wydana dyrektywa w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji (Dyrektywa Rady 2009/50/WE) oraz dyrektywa
przewidujgca minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowa-
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nych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich, ktéra przewiduje zakaz zatrudniania nielegalnie
przebywajgcych na terenie UE imigrantow (Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009(/52/WE).

W roku 2011 w odpowiedzi na wzrost migracji do Europy ludnosci
z Afryki Péinocnej dokonano w UE reformy europejskiego systemu azylo-
wego poprzez przyjecie dyrektywy Parlamentu i Rady 2011/95/UE w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego Rady 2011/95/UE). Dyrektywa zobowigzywata wniosko-
dawcéw do jak najszybszego przedstawienia wszystkich elementéw nie-
zbednych do uzasadnienia wniosku o udzielenie ochrony. Jednoczes$nie
usprawniono mozliwo$¢ odrzucenia wniosku o ochrone, jezeli na czesci
terytorium kraju pochodzenia wnioskodawcy nie wystepuje realne niebez-
pieczenstwo przesladowania badz gdy wnioskodawca moze uzyskac¢ dostep
do ochrony na terytorium wtasnego panstwa w ramach statusu uchodzcy
wewnetrznego (Szymanska2017: 162).

W roku 2013 podczas usprawniania systemu azylowego WESA przyje-
to rozporzadzenie w sprawie Kryteriéw i mechanizmdéw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztoZonego w jednym z panstw cztonkowskich UE
(tzw. Rozporzadzenie Dublin III) (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 604/2013), ktére doprecyzowato te zasady, przy czym od-
powiedzialno$¢ za procedowanie wnioskéw azylowych pozostawiono w ge-
stii panstw, ktorych granice stanowig granice zewnetrzng UE. W tym samym
roku wydano réwniez dyrektywe w sprawie wspélnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE) oraz dyrektywe dotyczaca norm przyjmowania wnio-
skodawcow ubiegajacych sie o ochrone (Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2013/33/UE), zawierajaca gwarancje proceduralne oraz gwarancje
praw dla os6b wnioskujgcych o ochrone.

W roku 2015 skala migracji ludno$ci z Afryki przybrata ogromne roz-
miary, czym zaskoczyta panstwa cztonkowskie UE i wywotata kryzys migra-
cyjny w UE. W odpowiedzi Rada Europejska przyjeta w 2015 roku Agende
dla Migracji, w ramach ktérej potoZzono nacisk na: udaremnianie i zwal-
czanie sieci przestepczych w handlu ludZzmi, wykrywanie nielegalnych sie-
ci przemytniczych, wymiane i analize informacji o szlakach migracyjnych
i przestepczosci powiagzanej, wzmocnienie wspéipracy z najwazniejszymi
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panstwami pochodzenia imigrantéw, wzmocnienie zarzadzania bezpie-
czenstwem granic unijnych (Wyligta 2016: 178). Realizacji powyzszego
miat stuzy¢ Europejski program w zakresie migracji (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regioné6w 2015), na podstawie ktérego nie-
zwtocznie UE podjeta zadania obejmujace: ratowanie migrantéw na mo-
rzu, zwalczanie przemytu ludzi, przyjmowanie oséb poszukujacych schro-
nienia w ramach programoéw relokacji i przesiedlen, ozywienie wspotpracy
z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw, wdrozenie tzw. podejscia
hotspot oraz uruchomienie pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich
najbardziej obciazonych migracjg. Przystapiono zatem do oparcia unijnej
polityki migracyjnej na czterech filarach: pierwszym byto ograniczenie za-
chet do nielegalnej migracji do Europy przez eliminowanie przyczyn mi-
gracji, zwalczanie przemytu i wdrozenie skutecznej polityki powrotow;
drugim byto wzmocnienie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE oraz
ratowanie migrantéw na morzu; trzecim byto zreformowanie wspo6lnego
europejskiego systemu azylowego; czwartym zas byto rozszerzenie polity-
ki wobec legalnych imigrantéw (Szymanska 2017: 166).

Do kontrowersyjnych decyzji UE nalezata relokacja cze$ci migrantéow
naptywajacych do Wtoch i Grecji miedzy pozostate panstwa cztonkowskie
UE, przy czym obowigzkowa relokacja miata dotyczy¢ 40 tys. migrantéw,
a kolejne 20 tys. miaty przyjac¢ dobrowolnie panstwa w ciggu nastepnych lat.
Najpierw odstgpiono od powyzszego na rzecz tego, Ze panstwa cztonkowskie
UE same mialy zadeklarowag, ilu przyjma migrantow. Ostatecznie Komisja
powrdcita do koncepcji obowigzkowego systemu podziatu uchodZcéw, pro-
ponujac drugi nadzwyczajny program relokacji 120 tys. oséb. Program przy-
jeto, ale jego realizacja zostata oprotestowana m.in. przez Polske (Szymanska
2017:167-168). W rezultacie do potowy maja 2017 roku dokonano relokacji
jedynie 18 418 os6b (Szymarnska 2017: 178).

Obecnie w UE podejmowane sa dziatania na rzecz reformy systemu
azylowego. Propozycja Komisji dotyczy automatycznej relokacji oséb wnio-
skujacych o ochrone w UE z powodu zwiekszonej presji migracyjnej. Kryty-
ka tej propozycji przez cze$¢ panstw UE spowodowata opracowanie alter-
natywnej propozycji, gdzie panstwa UE same mialyby decydowac o formie
wsparcia systemu migracyjnego, np. poprzez wktady finansowe, zwiekszo-
ne zaangazowanie w prace unijnych agencji, przejmowanie odpowiedzial-
nosci za organizacje powrotéw nielegalnych imigrantéw czy wspdlne prze-
prowadzanie procedur azylowych (Szymarnska 2017: 168). Kompromis w
tej sytuacji jest trudny do wynegocjowania.
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Ochrona praw cztowieka w UE

Zagadnienie migracji styka sie z problemem ochrony praw cztowieka,
tymczasem ochrona podstawowych praw i wolno$ci cztowieka stanowi jed-
no z gtéwnych zatozen systemu prawnego Unii Europejskiej. Proklamuje to
art. 2 traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze: ,Unia opiera sie na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka,
w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci”.

Kolejnym krokiem dla rozwoju praw cztowieka w UE byto zawarcie trak-
tatu amsterdamskiego (TWE) w 1997 roku, ktérym zmieniono traktat o UE.
W art. 2 TWE proklamowano wyraznie, zZe: ,Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, pan-
stwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s wspélne Panstwom Cztonkowskim
w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnos$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Ponadto
w art. 13 traktatu amsterdamskiego uregulowano zasade niedyskryminacji,
obejmujacej zwalczanie wszelkich form i przejawéw dyskryminacji zwigza-
nych z rasg, ptcig, pochodzeniem lub wyznaniem, a ponadto przyjeto zasade
zwalczania i zapobiegania zjawiskom rasizmu i ksenofobii. Traktat amster-
damski upowaznit Rade Unii Europejskiej do uchwalania aktéw prawnych
dotyczacych zwalczania dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej, z po-
wodu ptci, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej (Kornobis-
-Romanowska 2001: 59-66).

Z kolei w traktacie lizbonskim z 2007 roku uznano, ze Unia Europejska
opiera sie na wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokracji, réwno$ci, panstwa prawnego, jak tez poszanowania praw
cztowieka, a UE stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz réznych systemdéw
i tradycji prawnych panstw cztonkowskich. Przetomowe znaczenie miato
jednak wiaczenie Karty Praw Podstawowych, ktéra zawierata prawa i wol-
nosci cztowieka obywatelskie, polityczne, spoteczne, gospodarcze i kultu-
ralne uznane przez UE, do systemu prawnego UE, poprzez stwierdzenie,
ze Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Podsta-
wowych oraz nadaje im taka sama moc prawnag, jak traktatom. Karta Praw
Podstawowych zostata podpisana 8 grudnia 2000 w Nicei i nazywana jest
deklaracjg moralnosci europejskiej (Izdebski 2006: 11-20). Cudzoziemcoéw
dotyczy w szczego6lnosci art. 19 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, ktory orzeka: nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa czy



224 LUKASZ SZYMANSKI

wydalony do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iZ moze by¢ pod-
dany karze Smierci, torturom czy innemu nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu czy karaniu (Zahurowska2015: 169).

Ponadto zgodnie z postanowieniami traktatu z Lizbony Unia Europej-
ska przystgpita do europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, a w konsekwencji prawa podstawowe w niej zawarte
stanowig cze$¢ prawa UE jako og6lne zasady prawne. W konsekwencji obo-
wigzuja przepisy Protokotu 7 do Konwencji, wedtug ktorego cudzoziemiec
legalnie przebywajacy na terytorium jakiegokolwiek panstwa moze by¢
z niego wydalony jedynie na podstawie decyzji podjetej zgodnie z prawem,
po rozpatrzeniu sprawy cudzoziemca przez wiasciwe organy (Dz.U. 1995,
nr 36, poz. 175 z p6zn. zm.).

Status uchodzcy

W szczegoblny sposob traktowani sg w UE uchodzcy. UchodZcg jest oso-
ba, ktora ,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powo-
du swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzystac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywa-
telstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swo-
jego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdci¢ do tego panstwa” (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515).

W podobny sposdb pojecie uchodzcy zostato zdefiniowane w dyrekty-
wie Parlamentu i Rady 2011/95/UE, a zgodnie z jej tre$cig panstwo przyj-
mujace ma obowigzek udzielenia schronienia osobie spelniajacej kryteria
uznania za uchodzce i nadania osobom uznanym za uchodZcéw legalnie
przebywajacych w danym panstwie takich samych praw, jak witasnym oby-
watelom w kwestiach ekonomiczno-socjalnych. Jednoczes$nie zakazane
jest wydalanie lub zawracanie uchodZcéw do granic terytoriéw, na ktérych
grozitoby im przesladowanie ze wzgledéw religijnych, rasowych, narodo-
wosciowych, politycznych czy ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spoteczne;j.

UchodZcy maja wiec zapewnione minimum praw socjalnych oraz ochro-
ne prawng w panstwie przyjmujacym, natomiast migranci nie posiadaja ta-
kiej ochrony prawnej, dlatego tez w kazdym panstwie majg inne prawa, ktore
sa okre$lone w przepisach wewnetrznych. Jednakze kazde panstwo czton-
kowskie UE zobowigzane jest do poszanowania cudzoziemcow przebywa-
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jacych na jego terytorium, niezaleznie od ich statusu prawnego, w oparciu
0 prawa podstawowe kazdego cztowieka.

W Polsce aktem prawnym dotyczgacym uchodZcéw jest obowigzujgca
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016, poz. 1836.). Ustawa ta
okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony w Pol-
sce oraz organy wilasciwe w tych sprawach. W $wietle tej ustawy cudzo-
ziemcy moga przekroczy¢ granice Polski na podstawie posiadanego waz-
nego dokumentu podrézy (paszport), waznej wizy lub innego waznego
dokumentu uprawniajacego do wjazdu na terytorium Polski i do pobytu
na tym terytorium, o ile s one wymagane; a w przypadku przejazdu tran-
zytem zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na pobyt
w innym panstwie, jeZeli zezwolenia takie s3 wymagane. Nie dotyczy to
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw czton-
kowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) oraz
cztonkdéw ich rodzin.

Przestanky przyznania cudzoziemcowi statusu uchodZcy jest prze$la-
dowanie, ktdre ze wzgledu na swoja istote badZ powtarzalno$¢, musi stano-
wi¢ powazne naruszenie praw cztowieka, zwtaszcza praw, ktérych uchylenie
jest niedopuszczalne, lub by¢ kumulacjg réznych dziatan czy zaniechan, sta-
nowigcych naruszenie praw cztowieka, ktorych oddziatywanie jest rownie
dotkliwe jak przesladowanie. Przesladowanie moze polega¢ np. na: uzyciu
przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej, zastosowa-
niu $rodkéw prawnych, administracyjnych, policyjnych lub sadowych w spo-
séb dyskryminujacy lub o charakterze dyskryminujacym, wszczeciu lub pro-
wadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu w sposéb nieproporcjonalny
lub dyskryminujacy, braku prawa odwotania sie do sagdu, wszczeciu lub pro-
wadzeniu postepowania karnego albo ukaraniu z powodu odmowy odbycia
stuzby wojskowej podczas konfliktu, jezeli odbywanie stuzby wojskowe;j
stanowitoby zbrodnie, a takze czynach skierowanych przeciwko osobom ze
wzgledu na ich pte¢ lub matoletnio$¢ (Seniow i wsp. 2010: 10).

Cudzoziemcowi w $wietle art. 20 ustawy odmawia sie nadania statusu
uchodzcy, w sytuacji gdy: nie istnieje uzasadniona obawa przed przeslado-
waniem w kraju pochodzenia; korzysta on z ochrony lub pomocy organéw
lub agencji Narodéw Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych do spraw UchodZcéw oraz ma praktyczng i prawnag mozli-
wo$¢ powrotu na terytorium, gdzie taka ochrona lub pomoc jest dostepna,
bez zagrozenia jego Zycia, bezpieczenstwa osobistego lub wolnosci; istnie-
ja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze popetnit zbrodnie przeciwko pokojo-
wi, zbrodnie wojenng, zbrodnie przeciwko ludzkosci, podzegat do niej lub
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w inny sposéb pomagat w jej popelnieniu; jest winny dziatan sprzecznych
z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych; popetnit zbrodnie o charakte-
rze niepolitycznym przed ztoZzeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy;
jest uwazany przez organy wtadzy RP za osobe majgca prawa i obowigzki
zwigzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego; badz tez ztozyt kolejny
wniosek o nadanie statusu uchodzcy, w ktérym obawa przed przesladowa-
niem jest oparta na okoliczno$ciach celowo wytworzonych po ostatniej od-
mowie nadania statusu uchodzcy (Seniowi wsp. 2010: 11-12).

Z kolei cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia warunkéw do nadania sta-
tusu uchodzcy, moze by¢ przyznana ochrona uzupetniajaca, o ile powrét
do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzeku-
cji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie lub tez po-
wazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na
to ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia (Se-
niow, i wsp. 2010: 14).

Cudzoziemiec, deklarujacy obawe przed przesladowaniami w kraju
swojego pochodzenia, ma prawo do ztoZenia wniosku o status uchodzcy
oraz wjazdu do Polski, nawet jezeli nie posiada wizy ani innych wymaganych
dokumentéw, a Straz Graniczna nie moze odméwic¢ takiemu cudzoziemco-
wi wjazdu (Gérczyniska 2015: 76). Po ztoZeniu wniosku o nadanie statusu
uchodzcy cudzoziemiec ma prawo legalnie przebywac na terytorium Polski.
Dopiero gdy Straz Graniczna przyjmujaca wniosek uzna, ze wnioskodaw-
ca sktada wniosek tylko w celu naduzycia procedury uchodzczej badz cu-
dzoziemiec przyjechat do Polski nielegalnie przekraczajac granice, to moze
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym
o$rodku dla cudzoziemcéw (Goérczynska 2015: 76).

Cudzoziemiec, ubiegajacy sie o nadanie mu statusu uchodzcy, otrzymuje
na czas postepowania Tymczasowe Zaswiadczenie ToZsamosci Cudzoziem-
ca, ktére potwierdza legalny pobyt cudzoziemca w Polsce na czas postepowa-
nia o nadanie statusu uchodzcy oraz jego tozsamos$¢. Dokument ten wydawa-
ny jest z urzedu przez Straz Graniczng na okres 30 dni, a po uptywie okresu
jego waznosci kolejne zaswiadczenia wydawane sg na wniosek cudzoziemca
przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcdw na okres do 6 miesiecy.

W trakcie postepowania uchodZczego cudzoziemiec nabywa prawo
do wykonywania pracy w Polsce, gdy postepowanie nie zostato ukonczo-
ne w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia przez niego wniosku. Woéwczas
cudzoziemiec moze wystapi¢ do Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw
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z wnioskiem o wydanie mu odpowiedniego zaswiadczenia, ktére stanowi
podstawe wykonywania pracy w Polsce razem z Tymczasowym Zaswiad-
czeniem Tozsamos$ci Cudzoziemca. Zaswiadczenie to jest wazne do dnia,
w ktérym decyzja w sprawie o nadanie statusu uchodzcy stanie sie osta-
teczna (Gorczynska 2015: 81).

Do czasu uzyskania mozliwosci pracy cudzoziemcowi wnioskujace-
mu o status uchodZcy udzielana jest pomoc socjalna w ramach umiesz-
czenia w osrodku dla cudzoziemcéw, ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy. Osobie, ktéra uzyskata prawo do pobytu w osrodku dla cudzo-
ziemcow, przystuguje: zakwaterowanie, catodzienne wyzywienie zbiorowe
lub ekwiwalent pieniezny, kieszonkowe na drobne wydatki, stala pomoc
pieniezna na zakup srodkéw czystosci, jednorazowa pomoc pieniezng lub
bony towarowe na zakup odziezy i obuwia, nauka jezyka polskiego i nie-
zbedne do tego materiaty, pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych
z nauki i opieki w placéwkach publicznych i szkotach, pokrycie, w miare
mozliwosci, kosztow zajec pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzie-
ci, finansowanie przejazdéw $rodkami transportu publicznego w celu
wziecia udziatu w postepowaniu o nadanie statusu, leczenia lub poddania
sie szczepieniom, oraz w innych szczegélnie uzasadnionych przypadkach
(Seniow i wsp. 2010: 50). Dopiero jesli cudzoziemiec w spos6b razacy na-
rusza zasady wspoétzycia spotecznego w osrodku dla cudzoziemcéw, to zo-
staje pozbawiony pomocy socjalnej na podstawie decyzji Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcow. Ot6z, cudzoziemiec korzystajacy z pomocy socjalnej
w os$rodku, w sytuacji gdy przebywa poza nim przez okres dtuzszy niz 3
dni, ma wstrzymane z mocy prawa udzielanie §wiadczen socjalnych do dnia
jego powrotu.

Nielegalna migracja

Przynaleznos$¢ Polski do UE oraz strefy Schengen przy nadal nizszym
standardzie zycia wzgledem panstw zachodnich skutkuje tym, Ze najcze-
$ciej cudzoziemcy traktuja Polske jako kraj tranzytowy do lepiej rozwinie-
tych panstw zachodnich Europy. Jednocze$nie potozenie Polski na trasie
miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych i atrakcyjnos¢ z powodu
swobody przeptywu osoéb, ustug i towaréw wpltywa na zasieg nielegalnej
migracji przez Polske (Laskowska 2009: 229). Dlatego tez nielegalna mi-
gracja, ktorej zjawisko rosnie, uwazana jest za jedno z powazniejszych za-
grozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Skala nielegalnej imi-
gracji do Polski nie jest mozliwa do catkowitego ustalenia z uwagi na fakt
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stosowania przez migrantow réznorodnych sposobéw niezgodnego z pra-
wem przedostawania sie do naszego kraju.

Cudzoziemcy, ktérzy przekroczg granice nielegalnie, korzystajg row-
niez z réznych praw, zgodnie z art. 37 Konstytucji RP, wedtug ktérego
kazdy, kto znajduje sie pod wtadza RP, korzysta z wolnosci i praw zapew-
nionych w Konstytucji. Natomiast wyjatki od tej zasady dotyczace cudzo-
ziemcOw okres$la ustawa (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.).

Nielegalni cudzoziemcy przede wszystkim nie korzystaja z prawa do
pracy, gdyz nie mogg oni jej podejmowac, a wykonywanie pracy jest podsta-
wa do wydania decyzji o zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu. Jednakze
w takiej sytuacji przystuguje migrantowi prawo do roszczenia o wyptate
zalegtego wynagrodzenia za prace wykonang oraz zwigzanych z nim §wiad-
czen. W przypadku za$ gdy cudzoziemiec pracowat w warunkach szczeg6l-
nego wykorzystania lub jako osoba matoletnia, to moze uzyska¢ zezwolenie
na pobyt czasowy na okres trwania postepowania karnego toczacego sie
przeciwko pracodawcy (Tuszynska 2016: 144). Cudzoziemcy nie majg tak-
ze prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako osoba fizyczna oraz
w formie sp6tki jawnej oraz partnerskiej, a jedynie w formie spétek kapita-
towych oraz komandytowej i komandytowo-akcyjne;j.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie majg réwniez pra-
wa do ubiegania sie o0 pomoc spoteczng ani o $wiadczenia rodzinne. Nato-
miast dzieciom do lat 18 przebywajacym w Polsce nielegalnie przystuguje
prawo do nauki na takich samych warunkach, jak dzieciom obywatelstwa
polskiego, przy czym nauka w Polsce jest obowigzkowa do 18 roku Zycia. Po
ukonczeniu za$ szkoty Sredniej nie przystuguje im jednak prawo do podje-
cia studiow na uczelni publicznej czy niepublicznej (Biatas2015: 106-108).

W przypadku nielegalnego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej wszczynane jest postepowanie administracyjne w sprawie
zobowigzania go do powrotu. W wydanej cudzoziemcowi decyzji o zobowia-
zaniu do powrotu zostaje orzeczony zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Polski lub na terytorium Polski i innych panstw obszaru Schengen.

Do czasu wydania decyzji o powrocie mozliwe jest umieszczenie cu-
dzoziemca w strzezonym osrodku. Przestankami umieszczenia w strzezo-
nym o$rodku jest prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, wydanie tego
rodzaju decyzji, zaniechanie opuszczenia terytorium RP w terminie okre-
Slonym w decyzji, jezeli jej natychmiastowe wykonanie nie jest mozliwe,
nie wywigzywanie sie przez cudzoziemca ze zobowigzan zwigzanych z za-
stosowaniem tzw. alternatyw do detencji (Dz.U. 2013, poz. 1650). Maksy-
malny okres pobytu w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow
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wynosi zasadniczo 12 miesiecy, ale moze zosta¢ przedtuzony o kolejne
6 miesiecy w przypadku ztozenia podczas pobytu w strzezonym os$rodku
lub areszcie wniosku o nadanie statusu uchodzcy, lub w przypadku skie-
rowania do sadu skargi na decyzje ostateczng o zobowigzaniu do powrotu,
wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania.

Cudzoziemca przyjmowanego do strzezonego o$rodka lub aresztu dla
cudzoziemcow poucza sie w zrozumiatym dla niego jezyku o przystuguja-
cych mu prawach i o obowigzkach oraz zapoznaje sie z przepisami regulu-
jacymi pobyt w strzezonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow, przy
czym fakt pouczenia jest potwierdzany przez cudzoziemca.

Podsumowanie

Status migrantéw jest uzalezniony od tego, czy cudzoziemiec wniosku-
je o przyznanie statusu uchodZcy, czy tez nie. Najlepsza jest sytuacja praw-
na cudzoziemca po nadaniu statusu uchodzcy. Poza statusem uchodzcy wy-
stepuja jednak inne prawne formy ochrony cudzoziemca, jak: azyl, ochrona
uzupetniajaca, ochrona czasowa, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych i zgoda na pobyt tolerowany.

Zasadniczo prawa cudzoziemca o statusie uchodzcy przebywajacego
na terytorium Polski sg analogiczne jak obywatela polskiego, gdyz cudzo-
ziemcy w zasadzie mogg korzysta¢ z konstytucyjnie zagwarantowanych
praw i wolnos$ci w pelnym zakresie. Prawa przystugujace cudzoziemcom
s3 jednak wezsze od praw, z ktérych korzystajag obywatele danego panstwa
(Wrzes$niewska-Wal2012: 138). Chodzi m.in. o korzystanie z praw politycz-
nych, prawa wykonywania niektérych zawodéw, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej czy mozliwosci uzyskania wiasnosci nieruchomosci.

Polskie regulacje w zakresie migracji wynikaja z implementacji prawa
unijnego, czyli transformacji do porzadku polskiego dyrektyw UE, ktdre za-
wierajg minimalne wymagania w zakresie normowanym. Jednakze przyjete
rozwigzania nie gwarantujg wystarczajacego poziomu ochrony migrantéw,
zwlaszcza nielegalnych. wprawdzie nadanie statusu uchodZcy wzmacnia
ochrone prawnag migrantéw, lecz z uwagi na przestanki nadania statusu
uchodzcy, ubiegac sie o to moze jedynie cze$¢ migrantéw, podobnie jak o azy],
ktory przystuguje osobom $ciganym przez organy jakiego$ panstwa w zwiaz-
ku z ich dziatalnoscia politycznag, spoteczng lub naukowa. Brakuje natomiast
rozwigzan dla migrantéw nielegalnie przebywajacych na terenie UE.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze polityka migracyjna Polski rézni
sie od polityki UE, o czym $wiadczy niepodporzadkowanie sie decyzji o re-
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lokacji uchodZcéw. Polska odrzuca obowiazek relokacji, powotujac sie na
trudnosci w asymilacji migrantéow z Afryki. Z drugiej strony Polska wy-
stepuje w ramach UE jako panstwo przyjmujgce migrantéw ze Wschodu,
w szczegollnosci z Czeczenii, Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu, Rosji czy
Wietnamu.
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Summary

The challenges associated with a large inflow of immigrants to the EU have triggered
a broad political, social and economic debate for several years. The European Union (and
therefore also Poland) has come across this phenomenon on an unprecedented scale. While
in the majority of European societies, people of different ethnic origin, national origin, dif-
ferent skin color, language and religion have been a natural neighborhood for them so far,
the scale of migration has awakened fears in the most open countries. The assessment of
a new situation requires reference not only to the growing strength of prejudices and ste-
reotypes, but also to the discussion on the legal aspects of human rights protection in this
approach. On the one hand, this applies to the human rights of the societies of EU countries
and, on the other hand, to immigrants themselves. The aim of the article is to provide a syn-
thetic indication of the activities of EU bodies and Polish authorities from the last three
years aimed at ensuring the degree of protection and an attempt to assess the effectiveness
of actions taken in this area. The thesis that the author wants to confirm is the statement
that the solutions taken do not guarantee a sufficient level of protection either in the first or
in the second of the dimensions indicated.

Keywords: immigration, EU, human rights, Poland, societies of EU countries.
Stowa Kkluczowe: imigracja, UE, prawa cztowieka, Polska, spoteczenstwa krajéw UE.



PIOTR ZIEBA

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu

Pojednanie w cieniu historii i polityki?
Analiza wynikow badan socjologicznych
dotyczacych stosunku Polakow do Niemcow
w latach 1990-2016

Wstep

Kwestia pojednania miedzy Polakami a Niemcami, rozumianego tu
w najwiekszym uproszczeniu jako normalizacja wzajemnych stosunkéw, na
ktérych cieniem ktadzie sie Il wojna $wiatowa i jej nastepstwa (w przypadku
Polakéw - olbrzymie straty demograficzne i materialne jako efekt szowini-
stycznej polityki Il Rzeszy, w przypadku Niemcédw - wypedzenie z terenéw
dzisiejszej zachodniej i pétnocnej Polski i zmiana granic) byta jednym z naj-
bardziej doniostych zagadnien w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku.
Elity polityczne RP i Niemiec uczynity wiele dla porozumienia miedzy obu
krajami, a ich starania doprowadzity do tego, Ze oficjalne stosunki miedzy
Polska a Niemcami uwazano (przynajmniej do niedawna) za jedne z lepszych
w Europie, zwtaszcza wzigwszy pod uwage wspomniane zaszto$ci historycz-
ne, odmienny ustrdj spoteczno-gospodarczy oraz asymetrie potencjatéw obu
krajow w wymiarze gospodarczym, politycznym i demograficznym. Wydaje
sie jednak, Ze niemozliwe jest uznanie stosunkéw miedzy jakimis panstwami
za dobre lub bardzo dobre bez uwzglednienia opinii spoteczenstw danych
krajow nie tylko z uwagi na kwestie historyczne czy gospodarcze, ale takze
brak mozliwosci rzetelnej debaty publicznej czy cho¢by normalnych kontak-
tow miedzyludzkich, z powodu istnienia tzw. Zelaznej kurtyny przed 1989
rokiem.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest analiza wynikéw badan so-
cjologicznych, dotyczacych stosunku Polakéw do Niemcéw, szczeg6lnie
w aspekcie pojednania miedzy obu narodami, relacji miedzy panstwem
niemieckim i polskim, poziomu akceptacji i sympatii, a takze stosunku do
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wspotpracy gospodarczej miedzy oboma krajami. Badania zostaty prze-
prowadzone przez O$rodek Badania Opinii Publicznej, Centrum Badania
Opinii Spotecznej oraz Instytut Spraw Publicznych, Polonia, badz samo-
dzielnie, badz na zlecenie takich instytucji, jak Instytut Zachodni czy Fun-
dacja Adenauera w latach 1990, 1991, 1992, 1993, 1995,1996, 1999, 2001,
2003,2008,2010i 2016.

W publikacji zostaly wykorzystane Zrédia internetowe oraz opraco-
wania naukowe dotyczgce stosunkéw polsko-niemieckich. Autor skupit sie
przede wszystkim na latach 90., poniewaz okres ten obfitowat w znaczace
wydarzenia polityczne w zakresie stosunkéw polsko-niemieckich (obale-
nie muru berlifiskiego, zjednoczenie Niemiec, traktaty RP-Niemcy, rezolu-
cja Bundestagu w sprawie wypedzonych), co nie mogto pozostac¢ bez wpty-
wu na opinie Polakéw, udzielajacych odpowiedzi w badaniach.

Biorac pod uwage wyniki wspomnianych badan, autor publikacji sta-
wia teze, ze opinie Polakow o Niemcach uleglty w ciggu przeszto dwudziestu
lat znaczacym zmianom. Przede wszystkim Niemcy przestaty by¢ postrze-
gane jako najwieksze zagrozenie polityczne i militarne dla Polski (miejsce
to zajeta Rosja). Po drugie, granica na Odrze i Nysie uwazana jest juz za co$
oczywistego i niepodwazalnego; rezultaty tych badan wskazuja, ze Polacy
w przewazajgcej wiekszosci nie wierzg w mozliwos¢ aneksji przez Niemcy
ww. wspomnianych obszaréw (ktdre to przekonanie jeszcze w 1990 roku
podzielata znaczna cze$¢ Polakéw), jezeli za§ Niemcy postrzegane sg przez
pewna cze$¢ polskiego spoteczenstwa jako zagrozenie, to przede wszyst-
kim ekonomiczne. Ro$nie sympatia do Niemcéw: od 23% ogétu badanych
w roku 1993 do 43% trzy lata p6zniej i 53% w roku 2016. Wynika to naj-
prawdopodobniej nie tylko z nieziszczenia sie najczarniejszych scenariu-
szy, zwigzanych ze zjednoczeniem Niemiec, ale i z mozliwosci czestych
kontaktéw osobistych miedzy przedstawicielami obu narodéw (handel,
wycieczki, wymiany, praca itd.).

Na podstawie ww. danych mozna tez wykaza¢, ze historia odgrywa coraz
mniejsza role w stosunkach miedzy Polakami a Niemcami, aczkolwiek wyda-
rzenia Il wojny $wiatowej (co pokazujg nawet stosunkowo niedawne bada-
nia z roku 2010) pozostajg nadal zywe w pamieci zbiorowej Polakéw i maja
wplyw na poziom sympatii do Niemcow (zwtaszcza w czasie gtosSnych me-
dialnie debat publicznych, dotyczacych historii najnowszej np. w roku 1998,
co znalazto odzwierciedlenie w badaniach przeprowadzonych rok pézniej),
a szczegOlnie do panstwa niemieckiego. Badania wskazuja, Ze pewien wptyw
na opinie Polakéw o Niemcach ma réwniez stosunek aktualnie rzadzacych do
Niemiec (poziom sympatii do Niemcéw spadt w okresie rzadéw koalicji PiS-
-LPR-Samoobrona w latach 2005-2007, co wykazaty badania z roku 2008).
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Spoteczenstwo polskie wobec perspektywy
zjednoczenia Niemiec

Pierwsze badanie, ktére poddano analizie w niniejszej publikacji,
przeprowadzone zostato przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w lu-
tym 1990 roku. Byto to juz po zburzeniu muru berlinskiego oraz po wi-
zycie Helmuta Kohla w Krzyzowej, kiedy kanclerz RFN i premier Polski
Tadeusz Mazowiecki objeli sie w symbolicznym akcie pojednania polsko-
-niemieckiego. Zjednoczenie Niemiec jeszcze nie nastgpito, cho¢ byto juz
przesadzone, nie wiadomo byto jednak doktadnie, kiedy do niego dojdzie,
a dtugie milczenie kanclerza RFN w sprawie potwierdzenia granicy na Od-
rze i Nysie mogto budzi¢ niepokoéj polskiej opinii publicznej. Potwierdzaja
to wyniki badan, z ktérych wynika, ze 83% Polakéw badanych wowczas
przez CBOS, widziato w potaczeniu Niemiec wzrost zagrozenia dla Polski.
Tylko mniej niz 1% uwazato, zZe sie ono zmniejszy. W pazdzierniku 1990
roku (réwniez podczas badan przeprowadzonych przez CBOS) pierwsza
grupa zmalata do 55%, dalszy spadek odnotowano w lutym 1991 (a wiec
juz po podpisaniu traktatu granicznego miedzy RFN a RP 14 listopada
1990 r.), gdy 40 % respondentéw moéwito o wzroscie zagrozenia. W roku
1990 dominowato tez przekonanie, ze lepiej bytoby dla Polski, gdyby ist-
niaty dwa panstwa niemieckie, jedynie 5% opowiadato sie za jednym. Rok
pdzniej ta druga grupa wzrosta do 22%, a pierwsza zmalata do 47%. Pro-
cent niezdecydowanych wzrést z 18 do 31%. Wiekszo$¢ ankietowanych
stanowili przeciwnicy zjednoczenia (20%) oraz spodziewajacy sie, zZe
nastapi ono po dtugim czasie (34%). Uzupelnienie tych wynikow moze
stanowi¢ odpowiedz na pytanie: Jak pewna jest granica na Odrze i Nysie?
- zadane tysigcosobowej grupie nie tylko Polakéw, lecz takze Niemcow
z obu czes$ci Niemiec w 1991 roku. Niemcy z tzw. starych landow w 28%
wyrazali catkowitg pewno$¢ co do jej trwatoscii pewnos$¢ w 53%, podczas
gdy ich rodacy, zamieszkujacy teren bytej NRD odpowiednio w 17 i 69%.
Natomiast Polacy jedynie w 4% nie mieli Zadnych watpliwoS$ci, a raczej
pewni byli w45%. Az 42% Polakéw uznawato jg za raczej niepewng, 9% za
bardzo niepewng, Niemcy zachodni odpowiednio w 12 i 5%, a wschodni -
11 i 9%. Trudno wiec sie dziwi¢ obawom, wyrazanym przy zjednoczeniu,
jesli tak wiele watpliwosci istniato w polskim spoteczenstwie juz po pod-
pisaniu traktatu granicznego. Mozliwe, Ze wigzato sie to z brakiem przeko-
nania co do demokratycznej przysztosci Niemiec po zjednoczeniu. Blisko
50% Polakoéw nie byto pewnych, czy Niemcy wytrwaja na dotychczasowej,
demokratycznej drodze; wsrod Niemcoéw zachodnich byto 10% takich wy-
powiedzi, a wsréd wschodnich 30% (Stadtmueller 1998: 43-44). Powo-
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dem mogto by¢ skojarzenie z Trzecia Rzesza, obawa przed reakcja ZSRR,
a nawet szybko zmieniajaca sie sytuacja wewnetrzna w Polsce - w wymia-
rze politycznym oraz gospodarczym (np. rosngce bezrobocie).

Wyrazny wzrost cieptych uczu¢ do RFN uwidocznit sie miedzy 1990
a 1991 rokiem. Na skali od +50 do -50 w lutym 1990 roku RFN miata -6, NRD
-11, gdy rok pdzniej zjednoczone Niemcy +10. Negatywnie polityke Niemiec
oceniato w tymze 1991 roku 12% badanych (w 1990-49%). Dwukrotnie
wzrost procent oséb z pozytywnymi ocenami (z 24 do 49%). Zmalaty tez
w tym okresie osobiste animozje — z 56 do 37% spadta grupa badanych de-
klarujgcych brak sympatii do Niemiec (50% okreslato sie jako obojetni). Na-
tomiast 70% Polakoéw darzyto sympatig Helmuta Kohla. Potowa responden-
tow uznata w 1991 roku, ze stosunki polsko-niemieckie sg dobre (w 1990
- 26%) i poprawity sie w ciggu roku: jedna trzecia stwierdzita, ze nie ulegty
zmianie i sg przecietne. Trwatla tendencje wykazali badani w odczuciach
zagrozenia ze strony Niemiec dla Polski; tak mys$lato 60%, co dawato Niem-
com pierwsze miejsce. Rbwnocze$nie Polacy widzieli jednak bardzo duze
korzysci ptynace ze wspotpracy, szczegdlnie gospodarczej z zachodnim sg-
siadem - 76% uwazato, Ze nalezy zacie$ni¢ kontakty, a tylko 10 - Ze ograni-
czac (tamze: 50, 51).

Wedtug badan CBOS-u przeprowadzonych w latach 1990-1992 pojed-
nanie miedzy Polakami i Niemcami uwazato za mozliwe odpowiednio 47,
63 i 52% ankietowanych, za niemozliwe - 50, 34 i 46%. Wydaje sie wiec,
ze na najwiekszg liczbe pozytywnych opinii w tym wzgledzie wplyw miaty
zjednoczenie Niemiec i traktaty z tym panstwem. Z kolei w innych bada-
niach w podobnym okresie balast historii za istotny uznato 62% ankieto-
wanych Polakéw, 57% Niemcéw z zachodu i 85% ze wschodu kraju. O pod-
pisaniu traktatow polsko-niemieckich w latach 1990 i 1991 styszato lub
czytato 77% ankietowanych Polakéw, 72% Niemcoéw z zachodu i 75% ze
wschodu kraju. Pozytywnie ocenito je 77% ankietowanych Polakéw, 72%
Niemcoéw z zachodu i 75% ze wschodu kraju. Pozytywnie ocenito je 82%
ankietowanych Polakow, 71% Niemcow z zachodu i 85% ze wschodu kraju
(tamze: 50, 51)

Zwiekszenie sympatii do Niemcow w latach go. i zmniejszenie
w zwigzku z rezolucjg Bundestagu w 1999 roku

W latach 90. rosta sympatia do Niemcéw: np. w 1993 roku sympatie
do Niemcéw deklarowato 23% Polakéw, a w 1995 roku juz 35%, co nie-
mal rownato sie odsetkowi os6b wyrazajacych nieche¢ do przedstawicie-
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li tego narodu. Z kolei w roku 1996 Niemcy znaleZli sie po raz pierwszy
wsrod 10 najbardziej lubianych narodéw przez Polakéow (43% pozytyw-
nych ocen, przy deklarowanej niecheci na poziomie 31%). Jednoczes$nie
Niemcy postrzegane byty lepiej (i coraz lepiej) jako pozadany partner Pol-
ski (zmiana od 25% w 1992 roku do 77% w 1996) w dziedzinie gospodar-
czej oraz politycznej i wojskowej (odpowiednio: 74 i 67% w 1996 roku).
Rosta rowniez grupa Polakéw wierzacych w pojednanie miedzy obu naro-
dami: od 45% w roku 1990 do 60% w roku 1995, przy jednocze$nie ma-
lejacej liczbie Polakéw obawiajacych sie zagrozenia niepodlegtosci kraju
ze strony zachodniego sgsiada: odpowiednio 6 i 4% (tamze: 67, 68). Nie
ma w tym nic dziwnego - najgorsze obawy dotyczace braku uznania przez
zjednoczone Niemcy granicy na Odrze i Nysie czy tez powstania IV Rzeszy
nie ziScity sie, natomiast wzrosta czestotliwo$¢ kontaktéw miedzy spote-
czenstwami obu krajow.

Mimo generalnej akceptacji zaangazowania gospodarczego firm
niemieckich w Polsce, wieksza cze$¢ respondentéw widziataby chet-
niej inwestycje kapitatu amerykanskiego, japonskiego, szwedzkiego czy
holenderskiego niz niemiecki (Tomala 2000: 27). Wiek i wyksztalcenie
respondentéw wptywaty na ich postawe wobec Niemiec, np. mtodzi Po-
lacy w zdecydowanej wiekszosci uwazali granice na Odrze i Nysie za
ostateczng, podczas gdy tylko ok. 30% respondentéw powyzej 60 lat da-
rzyto Niemcow sympatia (tamze: 2). Podczas badania OBOP w grudniu
1993 roku okazato sie, ze odsetek os6b lubigcych Niemcéw wzrdést z 13%
w kwietniu 1990 roku do 25% w paZdzierniku 1993 roku, a raczej nie-
chetnych zmalat z 44% do 26%, lekko wzrost tez odsetek osob deklaru-
jacych obojetno$c¢: z 43% do 49% (tamze: 36).

Do$¢ powazne zmiany w stosunku Polakéw do Niemcéw nastapity
po rezolucji Bundestagu z 29 maja 1998 roku, zgtoszonej przez postanke
CDU i 6wczesng przewodniczgcyg Zwigzku Wypedzonych - Erike Stein-
bach, w ktérej wspomniano m.in. o konieczno$ci (w procesie poszerzenia
Unii Europejskiej na Wschéd): ,wtaczenia w mozliwie najwiekszym za-
kresie niemieckich wypedzonych z ojczyzny, wysiedlencéw i niemieckich
mniejszoéci w Europie Srodkowej i Wschodniej” i o utatwieniu rozwiaza-
nia ,,otwartych jeszcze spraw dwustronnych” (tamze: 118,119). Odpowie-
dzig Polski byta rezolucja Sejmu. Badania przeprowadzone przez CBOS
w dniach 5-11 pazdziernika 1999 roku ujawnity negatywny wptyw rezo-
lucji i ich medialnych reperkusji na opinie Polakéw o Niemcach i Niem-
czech; zostali oni ulokowani w grupie narodéw, do ktérych Polacy odno-
sz sie niechetnie, podczas gdy jeszcze w 1996 roku sympatia przewazata
nad niecheciag (tamze: 119-121).
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Stabilizacja opinii Polakéw wobec
Niemiec i Niemcow

Przeprowadzone w dniach 7-9 kwietnia 2001 roku przez OBOP na
zlecenie Instytutu Zachodniego badania wykazaty, ze charakterystyczna
cecha naszego spoteczenstwa jest ambiwalencja i pewna neutralno$¢ po-
staw wobec Niemcow. Dotyczy to zaréwno przesztosci, jak i przysztosci.
Owczesne stosunki polsko-niemieckie postrzegane s3 przez wiekszo$¢
Polakéw jako dostateczne - ani dobre, ani zte. Niewiele os6b postrzega je
jako zlte, a respondenci z wyzszym wyksztatceniem, mtodsi, mieszkajacy
w duzych miastach i znajdujacy sie w lepszej sytuacji materialnej postrze-
gaja je w lepszym Swietle niz pozostali i z ufnoscia patrza w przysztosc.
Nalezy doda¢, ze ostabty najbardziej negatywne wyobrazenia o Niemcach
i ich panstwie. Mimo to najbardziej utrwalonymi wydarzeniami histo-
rycznymi w §wiadomosci Polakéw sg wzajemne konflikty: okupacja nie-
miecka w latach 1939-1945 oraz bitwa pod Grunwaldem 1410 roku. Co
trzeci Polak jest przekonany, Ze powiedzenie: ,Péki §wiat Swiatem, nigdy
Niemiec nie bedzie Polakowi bratem”, byto i jest nadal aktualne. Wiek-
szo$¢ ankietowanych chce eksponowania zaré6wno dobrych, jak i ztych
watkow ze wspolnej przesztosci. Spora czes¢ indagowanych zywi pewne
obawy wzgledem zachodnich sgsiadéw. Prawie co pigty respondent nie
dostrzega mozliwosci pojednania miedzy obu narodami, a trzy czwarte
zywi lek przed wykupem polskiej ziemi przez Niemcoéw po wstapieniu
naszego kraju do UE. Nie wyklucza to jednak wysokiego przyzwolenia dla
dazenia do porozumienia i wspotpracy z Niemcami na szczeblu lokalnym,
jak rowniez panstwowym. Nastgpita takze wyrazna akceptacja wobec
niemieckiego dziedzictwa na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych. Zwolen-
nicy zatarcia Sladéw niemieckiej przesztosci na tych terenach naleza do
znikomej mniejszoéci. Swiadczyé moze to o duzym poczuciu zasiedzenia
polskich mieszkancéw tych ziem i wejscia w role gospodarzy. Polacy nie
spodziewajg sie polepszenia stosunkdw, ale takze ich pogorszenia. Wiek-
szoS¢ uwaza, Ze nic sie nie zmieni (Sakson 2002: 30, 31). O poprawie
opinii Polakéw na temat Niemiec i Niemcow, ale takze o tym, ze dawne
obawy nie wygasty do konica, Swiadczg wyniki ankiety, przeprowadzonej
przez OBOP w lutym 2003 roku. Wyniki tejze ankiety ujawnity co prawda,
ze 34% badanych Polakéw wskazato na Niemcy jako przyjaciela Polski
(wiecej wskazan otrzymaty jedynie Stany Zjednoczone), lecz jednocze-
$nie az 23% ankietowanych wskazato na Niemcy jako najwiekszego wro-
ga naszego kraju; w tym wypadku Niemcy réwniez znalazty sie na drugim
miejscu, po Rosji (Raport OBOP 2004: 512, 513).
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Stosunek Polakow do Niemcow po akcesji do Unii Europejskie;.
Sondaz z 2005 roku

Sondaze z 2005 roku byly pierwszymi przeprowadzonymi po akce-
sji Polski do Unii Europejskiej. Najwieksza zmiane mozna zaobserwowac
w kwestii stosunku RFN do Polski na arenie miedzynarodowej. W 1990
roku tylko 2% badanych wskazywato na Niemcy jako na prawdziwego so-
jusznika Polski, a w 2005 - az 17%. Tak dobry wynik wydaje sie by¢ rezul-
tatem konsekwentnej i aktywnej roli Niemiec na rzecz polskiego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Mimo uprzedzen historycznych Polacy zdaja sie
dostrzega¢ wiele korzysci ptynacych z ewentualnego trwatego i dtugiego
sojuszu z Niemcami. Panistwem, ktérego Polacy obawiali sie w najwiek-
szym stopniu na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych byty Niemcy (88%), na
ZSRR wskazywato 25% badanych. W stosunku do innych krajéw nie zaob-
serwowano wiekszego zaniepokojenia. Po pietnastu latach sytuacja ulegta
odwroceniu. W badaniu z listopada 2005 roku az 67% badanych upatry-
wato w Rosji najwieksze zagrozenie, podczas gdy w stosunku do Niemiec
- 21%. Mimo obecno$ci Polski w strukturach NATO i UE oraz wzrastajgce-
go poziomu zaufania wobec Niemiec, Polacy zdaja sie obawia¢ obudzenia
demondéw przesztosci. Na pytanie, czy zblizenie miedzy Niemcami i Rosja
jest zagrozeniem dla Polski, prawie 61% odpowiedziato twierdzaco, a po-
nad 27% przeczaco. Niemcy nie wzbudzajg az tak silnych obaw jak Rosja.
Jedynie w kwestiach gospodarczych blisko potowa badanych wskazywata
na ewentualne zagrozenie ze strony Niemiec. Polacy wyraZnie dostrzega-
ja niemiecki potencjat gospodarczy, w konkurencji z ktérym polskie firmy
i polski kapitat nie ma najmniejszych szans.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych wynika,
ze w dalszym ciggu najczeSciej przywolywanym przez Polakéw skojarze-
niem z Niemcami jest historia, zwtaszcza ta najnowsza, zwigzana z wydarze-
niami Il wojny Swiatowej (wskazywato na nig 36% ogdtu respondentéw),
dopiero w dalszej kolejnosci osobom badanym kojarzyty sie Niemcy z pra-
cowitoscia, zaradnoscia, dyscypling i porzadkiem (32% og6tu badanych),
a dla 23% z nich Niemcy to przede wszystkim kraj dobrobytu. Co ciekawe,
mimo ze w wiekszo$ci podobnych badan przeprowadzonych wcze$niej,
skojarzenia historyczne pojawialy sie przede wszystkim w wypowiedziach
0s6b gorzej wyksztatconych, w tym wymienionym wyzej, czesciej niz wcze-
$niej wystepowaty one réwniez o 0séb o lepszym wyksztatceniu (www.isp.
org.pl: 16.05.2018). Jak sie wydaje, takie wyniki nalezy wigza¢ z gtosnymi
na poczatku XXI wieku publicznym debatami historycznymi (zwigzanymi
gtéwnie z kwestig niemieckich wypedzonych).
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Historia coraz mniej wazna

Trzy czwarte Polakoéw uwaza polsko-niemieckie relacje za bardzo do-
bre lub dobre - wynikato z sondazu Instytutu Spraw Publicznych i Funda-
cji Konrada Adenauera. Badanie ,Barometr Polska - Niemcy” przeprowa-
dzono jesienig 2010 roku. O tym, Ze 6w barometr przesuwa sie i wskazuje
coraz wyrazniej pogode, $wiadczy chocby to, ze 73% pytanych uwaza, iz
w Kkontaktach z Niemcami trzeba sie skupi¢ na terazniejszosci i przyszto-
$ci. Zaledwie co pigty Polak uwaza, Ze relacje miedzy obydwoma krajami
powinna ksztattowac historia. Tym samym mocno naruszony zostat jeden
z najtrwalszych, jak sie zdawato, stereotypéw. Wedtug niego to Niemcy
chetnie uciekajg od przesztosci, zwtaszcza tej dla siebie niemitej, wojenne;j.
Dla Polakéw jest ona wazna, a w kontekscie Niemiec, kraju, ktory przyspo-
rzyt Polakom tylu cierpien, wrecz najwazniejsza. Nie dziwi, Ze przysztosc
wybraty najliczniej osoby majgce czeste kontakty z Niemcami, czyli miesz-
kancy Polski potudniowo-zachodniej i pédinocnej (83% z nich uwaza ja za
wazniejsza od przesztosci). Zaskakuje natomiast, iz obecne i przyszte rela-
cje za wazniejsze od historii uznajg wszystkie generacje Polakéw. Nie tyl-
ko nastolatkowie i pokolenie 40-latkow (ok. 83%), ale takze ludzie majacy
wiecej niz 66 lat (w tej grupie 59% wskazato przysztos¢, 34% historie).

Polacy i Niemcy zblizaja sie do siebie, ale nie az tak, by mie¢ jedna,
zunifikowana wizje przesztosci. Dotyczy to nie tylko spraw z definicji draz-
liwych, jak wypedzenia: 28% badanych Polakéw uwaza, Ze tworzenie przez
Niemcy placéwki upamietniajacej wypedzenia stuzy petnemu przedstawie-
niu historii, ale az 56% jest nadal zdania, ze Niemcy chca przede wszystkim
podkresli¢ cierpienia wtasnego narodu.

Mimo pewnego uptywu czasu widoczny jest wiec wptyw debaty, ktorej
przedmiotem byta kwestia lokalizacji i charakteru Centrum przeciw Wy-
pedzeniom (odbita sie ona szerokim echem w polskich mediach w latach
2002-2003). Najwiecej optymizmu przynosza te badania, w ktérych Polacy
i Niemcy mowig wprost o sobie. Trzy czwarte Polakéw zgodzitoby sie, by
Niemiec byt ich wspotpracownikiem, 73% - by stat sie sasiadem, prawie
70%, by zamieszkat w Polsce, a ponad 60% widzialoby w nim nie tylko
szefa, ale i ziecia lub synowa. Najmniejszy dystans, co nie dziwi, maja do
Niemcoéw mieszkancy Opolskiego. Najwiekszy - L.édzkiego, Mazowieckiego
i Lubelskiego (www.nto.pl/magazyn/reportaz/art/4177099: 4.05.2018) .

Trzeba zauwazy¢, ze te wysokie wskazniki akceptacji Niemcow przez
Polakéw i vice versa przej$ciowo spadty w 2008 roku, bezposrednio po
wyraznie krytycznych wobec Niemiec rzadach PiS-u w Polsce. Wedtug
dr Agnieszki Lady, wspoétautorki badan oraz analityka Instytutu Spraw
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Publicznych w Warszawie — badanie to ma potwierdzac¢ obiektywnie cos,
co w spoteczenstwie wyczuwato sie juz od jakiego$ czasu, to jest znuze-
nie odwotywaniem sie przez politykdw w relacjach polsko-niemieckich
tylko lub przede wszystkim do historii, powtarzaniem po raz kolejny
tych samych argumentéw o wypedzeniach i centrum je upamietniaja-
cym. W opinii badaczki spoteczenstwo chce, by o tym rozmawiali raczej
eksperci. Badania pokazuja takze, Ze powoli narasta zgoda na wspoélny,
polsko-niemiecki podrecznik do nauki historii. AZ 13% pytanych nie
miato zdania na ten temat. Natomiast wsrdd pozostatych respondentéow
wiekszos$¢ (46% do 41) uznata taki projekt za mozliwy. Gdyby jednak
taki podrecznik powstat, 51% Polakéw chciatoby, by ich dziecko uczyto
sie historii wtasnie z niego. Znacznie mniej rodzicoéw nie zgodzitoby sie
na korzystanie z niego (31%).

Coraz czes$ciej rodzice chcg, by ich dzieci uczyty sie historii, uwzgled-
niajgcej punkt widzenia i wrazliwos¢ sgsiadow. Ciekawe, ze chetniej akcep-
tuja ten stan rzeczy osoby w wieku 30-50 lat (miedzy 52 a 59%) niz naj-
mtodsi, 15-19-letni Polacy (42% z nich chciatoby takiego podrecznika, ale
niemal tyle samo - 40% - jest mu przeciwnych).

W Polsce poziom sympatii do Niemcow byt w badanym okresie wysoki
i wynosit 44% w 2005 roku. Konsekwentnie spada poziom niecheci, od 31%
na poczatku XXI wieku do 22% w badaniach z 2010 roku. Jednoczes$nie 44 %
Polakéw nie odczuwa ani sympatii, ani antypatii do sgsiadéw. Wedtug
dr A. Lady wyniki te §wiadcza o normalizacji stosunkéw miedzy spoteczen-
stwami obu krajoéw. Rosnaca po polskiej stronie sympatie dla sgsiadéw po-
twierdzaja takze typowe skojarzenia, jakie majg Polacy z Niemcami. Dla 51%
Niemcy sg krajem tadu i porzadku, dyscypliny, doktadnosci, gospodarnosci
i pragmatyzmu. Z okupacjg i najazdem kojarzg sie tylko nieco ponad jedne;j
trzeciej Polakéw (34%), a 16% obywateli RP uwaza Niemcy przede wszyst-
kim za kraj dobrobytu, cztery za$ - za rynek pracy (tamze:15.05.2018).

W roku 2016 Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit badanie,
z ktérego wynikato (podobnie jak we wspomnianym wyzej), Ze najnowsza
historia przestata by¢ dla Polakéw kwestig najczesciej kojarzong z Niemca-
mi. Respondentom réwnie czesto Niemcy kojarzyty sie np. z krajem dobro-
bytu. W badaniu tym wida¢ wyraznie miedzypokoleniowe réznice pod tym
wzgledem: podczas gdy najstarszym Polakom Niemcy w dalszym ciggu ko-
jarza sie przede wszystkim z Il wojna $wiatowa, mtodszym raczej z samo-
chodami, gospodarka, pitka nozng i piwem. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
sympatia Polakow do Niemcow stale rosnie: w 2016 roku 53% mieszkan-
coéw naszego kraju odczuwato sympatie lub duza sympatie wobec Niemcéw
(www.isp.org.pl/barometr 2016/pl: 15.05.2016).
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Podsumowanie

Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze badania przeprowadzone przez au-
tora potwierdzajg przyjeta wczesdniej teze. Sama metodologia badan sonda-
zowych (uzyta zaré6wno w badaniach CBOS, jak i innych o$rodkéw badania
opinii publicznej) pozwala na uzyskanie wynikéw w bardzo duzym stop-
niu odzwierciedlajgcych poglady mieszkancéw Polski na ww. temat, przy
uwzglednieniu pewnych zastrzezen - przede wszystkim pewnego braku
elastycznosci, standaryzacji czy pewnej sztucznosci sytuacji, w ktorej od-
bywajg sie badania (Babbie 2006: 301-302). Wzigwszy to pod uwage, moz-
na stwierdzi¢, Ze od poczatku lat dziewiecdziesiatych znaczaco zwiekszyta
sie sympatia Polakéw do Niemcoéw, jednocze$nie zmalaly obawy wobec
przewagi demograficznej, militarnej czy politycznej panstwa niemieckiego.
Zmiane opinii Polakdw w tym wzgledzie nalezy wigza¢ nie tylko z mozliwo-
$cig czestych kontaktéw przedstawicieli obu nacji po zniknieciu zelaznej
kurtyny, ale takze ze zmianami generacyjnymi w spoteczenstwie polskim
oraz zaniknieciem antyniemieckiej propagandy mediéw PRL. Mozna wrecz
uznad, ze na opinie Polakéw o Niemcach spory wptyw wywart pozytywny
wizerunek RFN w polskich mediach po 1989 roku.

Generalnie Polacy we wspomnianym oKkresie akceptowali Niemcow
(i vice versa) w roznych rolach spotecznych i majag w wiekszosci do nich
stosunek pozytywny, mozna wiec powiedzie¢ o pojednaniu miedzy przed-
stawicielami obu narodéw. Nalezy jednak odrézni¢ stosunek Polakéw
do Niemcéw od ich stosunku do panstwa niemieckiego - nawet w 2005
roku, a wiec zaledwie rok po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (co
byto w znacznym stopniu zastuga Niemiec) zaledwie 17% procent ankie-
towanych wskazato na RFN jako prawdziwego sojusznika naszego Kkraju,
podczas gdy 21% nadal upatrywato w Niemczech najwiekszego zagroze-
nia dla Polski, co dowodzi ciagle istniejacej nieufnosci wobec RFN i jego
polityki zagranicznej, szczeg6lnie, jak sie wydaje, w kontekscie potencjal-
nego sojuszu niemiecko-rosyjskiego. Niepokojacym sygnatem byto takze
pogarszanie sie opinii na temat zachodnich sgsiadéw pod wptywem mocno
nagto$nionych medialnie debat, ktérych ttem jest historia najnowsza (np.
kwestia upamietnienia niemieckich wypedzonych czy ich roszczenia mate-
rialne), oraz w okresie rzadow partii nastawionych sceptycznie do $cistego
sojuszu z RFN. Mimo (wspomnianego juz) zmniejszenia znaczenia historii
we wzajemnych relacjach, badania pokazuja, ze Polacy sg w dalszym ciggu
wrazliwi na takie dziatania w upamietnianiu II wojny $wiatowej, ktére mo-
glyby, w ich opinii, zafatszowa¢ obraz Niemcoéw jako odpowiedzialnych za
jej wybuch.
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Dla uzupetnienia mozna przytoczy¢ niepokojace rezultaty sondazu,
przeprowadzonego przez CBOS w lutym 2018 roku, z ktérego wynika, ze
w ostatnim czasie pogorszeniu ulegto nastawienie do Ukraincéw i Niem-
cow: do tych drugich sympatie odczuwato 30% ankietowanych, natomiast
28% obojetnos¢, a 36% — niechec (dorzeczy.pl: 12.03.2018).
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Summary

In the year 1989 a new chapter in the history of Polish-German relations was opened.
After a long period of communism, in the changing geopolitical situation, the Polish socie-
ty and its elite was supposed to form good-neighbourly relations with Germany. The mutual
relations, burdened with the consequences of the WWII, were also asymmetrical in the de-
mographical, political and economical meaning of the word. During the sociological research,
conducted in the years 1990-2018, the significant change in the views of Poles concerning
Germany was discovered. Germany ceased to be perceived by most Poles as the biggest threat
for their country (unlike Russia) and became desirable economical and political partner. Be-
cause the borders between two countries were opened, the mutual contacts became frequent.
There is still one significant difference between Poles and Germans- their attitude towards the
newest history.

Keywords: history, politics, reconciliation, Poland, Germany.
Stowa kluczowe: historia, polityka pojednania, Polska, Niemcy.
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Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka wobec wspotczesnych
dylematdéw etycznych

Wstep

Uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka miato miejsce 10 gru-
dnia 1948 roku, ktére rozpoczeto nowg dekade i nowe nurty w podejsciu do
praw cztowieka. Deklaracja ta uznana zostata za najwieksze i najtrwalsze osig-
gniecie ONZ, gdyz w jednym dokumencie zebrata wszystkie osiggniecia i postu-
laty cztowieka walczacego od setek lat o swojg wolno$¢ i godnos$¢ [Powszech-
na deklaracja...]. Dokument ten powstat w wyniku silnej reakcji na wydarzenia
i tragiczny wymiar historyczny oraz spoteczny Il wojny Swiatowej, w ktorej
panstwa z systemem totalitarnym, bazujagcym na $lepym postuszenstwie dyk-
tatorom, uczynity ogromne pustki w Swiecie oraz pogwatcity podstawowe pra-
wa cztowieka do wolnosci i godnosci (Gatkowski 2008:143-157).

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Ideologie nazizmu i faszyzmu poprzez swoje antydemokratyczne po-
glady przejety wtadze, pozbawiajac jednocze$nie spoteczenstwa podsta-
wowych praw i wolnos$ci. W odpowiedzi na tak skrajne postepowanie kra-
jow totalitarnych powstata, przy udziale spotecznosci miedzynarodowe;j,
Deklaracja Praw Cztowieka, ktorej gtdéwnym zadaniem byto przywrécenie
zagrabionych wartoSci i mozliwo$¢ ograniczenia takich dziatan w przyszto-
$ci (Gatkowski 2008:156). W pierwszych zdaniach tego dokumentu czy-
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tamy: ,zwazywszy, Ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i nie-
zbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspdélnoty ludzkiej jest podstawg
wolnosci, sprawiedliwo$ci i pokoju Swiata; zwazywszy, ze nieposzanowa-
nie i nieprzestrzeganie praw cztowieka doprowadzito do aktéw barbarzyn-
stwa, ktére wstrzasnety sumieniem ludzkosci, i ze ogtoszono uroczyscie,
jako najwznio$lejszy cel ludzkosci dazenie do zbudowania takiego $wiata,
w ktérym ludzie korzysta¢ beda z wolnosci stowa i przekonan oraz z wol-
nosci od strachu i nedzy; zwazywszy, Ze konieczne jest zagwarantowanie
praw cztowieka przepisami prawa, aby nie musial - doprowadzony do
ostateczno$ci — uciekac sie do buntu przeciw tyranii i uciskowi” [Powszech-
na Deklaracja...]. Stowa te skierowane do wspdélnoty daja wyraznie do zro-
zumienia, na jakich fundamentach zostata zbudowana ta deklaracja.

W opinii M. Freemana prawa cztowieka, o ktérych mowa jest w Po-
wszechnej Deklaracji, s zdominowane przez jezyk prawniczy, poniewaz to
oni pomineli istotng refleksje nad ugruntowaniem praw cztowieka samych
w sobie, skupiajac sie przede wszystkim na konwencjach i deklaracjach
ONZ lub Rady Europy, jako jedynym i wiarygodnym Zré6dle praw cztowieka
(Freeman 2007:13). Autor okres$la, Ze w samej deklaracji unika sie uzasad-
nienia filozoficznego praw cztowieka, tym samym odbiera sie jej site mo-
ralnego oddziatywania. M. Freeman stwierdzit, ze skoro cztonkowie ONZ
nie okazali zainteresowania w zakresie poszukiwan uzasadnien praw czto-
wieka, na ktorych opierali sie tworzac Powszechng Deklaracje, a jedynie
stwierdzono, ze prawo dotyczace praw cztowieka jest cze$cia prawa sta-
nowionego, nalezy tym samym zamkna¢ ten aspekt, aby unikng¢ dodatko-
wych pytan i mozliwych refleksji (Freeman 2007:46).

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
a prawa i obowigzki cztowieka

Artykut 29 Deklaracji Praw Cztowieka okre$la obowigzki cztowieka,
lecz nie s3 one skorelowane z prawami cztowieka. Prawa sg wymienio-
ne w szczegobtach, jednakze doktadna lista obowigzkéw cztowieka juz nie
jest zawarta w dokumencie. Uktad tresci oraz podkreslenie wyrazne praw
cztowieka w Powszechnej Deklaracji s wynikiem 6wczesnej sytuacji histo-
rycznej. Wtadza totalitarna i rezimy skrajnie antydemokratyczne, oparte
na ideologii nazizmu i faszyzmu pozbawity ludzi wartosci wolno$ciowych
i demokratycznych. Powszechna Deklaracja stanowi prébe przywrdcenia
utraconych warto$ci i zapobieZenia na przyszto$¢ powstawaniu totalitar-
nych systeméw oddajacych petnie wtadzy nad obywatelami jednej osobie.
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O uniwersalnos$ci praw cztowieka moze $wiadczy¢ fakt, ze niemal
wszystkie panstwa Swiata ratyfikowaty miedzynarodowe akty prawne do-
tyczace praw cztowieka. Stato sie tak, bowiem prawa cztowieka i obywa-
tela sa zwigzane z historycznym rozwojem ludzkos$ci, a tym samym jest to
rowniez wynik konsensuséw dotyczacych podstawowych praw ludzkich.
Tymczasem wspétczesne koncepcje praw cztowieka dokonuja podziatu na
trzy rodzaje praw: jako pierwszy uwaza sie podziat zwigzany z wolno$cia-
mi i prawami osobistymi cztowieka, w sktad ktérych wlicza sie: prawa do
ochrony zycia - zakaz stosowania tortur, okrutnego traktowania i stoso-
wania kar cielesnych; gwarancje nietykalnosci i wolnos$ci osobistej; zasade
domniemania niewinnosci; prawo do obrony, prawo do sadu, prawo do wy-
chowywania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, wolno$¢ i ochrone
tajemnicy komunikowania sie, nienaruszalno$¢ mieszkania, wolno$¢ su-
mienia i religii oraz wolno$¢ wypowiedzi. Jako drugi rodzaj wymienia sie
wolnosci i prawa polityczne - wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢ zrzeszania sie,
prawo do informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej, prawo do
udziatu w referendum i uczestnictwa w wyborach. Jako trzeci i ostatni ro-
dzaj praw wymienia sie wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kultural-
ne - do tego rodzaju wlicza sie przede wszystkim prawo do wtasnosci i in-
nych praw majatkowych, wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, prawo
do pracy i minimalnego wynagrodzenia, prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy i dni wolnych od pracy, prawo do ochrony zdrowia,
prawo do nauki, zasade uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecznej
i gospodarczej, ochrone praw dziecka, swobode wyrazu tworczego i badan
naukowych.

Zasadnicze prawa cztowieka a ich ratyfikowanie

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze problem przestrzegania ratyfikowanych
praw zasadniczych i cztowieka nie jest obecnie odnotowany w przypadku
panstw, a jedynie pojedynczych grup terrorystycznych, separatystycznych
czy tez zorganizowanej przestepczosci. W takich wypadkach akty ludobdj-
stwa, czystki etniczne czy tez fundamentalistyczne ataki terrorystyczne nie
interesuja sie aspektem praw cztowieka w ogdle. Wspotczes$nie rzadzacy
krajami majg Swiadomo$¢, ze w opinii spoteczenstw miedzynarodowych
oraz swoich krajan musza wykazac¢ sie respektowaniem uniwersalnych
praw cztowieka, tak aby mogli by¢ okreslani mianem cywilizowanych.
(Bata, Wielomski, 2008: 171). Za oczywiste przyjmowany jest dzisiaj fakt,
ze prawa czlowieka wynikaja z przyrodzonej godnosci cztowieka, stano-



Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka wobec wspotczesnych... 247

wigcej warto$¢ samoistng, podstawowa i uniwersalng, bowiem jej Zrodtem
jest ,cztowieczenstwo jako takie” (Kant 2005: 50). Niezbywalno$¢ godno-
Sci jest przyrodzona warto$cig cztowieka, poniewaz jest ona niezalezna
od posiadanych cech indywidualnych kazdego cztowieka, a nalezy sie ona
kazdemu. Cechy takie jak: pte¢, narodowos$¢, wyznanie, pochodzenie, tusza,
wzrost czy tez posiadane uzdolnienia i talenty, nie moga by¢ przeszkoda
ani tym bardziej predyspozycja do posiadania godno$ci. Wszystkie dotad
powstate przepisy, takie jak Karty Praw Cztowieka czy tez Konstytucje,
nawigzujg bezposrednio do niezbywalnych i uniwersalnych praw do god-
nosci kazdego cztowieka. Odwotywanie sie do uniwersalnej godnosci kaz-
dego cztowieka stanowi obecnie juz nie tylko prawo kazdego cztowieka,
lecz przede wszystkim obowigzek rdwnego i sprawiedliwego traktowania
wszystkich.

Prawa i wolnosci cztowieka wobec dziatan panstwa

Prawa i wolnos$ci pojawiajg sie przede wszystkim w relacjach ludzi
z panstwem. Cztowiek z jednej strony chciatby, aby panstwo nie ingerowato
w zycie prywatne czy tez polityczne i zawodowe wybory, jednakze gdy do-
chodzi do przejawow dyskryminacji, to wtedy ingerencja panstwa bytaby
dobrze widziana. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, Ze niejednokrotnie prze-
jawy dyskryminacji opieraja sie na racjonalnych pobudkach, np. w sytuacji
gdy pracodawca zatrudnia na pewne stanowisko mtoda i atrakcyjna kobiete
nieposiadajacg odpowiedniego przygotowania zawodowego zamiast mez-
czyzny majacego odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe,
bywa Ze za taka decyzja stojg pobudki ekonomiczne, np. ta kobieta dzieki
swojemu atrakcyjnemu wygladowi jest w stanie przyciagnac lepiej uwage
klientéw niz mezczyzna posiadajacy odpowiednig wiedze. Nazywane jest
to moze nie tak gtosno aspektem uprzedmiotowienia cztowieka, ktdry
stanowi w tym momencie nie cel sam w sobie, a jedynie $rodek do celu.
Wiekszo$¢ ludzi oburzytaby sie na takie stwierdzenie, jednakze po gteb-
szym zastanowieniu wida¢ wyraZnie, Ze i oni sami postepuja w ten sposéb
w momencie dokonywania ich prywatnych wyboréw, np. tadna odziez jest
czesSciej kupowana od praktycznej, itd. (Barczewski, 2010: 349)

Razace naruszenia przepiséw prawa dotyczacych godnosci cztowieka
sa eksponowane nie tylko w mediach, lecz rowniez wsrdd spotecznosci.
Ogdlnie przyjmuje sie, ze ludzie, ktorzy krzywdza dzieci czy zwierzeta, sg
napietnowani mianem niecywilizowanych i aspotecznych. Takie osoby sa
rowniez karane przez panstwo, ktére musi sta¢ na strazy przestrzegania



248 RENATA GAWOR, ZBIGNIEW MALODOBRY

praw. Jednakze wiadomo, zZe bardzo trudno jest okre$li¢ granice dla pan-
stwa dotyczacg ingerencji w Zycie prywatne cztowieka, jesli bowiem cho-
dzi o dyskryminacje, to niejednokrotnie chcielibySmy, aby panstwo nie
dopuszczato do takich sytuacji, ale oznaczatoby to rowniez ingerencje pan-
stwa w naszg prywatng wolno$¢ wyborow. Czy w takim wypadku jesteSmy
w stanie pogodzi¢ sie z tym i wyrazi¢ zgode na ingerencje panstwa?

Pomijajac aspekty trudne, takie jak dyskryminacja, krzywdzenie niewin-
nych itp., mozemy przeanalizowac przejaw naszych wolnosci pod katem ich
moralno$ci. Tym samym zabieg in vitro jest bardzo czesto poruszany na kon-
ferencjach dotyczacych etyki w zawodach lekarskich. Bardzo czesto réwniez
porusza sie kwestie aborcji czy transplantacji organow.

Prawa cztowieka a in vitro

0d lat wykonywane sa w Polsce zabiegi in vitro, ktére pomagaja rodzi-
nom w posiadaniu wlasnego dziecka. Jednakze polskie przepisy dotycza-
ce tych zabiegéw sg niekompletne, a tym samym istnieje préznia prawna,
dzieki ktérej kliniki oferujace takie zabiegi funkcjonuja poza obszarem re-
gulacji prawnych (Kawalec 2010:67). Impulsem do rozpoczecia dziatar nad
okresleniem odpowiednich praw i przepiséw dotyczacych ochrony praw
cztowieka, a w odniesieniu do zastosowania ich w biologii i medycynie,
byta dyskusja nad potrzeba ratyfikacji konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i godnosci istoty ludzkiej. Duze rozbiezno$ci w opiniach os6b bioracych
udziat w spotkaniu w Oviedo doprowadzity do stworzenia kompromiso-
wego dokumentu zwanego obecnie Konwencjg z Oviedo (Konwencja Rady
Europy o ochronie praw cztowieka), ktéry okresla minimalne, powszech-
nie akceptowane standardy ochrony godnosci ludzkiej, tym samym wy-
znaczajgce podstawowe ramy prawne w odniesieniu do ochrony godnosci
ludzkiej. Polska podpisata te Konwencje jeszcze w 1997 roku, jednakze nie
zostata ona ratyfikowana przez nasz kraj z uwagi na wystepujace ogromne
réznice zdan w problematyce zaptodnienia pozaustrojowego. Skrajnie od-
mienne stanowiska réznych grup zajmujacych sie zagadnieniem zaptodnie-
nia pozaustrojowego wynikaja przede wszystkim z r6znic wyznaniowych,
gdzie najbardziej radykalne i niemozliwe do okreslenia staje sie udzielenie
odpowiedzi dotyczgcej statusu prawnego embrionu. Spor opiera sie przede
wszystkim na odpowiedzi, czy powstaty embrion w wyniku zaptodnienia
pozaustrojowego ma juz status cztowieka, jesli tak, to czy juz od tej chwili
nalezy mu przyznac petnie praw do ochrony zycia i godnosci ludzkiej, czy
teZnie. Laborant, dokonujacy podziatu powstatych w wyniku sztucznego za-
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plodnienia komérki jajowej embrionéw, badajacy ich wielko$¢ i inne cechy,
okresla, ktére embriony majg zosta¢ wprowadzone w ciato kobiety. Tym sa-
mym eliminuje pozostate embriony, ktére powstaty w wyniku zaptodnienia
komorki jajowej. Sg one wyrzucane. W tym wtasnie wzgledzie, i nie tylko, sa
najwieksze rozbieznosci co do opinii o godnosci i prawach cztowieka (Ma-
chinek, 2007: 174-175). Spor toczy sie pomiedzy osobami o przekonaniach
religijnych i filozoficznych. Idee propagowane przez uczestnikow postulu-
ja traktowanie embrionéw jako istoty ludzkie, poniewaz podstawg takie-
go podejscia jest stwierdzenie, Ze zycie ludzkie w kazdej fazie rozwoju jest
bezcenne i z tego powodu nalezy je ochrania¢ bez wzgledu na okolicznos$ci
jego powstania. Przeciwnicy tej teorii kwestionuja konieczno$¢ ochrony zy-
cia embrionu, opierajac swoje poglady na przeswiadczeniu, Ze embrion we
wczesnej fazie rozwoju cztowiekiem nie jest i nie powinno sie poréwnywac
warto$ci zycia osoby ludzkiej do niego. Moment gdy embrion mozna na-
zwac cztowiekiem jest wyznaczany autorytatywnie, tym samym nadal nie
ma szczegbtowo okreslonej granicy tego przejscia.

Zaptodnienie in vitro zostato stworzone na potrzeby leczenia nieptod-
nosci i stosowane w wypadku, gdy inne sposoby nie przyniosty oczekiwa-
nego rezultatu. Po przeprowadzeniu odpowiednich zabiegdw zwigzanych
z pobraniem i zaptodnieniem komorki jajowej nastepuje umieszczenie
zarodka w drogach rodnych kobiety. Jednakze sam proces od pobrania do
umieszczenia zarodka nazywany jest bardzo czesto hodowla, tym samym
uzywa sie sformutowania jak w przypadku zwierzat. Istnieja sytuacje, gdy
po hodowli powstaje wiecej zarodkéw, mozna je wéwczas zamrozic i przez
okres pieciu lat trzyma¢ w odpowiednich zamrazarkach. Tym samym ko-
bieta moze ponownie skorzysta¢ z tych zarodkdw, jesli poprzednie proby
nie przyniosty rezultatu w postaci cigzy.

Kosciot katolicki nie akceptuje technik rozrodu wspomaganego, opie-
rajac sie na stwierdzeniu, Ze niektérym kobietom nie dane jest zosta¢ mat-
k3, lecz taka jest decyzja Boga.

Projekt zgloszony przez Komitet Spoteczny o nazwie ,Contra in vitro”
byt najdalej idgcym projektem w kwestii ratyfikacji przepiséw o ochronie
praw i godnosci ludzkiej. Najwiekszym problemem utrudniajagcym pod-
pisanie tego projektu jest kwestia moralna skupiajaca sie na zagadnieniu
umieszczania w ciektym azocie kolejnych organizmdéw ludzkich w fazie ich
embrionalnego rozwoju. Ktopotliwe konsekwencje o charakterze moral-
nym s przeciwnoscia, ktéra dopuszczataby mozliwos¢ akceptacji projektu.
Projektodawcy do czasu uregulowania przepiséw prawnych z tym zwig-
zanych postulujg o czasowe zaniechanie wykonywania zabiegéw in vitro.
Projektodawcy majg na wzgledzie opieke i ochrone embriondw, tak aby nie
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dochodzito do handlu embrionami lub badaniami nad embrionami oséb do
tego nieuprawnionych. Powstato wiele projektéw ustaw dotyczacych ure-
gulowania tych kwestii, jednak do dzi$ zaden projekt nie zostat podpisany.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest ustalenie jednoznacznej odpowiedzi na
pytania: ,czy tworzonym in vitro zarodkom przystuguje prawo do Zycia tak
jak kazdemu cztowiekowi? Czy zatem godno$¢, bedaca Zrédtem tego prawa,
przystuguje osobie ludzkiej w zaleZno$ci od stopnia jej dojrzatosci? Czy ist-
nieje kryterium pozwalajgce na réznicowanie poziomu ochrony zycia ludz-
kiego? Czy nalezy dopuszczac klasyfikowanie ludzkiego zycia w zaleznosci
od tego, jakie cechy charakteryzuja utworzony zarodek? Czy i w jaki sposéb
nalezy zagwarantowac¢ embrionowi prawo do rozwoju? Jak uregulowac los
embrionéw przechowywanych w stanie kriokonserwacji? Czy rodzice maja
prawo do wolnego dysponowania nadprogramowymi embrionami - czy po
ich utworzeniu moga zmieni¢ decyzje i zadac ich zniszczenia?” (Kawalec
2010: 77). Aby odpowiednia ustawa mogta powstac i zostata podpisana,
a tym samym weszta w zycie, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ wszyst-
kie odpowiedzi na powyzsze pytania. Odpowiedzi te jednak musza by¢
jednoznaczne i ostateczne, tak aby nie mogta miedzy nimi zaistnie¢ luka
prawna, ktéra nieodpowiedni ludzie lub instytucje mogliby wykorzysta¢ do
swoich celow.

Transplantacje i ich aspekt moralny

Bardzo czesto rowniez na konferencjach etycznych poruszane sa kwe-
stie transplantacji organéw niepochodzenia ludzkiego. Czy w ogdle mozna
sie czego$ takiego dopuszczaé? W dzisiejszych czasach transplantacje s3 juz
codziennoscia i jednoczes$nie koniecznoscia, spoteczenstwa bowiem coraz
szybciej sie starzeja, a choroby cywilizacyjne, jakie wspotcze$nie wystepujg,
zmuszaja medycyne do galopu w celu zapobiezenia sytuacjom dramatycz-
nym. Postep medyczny zwigzany z transplantacjg, a tym samym ratowaniem
ludzkiego zycia, nastepuje w postepie geometrycznym (Rowinski 2011: 29).
Coraz wiecej os6b mtodych, a nawet rodzacych sie dzieci, wymaga bardzo
szybkiej reakcji medycyny na nowo powstate schorzenia. Liczba zabiegéw
transplantacyjnych ciagle rosnie, jednakze w wielu wypadkach brakuje na-
rzadéw do transplantacji, tym samym zrodzit sie pomyst nr 1: klonowanie,
potem pomyst nr 2: namnazanie, a na koniec pomyst nr 3: transplantacja
organéw od zwierzat. W przypadku pomystu nr 1 rezultaty otrzymane nie
spetity oczekiwan co do mozliwosci transplantacji i wyhodowania odpo-
wiednich narzadéw; tutaj réwniez zwrécono uwage na konieczno$¢ posza-
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nowania godnosci ludzkiej. Pomyst nr 2 jest ciagle w fazie opracowywania
i s3 juz pewne pozytywne jego rezultaty, ktdre mozna w przysztosci zastoso-
wac, jednakze s3 jeszcze na bardzo wczesnym etapie i o ich przyszto$ci moze
jeszcze wiele czynnikéw zadecydowac. Pomyst nr 3 wydaje sie by¢ niedo-
rzeczny, jednakze zostato udowodnione duze podobienstwo narzadowe po-
miedzy ludZzmi a zwierzetami. Tym samym tego rodzaju transplantacje moga
rowniez przynie$¢ oczekiwane rezultaty. Wspétcze$nie odnotowuje sie poje-
dyncze przypadki takich transplantacji, jednakze o koricowych pozytywnych
wynikach mowienie jest przedwczesne. Jedynie w indywidualnych rozwaza-
niach mozemy podjac sie préoby odpowiedzi na pytanie, czy chcieliby$my dla
uratowania naszego zycia, aby przeszczepione zostaty nam organy zwierzece
(Hotub 2014:259; Nowacka 2013:220-232).

Godnos¢ ludzka w sytuacji aresztantow

Kolejnym punktem naszych rozwazan jest aspekt ochrony godno-
Sci ludzkiej oséb, bedacych zatrzymanymi przez wiadze. W Konstytucji
uwzgledniony zostat zapis dotyczacy oséb, ktore zostaty zatrzymane, w tym
zapisie jest wyrazny nakaz humanitarnego traktowania (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej). W Konstytucji w art. 38 czytamy: ,Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia, art. 40: Nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
Zajagcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”,
art. 41:,1. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$c¢ osobista i wolno$¢ osobista.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreSlonym w ustawie 4. Kazdy pozbawiony wolno$ci powinien
by¢ traktowany w spos6b humanitarny”.

Jednakze Konstytucja nie okres$lita precyzyjnie, co sktada sie na hu-
manitarne traktowanie. Doprecyzowania dokonat Trybunat Konstytucyjny
w dniu 9 pazdziernika 2001 r, stwierdzajac: , Traktowanie humanitarne
musi uwzglednia¢ minimalne potrzeby kazdego cztowieka, z uwzglednie-
niem przecietnego poziomu zycia w danym spoteczenstwie i wymaga od
wtadzy publicznej pozytywnych dziatan w celu zaspokojenia tych potrzeb”
(Trybunat Konstytucyjny). Jak wida¢, minimalne potrzeby kazdego czto-
wieka musza zosta¢ rowniez zapewnione osobom pozbawionym wolnosci,
tzn. takim, ktére dopuscity sie lub w przekonaniu wtadz panstwowych sa
podejrzane o dopuszczenie sie czynéw zabronionych. Potrzeby fizyczne,
psychiczne i spoteczne musza zosta¢ zaspokojone w kazdym wypadku i do-
tyczy to kazdego cztowieka. Korzystanie z szeregu uprawnien opierajacych
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sie na przyrodzonej i niezbywalnej godnosci osoby ludzkiej dotyczy row-
niez os6b skazanych i odbywajacych kare w polskim systemie penitencjar-
nym (Zajadto 2005: 189). Jednakze mozliwos¢ korzystania ze wszystkich
uprawnien ograniczona jest przez warunki panujace w danym zaktadzie
karnym. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze polskie prawo karne w od-
niesieniu do os6b odbywajacych kare stara sie stosowac¢ polityke uprzed-
miotowienia niepozbawiong zasad ochrony godnosci ludzkiej, ale majaca
rowniez na celu zadbanie o minimalny komfort psychiczny oséb poszkodo-
wanych przez osobe odbywajgca kare (Mazurek: 142).

Podsumowanie

Jak juz wcze$niej wspomniano, Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka powstata na skutek bardzo dramatycznych zdarzen, majacych miejsce
w latach Il wojny Swiatowej. Panistwa, ktore przyczynity sie do jej powsta-
nia, miaty na celu uwzgledni¢ i zabezpieczy¢ podstawowe i minimalne cho-
ciaz prawa cztowieka do zycia i godnosci. Bestialstwo i okrucienstwo wojny
otworzyto oczy ludziom na prawde o wojnie. Nadal trwaja konflikty zbroj-
ne w wielu krajach, nadal ging ludzie, tez niewinne dzieci, kobiety, starcy.
W historii $wiata nadal pamieta sie japoniskich lotnikdw, ktérzy w imie wal-
ki, jaka toczyli, gineli. We wspdtczesnym $wiecie réwnie czesto wystepuja
tacy fanatycy, jednakze niedopuszczalne jest, aby mate dzieci r6wniez byty
w tym celu wykorzystywane.

Dlatego tak wazne jest przestrzeganie i ratyfikowanie przez wszystkie
kraje praw zawartych w Powszechnej Deklaracji, poniewaz osoby niewinne
nie powinny w ogoéle odczuwac konfliktow, jakie tocza sie w kraju przez
nich zamieszkiwanym. Bez tych konfliktéw, i tak jest do$¢ trudnosci, ktore
komplikujg egzystencje i nawet przezycie. Powinno sie skupi¢ wiecej wy-
sitkdw na opracowywanie nowych metod leczenia choréb wspotczesnego
$wiata niz marnotrawi¢ czas na budowanie kolejnych maszyn i urzadzen
stuzacych zniszczeniu.

W mediach publicznych bardzo czesto nagta$niane sa sytuacje, gdy
wtadza panstwowa nie stosuje sie do przepisOw prawa, odnoszacych
sie do poszanowania godnoSci i np. stosuje kary cielesne podczas tzw.
proby zatrzymania lub aresztowania. Sg réwniez nagtasniane sytuacje
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego w celu wymuszenia od-
powiednich zeznan przez osobe zatrzymana. Sa to niechlubne wyjatki,
a takie sytuacje i osoby zostajg w sposéb zgodny z przepisami ukarane
za niestosowanie sie do obowigzujacych norm. Abstrahujac od dziatan
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wtadz publicznych, mozemy przeciez réwniez przedstawi¢ sytuacje,
gdy to sami aresztowani lub zatrzymani nie przestrzegaja poszanowa-
nia godnosci ludzkiej wobec przedstawicieli wtadzy. W czasie konflik-
toéw zbrojnych réwniez zdarzaja sie bardzo czesto sytuacje, gdzie osoby
postronne, dzieci, kobiety i osoby starsze sg pokrzywdzone tymi zda-
rzeniami. We wspdtczesnych czasach duzo réwniez zwraca sie uwagi na
problemy uchodZcéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi. W ich
przypadku préby zaspokojenia minimalnych potrzeb dla poszanowania
ich godnosci czesto napotykajg na problemy zwigzane z barierami tech-
nicznymi, mozliwo$ciowymi i zapleczem finansowym. Liczba uchodz-
coOw wzrasta bardzo szybko, a mozliwosci kraju, ktéry zgodzit sie ich
przyjaé, nie zwiekszaja sie, tym samym nastepuje obniZenie poziomu za-
pewnienia odpowiednich warunkéw takim osobom. W takich sytuacjach
traktowanie w spos6b humanitarny zostaje zredukowane z poziomu mi-
nimalnego do jeszcze nizszego. Nie s3 to zabiegi celowe wtadz panstwa,
a jedynie wrecz préba odpowiedzi na potrzeby tych ludzi, aby cho¢ tro-
che poczuli sie bezpiecznie.
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Summary

The Universal Declaration of Human Rights is considered to be the most important
document adopted by the United Nations on human rights. Natural rights included in the
Universal Declaration of Human Rights are recognized as laws objectively existing in the
world. However, it raises tremendous controversy, because to this day researchers argue
on what premises the construction of this document was based. This declaration omitted to
reflect on the establishment of human rights, which is its hall mar
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Prawne gwarancje poszanowania
praw cztowieka wobec wytgczenia
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sumienia pacjenta w przypadku powszechnego
obowigzku szczepien w Polsce

Wstep

Zycie i zdrowie stanowi eminentny sktadnik istnienia kazdej osoby
ludzkiej. Fakt ten zostat odzwierciedlony w prawodawstwie krajowym
i miedzynarodowym. Najbardziej zasadnicze prawa cztowieka, jakimi sg
prawo do zycia i prawo do zdrowia, nalezg do praw, ktérym przystuguje
szczeg6lnaochrona.,Panstwo demokratyczne determinuje prawa cztowie-
ka, jako co$ podstawowego, fakt elementarny kompleksowej ochrony ist-
nienia i funkcjonowania czlowieka. MozZna powiedzie¢ wrecz sprzezonego
z 0sobg ludzk3a” (S. Czechowicz 2017). Prawa cztowieka - jako stanowigce
warto$¢ nadrzedng - swoéj wyraz znalazty w utrwalonej praktyce
legislacyjnej i orzecznictwie, a w efekcie staty sie istotnym czynnikiem
do ich skodyfikowania. Uznanie dla ich rangi i pozycji stanowito przyjecie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci
(EKPC) [Konwencja o ochronie Praw Cztowieka...]. Powszechnie uznaje sie
ja za ,wspo6lna wartos¢ europejskich demokracji. Tworzy w istocie zespot
kryteriow, ktérym powinny odpowiadac systemy polityczne, aby mozna
je byto uzna¢ za prawdziwie demokratyczne. Nie ma przesady w twier-
dzeniu, ze dzieki konwencji istnieje obecnie europejski porzadek praw-
ny w sferze ochrony praw jednostki, obejmujacy nie tylko katalog praw
chronionych, rozwijany przez dodatkowe protokoty i interpretacje jej or-
gandéw, ale rowniez unikalny w skali globalnej mechanizm wprowadzania
ich w zycie” (Nowicki 2010: 15).
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PoniZsze rozwazania skupiajg sie woko6t problematyki bardzo aktu-
alnej, jaka jest powszechny obowiagzek szczepien. Dokonano charaktery-
styki obowigzku jako takiego, a takze linii orzeczniczej polskich sadéw
w sprawach stosowania przedmiotowej regulacji. Stanowia one prébe wy-
jasnienia problematyki, wokot ktorej pojawia sie coraz wiecej kontrower-
sji. Celem wywodu jest mozliwie najbardziej przejrzyste opisanie samego
obowigzku szczepienn w Polsce w $wietle przystugujacych praw pacjenta
i praw cztowieka, ze szczegélnym uwzglednieniem tzw. klauzuli sumienia
pacjenta.

Zdrowie i zycie jako fundamentalne prawa cztowieka
i podstawowe wartosci praw pacjenta

Myslac o zwigzku podstawowych praw cztowieka z prawami pacjenta,
trzeba wskaza¢ na wartoSci zasadnicze, jakimi sg zycie i zdrowie ludzkie.
Na mocy artykutu drugiego EKPC (https://bip.ms.gov.pl) ugruntowano
powszechne prawo kazdego cztowieka do zycia. Wskazano, Zze powinno
by¢ chronione przepisami rangi ustawowej. Ponadto zawarto dyspozycje,
ze zadna osoba nie moze by¢ umyS$lnie pozbawiona Zycia, z wyjatkiem
sytuacji wykonania wyroku sadowego skazujacego za przestepstwo, za
ktére ustawa przewiduje taka kare. My$l o ochronie tych warto$ci zaowo-
cowata dostrzezeniem przez ustawodawce potrzeby uregulowania pod-
miotowych praw pacjenta.

W polskiej rzeczywisto$ci prawnej aktem prawnym o takim cha-
rakterze jest ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Ustawa z dnia 6 listopada 2008 1. ...). Niemniej
jednak z uwagi nie mogg schodzi¢ miedzynarodowe akty prawne, ktéry-
mi zwigzana jest strona polska. Majg one bowiem znakomity wptyw na
ksztaltowanie sie polskiego porzadku prawnego w tym zakresie. Nie nalezy
takze zapominac o regulacjach Ustawy Zasadniczej (Konstytucja...), ktéra
reguluje prawo obywateli Rzeczpospolitej Polskiej (RP) do ochrony zycia
(art. 38 Konstytucji RP), z jednoczesnym wskazaniem na nietykalnos¢
osobistg i wolno$¢ kazdego cztowieka. Zasadne zdaje sie twierdzi¢, ze
przez wolno$¢ rozumie¢ nalezy nieskrepowang mozliwos¢ stanowienia
o sobie samym, czego przejawem jest prawo pacjenta do samostanowienia
o sposobie i metodach leczenia. Jednoczes$nie polska Ustawa Zasadnicza
wskazuje na prawo do ochrony zdrowia, ktore jest sprzezone z prawem
do ochrony zycia.
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Prawo do ochrony zdrowia jako konstytucyjne
prawo cztowieka w Polsce

W ogo6lnosci jest powszechnie uznanym prawem po Il wojnie Swiatowej.
Jest to prawo kazdego cztowieka. Systemowo zaliczane jest do drugiej
generacji praw cztowieka. Ujete szeroko w aktach prawamiedzynarodowego
takich, jak: Konstytucja WHO, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka czy
tez Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Izdebski 2013:
35in.).

Prawo do ochrony zdrowia w Polsce zostato uregulowane w artykule 68
Konstytucji RP. Wskazano w nim literalnie, ze kazdy posiada uprawnienie
do ochrony przedmiotowego dobra prawnego. Prawo to realizowane jest
przez zapewnienie rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére
s3 finansowane ze Srodkéw publicznych (Konstytucja...,, art. 68 ust. 2.). Pra-
wo do ochrony zdrowia w szczegdélnosci dotyczy dzieci, co jest nader istotne
w kontekscie niniejszego wywodu. Co takze nie pozostaje irrelewantne,
z mocy art. 68 ust. 3 Konstytucji RP ,wtadze publiczne sa obowigzane do
zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji Srodowiska”. W tej regulacji doszukiwac sie nalezy po-
Sredniej legalnej podstawy do wprowadzenia powszechnego obowigzku
szczepien.

Aby mozliwie najdoktadniej przyblizy¢ zakres prawa do ochrony zdro-
wia, nalezy skonkretyzowac¢ samo pojecie ,zdrowia”. Zaznaczenia wymaga
fakt, iz nie ma legalnej definicji terminu ,zdrowie”, a takze ,ochrona zdro-
wia”. Punktem wyjscia jest na pewno Konstytucja WHO, ktora wskazuje,
ze za zdrowie nie uwazany jest tylko brak choroby czy utomnosci, ale
przede wszystkim jest to stan catkowitej pomyslnosci fizycznej, umystowe;j
i spotecznej. W praktyce bardzo trudno jednoznacznie zdefiniowac
zdrowie. Spowodowane jest to réznicami w przedmiotach zainteresowan
poszczegdlnych dziedzin nauki. W doktrynie przejawia sie poglad sugerujacy,
ze zdrowiem jest ,zdolno$¢ mozliwie najlepszego funkcjonowania cztowie-
ka w jego srodowisku” (Gtowacka, Zdanowska 2013: 13). Trafne jest réw-
niez twierdzenie, przedstawiajace definicje zdrowia od strony negatywnej,
jako stan wystepujacy po wyeliminowaniu choroéb, a wiec wolnos¢ od fizy-
cznej choroby i bélu (Dercz 2005). Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest
poparcie dos$¢ szerokiej definicji prawa do zdrowia. Mianowicie, za prawo
do zdrowia uznac¢ nalezy osobiste prawo cztowieka, ktore swoje korzenie
rozpoczyna w jego niezbywalnej godnosci, bowiem ,,chronigc godnos¢ czto-
wieka, panstwo musi troszczy¢ sie o zapewnienie obywatelom odpowied-
nich warunkdéw zycia” (Sygit, Wasik 2016: 13-14). Prawo do zdrowia zatem
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oznaczac¢ bedzie podmiotowe prawo cztowieka, stuzace do zapewnienia mu
mozliwie najszerszej ochrony przed utratg tego dobra. Za ochrone niniejszego
prawa rozumie¢ nalezy wszelkie dziatania, podejmowane przez kompetentne
do tego organy panstwa, ktore sa bezposrednio lub posrednio nakierowane
na zapobieganie chorobom, a takze utrzymanie stanu zdrowia i poprawianie
jakosci zycia (Baran 2011: 36; Nosko 2005: 241 in.).

Powszechny obowigzek szczepien w Polsce
—uwagi wprowadzajace

Jak wskazano wczes$niej, podstaw do wprowadzenia powszechnego obo-
wigzku szczepien doszukiwac nalezy sie w dyspozycji artykutu 68 ust. 3 Kon-
stytucji RP. Z tego tez wywie$¢ nalezy konkretyzacje wspomnianego obowigz-
ku z mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. ...). Ar-
tykut 17 wskazuje na obowigzek poddawania sie szczepieniom ochronnym,
okreslonym na podstawie odrebnego rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw zdrowia. Wskazuje on jednoczes$nie, ze obowigzek dotyczy pewnego
kregu podmiotéw wyodrebnionych na podstawie cech réznicujacych je na ze-
wnatrz. Szczegbétowe dyspozycje zawarte s3 w odrebnym akcie wykonawczym
do przedmiotowej ustawy, o ktérym bedzie mowa w dalszej cze$ci rozwazan.

Etapy realizacji powszechnego obowiazku szczepien

Powszechny obowigzek szczepien sktada sie z kilku etapow. Celem zwie-
kszenia przejrzysto$ci omawianych tresci zasadne jest wyszczegdlnienie
kolejno nastepujacych po sobie zdarzen. Pierwszym elementem sktadaja-
cym sie na omawiany obowigzek jest przynaleznos$¢ do kregu podmiotéw
okreslonych rozporzadzeniem, na ktére to podmioty ustawodawca natozyt
powinno$¢ poddania sie szczepieniu ochronnemu. Kolejnym etapem jest za-
wiadomienie skierowane do konkretnej osoby, stanowigce o koniecznosci
poddania sie szczepieniu. Nastepnie poddanie sie przez wskazang w zawia-
domieniu osobe lekarskiemu badaniu kwalifikacyjnemu, przeprowadzane-
mu w celu wykluczenia przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego
szczepienia ochronnego. Po pozytywnym badaniu kwalifikacyjnym osoba
winna podda¢ sie stosownej iniekcji. Obowigzkowe szczepienia ochronne
przeprowadzac moga: lekarze, felczerzy, pielegniarki, potozne i higienistki
szkolne, posiadajacy kwalifikacje okreslone odrebnymi przepisami.



Prawne gwarancje poszanowania praw cztowieka.... 259

Zakres podmiotowy i przedmiotowy powszechnego
obowiazku szczepien w zarysie

Aktem prawnym regulujacym bezposrednio krag podmiotéw zobowia-
zanych do poddania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym jest
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 roku w sprawie obo-
wigzkowych szczepien ochronnych (Rozp. Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia
2011 ). Okres$la ono szczegdtowo wykaz choréb zakaznych objetych obowigz-
kiem szczepien ochronnych, a takze wskazuje na osoby lub grupy oséb obo-
wigzane do poddawania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw
chorobom zakaZnym, w tym na wiek i inne okolicznoSci stanowigce przestanke
do natozenia obowigzku szczepien ochronnych na te osoby. Omawiane rozpor-
zadzenie w dalszej cze$ci zawiera wytyczne co do kwalifikacji os6b przeprowa-
dzajacych szczepienia ochronne, a takze sposéb przeprowadzania szczepien
ochronnych i tryb przeprowadzania konsultacji specjalistycznej dla osob,
w przypadku ktérych lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do dtu-
gotrwatego odroczenia obowigzkowego szczepienia ochronnego.

Paragraf drugi przedmiotowego rozporzadzenia wskazuje katalog
choroéb, przeciwko ktorym stosuje sie obowigzkowe szczepienia ochronne.
W dalszej czesci okresla zakres podmiotowy powszechnego obowigzku
szczepien.Rozporzadzeniezawieraszczegotowe okresleniewspomnianych
wczesniej cech rdéznicujacych takich, jak wiek czy przebyte choroby.
Przyktadowo poddanie sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym
przeciwko btonicy obejmuje: dzieci i mtodziez od 7 tygodnia zycia do
ukonczenia 19 roku zycia, a takze osoby ze stycznos$cia z chorymi na bton-
ice. Natomiast przeciwko inwazyjnemu zakazeniu Haemophilus influenzae
(Typu B) obejmuje dzieci od 7 tygodnia zycia do ukoniczenia 6 roku zycia.
Ze wzgledu na przebyte choroby przyktadowo wymieni¢ mozna stosowa-
nie obowiagzkowych szczepien ochronnych przeciwko ospie wietrznej.
W tym przypadku wystepuje rozdrobnienie na kilka kregéw podmiotéw
obowigzanych do poddania sie iniekcji. W pierwszym znajduja sie dzieci do
ukonczenia 12 roku zycia, ktére jednoczes$nie speinia jedna z ponizszych
przestanek odnoszacych sie do przebytej choroby. Sa to dzieci:

- z upoS$ledzeniem odpornos$ci o wysokim ryzyku ciezkiego przebiegu
choroby,

-z ostrg biataczka limfoblastyczng w okresie remisji,

- zakazone HIV,

- przed leczeniem immunosupresyjnym lub chemioterapia.

Do drugiej grupy naleza dzieci do ukoniczenia 12 roku zycia z otocze-
nia os6b okreslonych w lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, ktére nie
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chorowaty na ospe wietrzna. Ostatnig grupe stanowia dzieci do ukonicze-
nia 12 roku zycia, inne niZ wymienione w lit. a i b omawianego rozporza-
dzenia, ktoére byty narazone na zakazenie ze wzgledéw srodowiskowych,
w szczeg6lnosci narazone na zakazenie ze wzgledu na czasowe lub state
przebywanie we wspoélnych pomieszczeniach, co umozliwia przeniesie-
nie wirusa i wybuch ogniska epidemicznego, zwtaszcza w domach opieki
dtugoterminowej, domach dziecka, ztobkach i innych instytucjach opie-
kunczych (Peiny zakres podmiotowy powszechnego obowigzku szcze-
pieni znajduje sie w paragrafie 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 sierpnia 2011 . ...).

Zaznaczenia wymaga fakt, Ze obowigzkowi szczepien nie podlegajg je-
dynie dzieci. W przypadku chociazby szczepien przeciwko wirusowemu za-
paleniu watroby typu B kragg podmiotéw jest znacznie rozszerzony, a kon-
kretnie przede wszystkim o studentéw uczelni prowadzacych ksztatcenie
na kierunkach medycznych, ktérzy nie byli szczepieni przeciw wirusowe-
mu zapaleniu watroby typu B, czy tez o osoby szczeg6lnie naraZone na za-
kazenie w wyniku stycznoSci z osoba zakazong wirusem zapalenia watroby
typu B, ktore nie byty szczepione przeciw wirusowemu zapaleniu watroby
typu B. Zdecydowanie najszerszy krag podmiotéw zawiera dyspozycja od-
noszaca sie do szczepien przeciwko wsciekliZznie, gdyZz w tym przypadku
obowiazek aktualizuje sie wobec 0sdb majacych stycznos¢ ze zwierzeciem
chorym na wscieklizne lub podejrzanym o zakazenie wirusem wscieklizny.

Tak zwana klauzula sumienia pacjenta podstawa do wyrazenia
zgody na udzielenie swiadczen zdrowotnych przyczyng prob
uchylania sie od powszechnego obowigzku szczepien

Najpewniej jednym ze sztandarowych praw pacjenta jest prawo do wy-
razenia zgody na dokonanie zabiegdéw leczniczych na jego ciele. Integral-
nos$¢ ciata ma odzwierciedlenie w konstytucyjnym prawie do nietykalnosci
cielesnej, a takze w prawie do wolnosci osoby ludzkiej. Zastuguje na apro-
bate interpretacja, jako ze ,zasada jest podejmowanie czynnosci lekarskich
(leczniczych i nieleczniczych) za zgoda uprawnionej osoby (pacjenta lub
osoby uprawnionej do wystepowania w jego imieniu), zatem zgoda sta-
nowi jeden z wyznacznikdéw legalno$ci czynnosci lekarskich (...) statuuje
uprawnienie pacjenta do wyrazania zgody na podejmowane wzgledem nie-
go interwencje medyczne, a takze uprawnienie do odmowy poddania sie
im“ (Dukiet-Nagorska 2008: 13). Jednakze istnieja zabiegi podejmowane
legalnie bez konieczno$ci uzyskania zgody pacjenta. Do takowych zaliczane
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sa obowiagzkowe zabiegi medyczne, ktoérych przyktadem jest powszechny
obowigzek szczepien. Tego typu czynnosci lecznicze naleza do grupy inge-
rencji o podwadjnej (dwoistej) naturze. Stuza one nie tylko ochronie zycia
i zdrowia ludzkiego, gdyz ich celem jest nabycie odpornosci - czasowej badz
wyksztatcenie trwatej - przeciwko chorobom wskazanym w oméwionym
wcze$niej rozporzadzeniu, lecz takze ochronie innych warto$ci. W konse-
kwencji jest to legalne ograniczenie prawa do samostanowienia pacjenta
na rzecz ochrony wartosci o wiekszej warto$ci. W przypadku obowigzku
szczepien jest dbato$¢ o powszechne zdrowie publiczne, w tym przede
wszystkim o zapobieganie mozliwym epidemiom choréb zakaznych.

Tak zwana klauzula sumienia pacjenta zostata wskazana w artykule 16
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Prawa Pacjenta (Ustawa z dnia 6
listopada 2008 1. ...). Zgodnie z nim kazdy pacjent ma prawo do wyrazenia
zgody na udzielenie okreslonych swiadczen zdrowotnych lub odmowy ta-
kiej zgody, po uzyskaniu stosownej informacji. W odniesieniu do pacjenta
matoletniego istniejg dwie mozliwosci:

1. Matoletni pacjent, ktéry ukonczyt szesnasty rok zycia, co do zasady, ma
prawo do wyrazenia zgody na przeprowadzenie badania lub udzielenie
innych swiadczen zdrowotnych.

2. Matoletni pacjent, ktéry nie ukoniczyt szesnastego roku zycia, a takze
osoba ubezwtasnowolniona albo pacjent chory psychicznie lub uposle-
dzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, ma pra-
wo do wyrazenia sprzeciwu co do udzielenia Swiadczenia zdrowotnego,
pomimo zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego.
W takim przypadku konieczne jest wydanie stosownego zezwolenia
przez sad opiekunczy.

W ogo6lnosci jest to instytucja stuzaca zabezpieczeniu pacjentowi moz-
liwosci korzystania z prawa do Swiadomego decydowania o przeprowa-
dzanych na jego organizmie zabiegach o charakterze leczniczym badz nie-
leczniczym. Zgodnie powtdrzy¢ nalezy niewatpliwie stuszne spostrzezenie
. Lipowicz, ze zasada autonomii pacjenta nie zostata wyrazona wprost
w obowigzujacych przepisach prawnych, dlatego buduja ja inne zasady, ta-
kie jak: prawo do prywatnosci, ochrona wolnosci, ochrona integralnosci fi-
zycznej i psychicznej, zakaz dyskryminacji (Lipowicz 2010: 10). Stuzy tak-
Ze, a moze nawet przede wszystkim, do ochrony gwarancji praw cztowieka,
a konkretniej - aktywnej realizacji ochrony prawa do samostanowienia o sa-
mym sobie. Warto zaznaczy¢ - w szczegdlnosci w realiach niniejszego wy-
wodu - Ze poszanowanie autonomii pacjenta nie ma charakteru absolutnego
(Wotoszyn-Cichocka 2017: 223). Logicznie zatem niejednokrotnie dochodzi
do sytuacji, w ktérych prawo podmiotowe ograniczane jest na rzecz innych.
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Literalnie tzw. klauzula sumienia ma dwa legalne oblicza, ktére wza-
jemnie sie wykluczaja. Po pierwsze, stanowi o mozliwos$ci wyrazenia zgody
pacjenta na wykonanie konkretnego zabiegu o danym charakterze. W tym
miejscu taczy sie z pozytywnym prawem pacjenta do wyrazenia zgody na
zabieg medyczny. Po drugie, jednoczes$nie stanowi o mozliwosci sprzeci-
wu wobec planowanego zastosowania konkretnego zabiegu medycznego,
czyli o stronie negatywnej tego uprawnienia. Za sam sprzeciw - najogol-
niej - uznac¢ nalezy Swiadomy i bezposrednio zakomunikowany brak zgo-
dy pacjenta na wykonanie zabiegu. Wyrazajac zgode, pacjent jednoczes$nie
rezygnuje z wyrazenia sprzeciwu wobec zastosowania na jego ciele zabie-
gu, i odwrotnie — decydujac sie na sprzeciw, jednoczesnie pacjent stanowi
o braku wyrazenia zgody na zabieg.

W kontekscie podjetego tematu interesujacy wydaje sie fakt udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego bez zgody pacjenta. To wtasnie przy tego typu
zabiegach aktywnos$¢ argumentu istnienia tzw. klauzuli sumienia jest naj-
wieksza. Niewatpliwie powszechny obowigzek szczepien zaliczy¢ nalezy
do zabiegdw podejmowanych bez zgody pacjenta, ale niekoniecznie wbrew
jego woli. W przypadku aktualizacji obowigzku poddania sie iniekcji zgoda
pacjenta nie jest w zadnym stopniu potrzebna, lecz nie oznacza to, Ze sam
zabieg wykonywany jest bez aprobaty samego obowigzanego.

Skutecznosc¢ stosowania tzw. klauzuli sumienia pacjenta
wobec powszechnego obowigzku szczepien w Polsce

Jak wskazano w powyzszej analizie obowiagzku szczepieni, ma on cha-
rakter powszechny. Co wiecej, aktualizuje sie w przypadkach wskazanych
w ustawie (Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. ...) i rozporzadzeniu (Rozp. Mi-
nistra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. ...). W momencie zaktualizowania
sie przedmiotowego obowigzku posiada on ceche niezwtocznej wykonal-
nosci. Zwtoka moze bowiem narazi¢ pacjenta na dtuzsza terapie, by¢ moze
bardziej inwazyjna, bolesng i dolegliwg psychicznie (Wotoszyn-Cichocka
2017: 238). Odsuniecie w czasie wykonania obowigzkowej iniekcji pozo-
staje w gestii lekarza przeprowadzajacego lekarskie badanie kwalifikacyj-
ne, gdy zaistniejg przeciwwskazania natury medycznej.

Zastosowanie tzw. klauzuli sumienia pacjenta wptynetoby niewat-
pliwie na skuteczne uchylenie sie od natozonego obowigzku. Mogtoby to
doprowadzi¢ do narazenia warto$ci obiektywnie wiekszej, jaka jest zdro-
wie publiczne catego spoteczenistwa. Ze wzgledu na prawniczy charakter
wywodu, medyczne argumenty przemawiajace za powszechnym obowigz-
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kiem szczepienn pominieto, jednakze zaznaczenia wymaga poglad, Ze raz
zmarginalizowane zagrozenie chorobowe nie pozostaje nierealne na przy-
sztos¢, czego dowodem moze byé wzrost zachorowan na odre (chorobe,
przeciwko ktdrej istnieje obowiazek poddania sie iniekcji) w stosunku do
lat ubiegtych. Wedtug opublikowanego przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny
Stanu Sanitarnego Kraju za rok 2016 liczba zachorowan na odre wynosita
133 zdiagnozowane przypadki, w poréwnaniu do 48 w roku 2015 (https://
stansanitarny.gis.gov.pl).

Aktualne stanowisko polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci, dotycza-
ce skuteczno$ci stosowania tzw. klauzuli sumienia pacjenta w kontekscie
mozliwos$ci uchylenia sie od powszechnego obowigzku szczepien, obrazuje
orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (Wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2018 r, ...), w ktérym wskaza-
no, ze ,ustawowy obowigzek szczepien ochronnych przetamuje swobode
jednostki w korzystaniu z uprawnienia odmowy poddania sie $wiadcze-
niu zdrowotnemu, wywodzonego na podstawie art. 16 ustawy z 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Uprawnienie to jest zatem
ograniczone, jezeli przepisy odrebne stanowia inaczej, a zatem, miedzy
innymi, w odniesieniu do szczepien ochronnych obowigzkowych z mocy
ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych”. Wyrok ten jest poktosiem utrwa-
lonej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych w tym zakresie. Swiadczy
o tym chociazby zapadte w 2016 roku orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (Wyrok WSA z dnia 19 pazdziernika 2016 r. ...), ktory
tak statuuje powszechny obowiazek szczepien: ,obowigzek poddania sie
szczepieniu ochronnemu ma silne oparcie w przepisach Konstytucji RP,
a przede wszystkim art. 31 ust. 3, ktory stanowi, Ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb.
Zwiazek pomiedzy szczepieniami ochronnymi, a ochrong zdrowia spote-
czenstwa jest oczywisty, przede wszystkim chronione powinny by¢ inne
osoby narazone w ten sposdb na rozprzestrzenianie sie choréb zakaznych”.
Z cytowanych powyzej orzeczen jasno wynika realizacja obowigzku szcze-
pien jako srodka do realnego zabezpieczenia zdrowia publicznego w skali
regionu oraz panstwa. Realizacja norm konstytucyjnych, ktére naktadaja
na organy panstwa obowigzek dbatosci o powszechne zdrowie publiczne,
jednoczes$nie wptywa na ograniczenie podmiotowego prawa pacjenta do
samostanowienia o samym sobie w kontek$cie wykonywanych zabiegéw
o charakterze medycznym, a co za tym idzie - do wytaczenia skutecznego
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stosowania tzw. klauzuli sumienia pacjenta w przypadku zaktualizowanego
obowigzku poddania sie obowigzkowej iniekcji. Jednoznacznie wskaza¢ na-
lezy - za linig orzecznicza polskich sgdéw administracyjnych, ze ,ustawo-
wy obowiazek szczepien ochronnych oznacza niedopuszczalno$¢ korzysta-
nia z tzw. klauzuli sumienia, tj. uprawnienia pacjenta do odmowy poddania
sie §wiadczeniu zdrowotnemu z powotaniem sie na art. 16 ustawy z 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta” (Wyrok WSA w Warszawie
z dnia 26 kwietnia 2018 r. ...).

Podsumowanie

Prawo do zycia i zdrowia to najwazniejsze prawa cztowieka, przystugu-
jace z przyrodzonej mu godnosci osoby ludzkiej. Liczne regulacje prawne
o charakterze krajowym i miedzynarodowym podejmuja tematyke ochrony
tychze praw, czego odzwierciedleniem jest polityka polepszania zdrowia pu-
blicznego prowadzona zaré6wno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.

Niejednokrotnie komentowany, oczywiscie kontrowersyjny i dyna-
micznie rozwijajacy sie aspekt obowigzkowych szczepien ochronnych jest
tematem niezwykle Zzywym i obecnym w spoteczenstwie. Jednakze same
obowigzkowe iniekcje to kwestia regulacji prawnych, ktére sg odpowiedzia
na wspomniang polityke polepszania zdrowia publicznego spoteczenstwa.
Che¢ zapobiegania zachorowaniom poszczeg6lnych jednostek i ich grup,
a w efekcie takze epidemiom jest ukonstytuowang przestanka do wprowa-
dzenia takiego obowiazku.

Przeciwnicy tej regulacji prawnej nieudolnie postuguja sie instytucja
praw pacjenta, jaka jest tzw. klauzula sumienia, stanowigca o mozliwo$ci
wyrazenia sprzeciwu co do planowanego zastosowania zabiegu o charak-
terze medycznym na ciele pacjenta. Zaprezentowane w niniejszym wywo-
dzie orzecznictwo polskich sadéw administracyjnych jednoznacznie wska-
zuje na utrwalong linie orzecznicza, zZe stosowanie tzw. klauzuli sumienia
w przypadku obowigzku szczepien jest niedozwolone. Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, Ze takze stuzace do obej$cia powszechnie obowigzujacego
prawa.

Podsumowujac, jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, iz powszechny obo-
wigzek szczepien w Polsce nie prowadzi do uchylenia ochrony prawa do
zdrowia i zycia cztowieka. Zgodnie z treScig przedtozonych wyzej norm
konstytucyjnych stuzy do zagwarantowania ochrony zdrowia w skali cate-
go kraju. Jest wiec zasadne poparcie ustanowionej linii orzeczniczej w tej
kwestii, jak i zaznaczenie, ze kwestie sporne w zakresie stosowania tego
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obowiazku powinny by¢ rozwigzywane na poziomie legislacyjnym, nie na-
tomiast w przypadku juz zaktualizowanego obowigzku, ktéry ma swoje
uzasadnienie prawne.
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Summary

Human life and health have always been the focus of law. Numerous regulations focus
both on the protection of these values in terms of the whole society, as well as individual
groups or individuals. The insertion of compulsory vaccinations was intended to help elim-
inate epidemic risk factors in society from infectious diseases.

The general obligation of vaccination in Poland has been the subject of numerous social
and legal controversies for many years. Quite often, there are disputes over the current need
for the regulation in question. An extremely ambiguous topic in this context is the clause of
conscience, which each patient is entitled to under the Act. Quite often, there are disputes
over the current need for the regulation in question. An extremely ambiguous topic in this
context is the clause of conscience, which each patient is entitled to under the Act.

Keywords: the right to health protection, patient conscience clause, vaccination obligation
in Poland.

Stowa klucze: prawo do ochrony zdrowia, klauzula sumienia pacjenta, obowiazek szcze-
pien w Polsce.
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Dziatalnos¢ saddw ad hoc na przyktadzie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
dla bytej Jugostawii

Po drugiej wojnie $wiatowej nastgpit rozwdj miedzynarodowego sagdow-
nictwa karnego, ktérego zadaniem jest stawianie przed wymiarem sprawie-
dliwosci 0séb, masowo naruszajacych prawa cztowieka przez zbrodnie ludo-
bojstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne. Trybunaty karne
dzieli sie na trybunaty typu ,norymberskiego”, ad hoc, ,hybrydowe” i state
(Ptachta 2004: 15). Z kolei Karolina Wierczynska dzieli trybunaty na state
i tymczasowe. Wsrod trybunatéow tymczasowych wyréznia miedzynarodo-
we i hybrydowe, a wéréd miedzynarodowych - trybunaty ad hoc i trybunaty
typu norymberskiego (Wierczynska 2009: 158-159).

Celem niniejszego artykutu jest préba przeprowadzenia bilansu dzia-
falnosci Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (ICTY),
ktéry formalnie zakonczyt swoja dziatalno$¢ 21 grudnia 2017 r. Autor starat
sie odpowiedzie¢ na pytania: jakie cele przyswiecaly utworzeniu Trybunatu;
z jakimi trudnosciami borykali sie prokuratorzy; czy w rzeczywistosci byt on
odzwierciedleniem sprawiedliwo$ci miedzynarodowej; czy ICTY miat wptyw
na stosunki miedzynarodowe? Przeanalizowano cztery procesy: Slobodana
MiloSevicia, Ante Gotoviny, Radislava Krsticia i Ratko Mladicia. Ich wybér
nie byt przypadkowy: kazdy z tych proceséw elektryzowat opinie publiczng
i byt bez precedensu. Artykul opiera sie na nastepujacych zatozeniach: po
pierwsze, powotanie ICTY w pewnym stopniu przyczynito sie do zakoncze-
nia konfliktu w bytej Jugostawii. Po drugie, dziatalno$¢ Trybunatu byta jed-
nym z czynnikéw determinujgcych powstanie Miedzynarodowego Trybuna-
tu Karnego. Po trzecie, samo postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci
0s0b oskarzanych o najciezsze naruszenia praw cztowieka byto sukcesem. Po
czwarte, wyroki ICTY wptynety na eskalacje stosunkéw chorwacko-serbskich
z jednej i na przyspieszenie akcesji Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej
z drugiej strony.
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W artykule postuzono sie szeregiem metod badawczych charaktery-
stycznych dla nauk o polityce: analizg instytucjonalno-prawng, ktéra pozwo-
lita na przebadanie dziatalnosci ICTY. Analiza systemowa znalazta zastoso-
wanie w wyjasnieniu roli ICTY w systemie miedzynarodowego sgdownictwa
karnego. Dzieki analizie tresci przestudiowano postepowania procesowe
przed Trybunatem. Studium przypadku pozwolito dokona¢ analizy poszcze-
gblnych proceséw o0séb oskarzanych o masowe naruszenia praw cztowieka.
Metoda analizy decyzyjnej umozliwita przeanalizowanie proceséw podejmo-
wania decyzji w ramach dziatalnosci ICTY.

Podstawowym celem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej
Jugostawii z siedzibg w Hadze (Holandia) byto powstrzymanie zbrodni oraz
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb, ktére powaznie naruszyty
normy miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wedtug Statutu przyje-
tego na mocy rezolucji nr 827 Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczo-
nych (Resolution 827) Trybunat byt wtasciwy do Scigania nastepujacych
zbrodni: ciezkich naruszen Konwencji Genewskich z 1949 r.; pogwatcenia
praw i zwyczajéw wojny; ludobdjstwa; zbrodni przeciwko ludzkosci. Jurys-
dykcja rozciaga sie na terytorium bytej Socjalistycznej Republiki Jugostawii
i obejmuje zbrodnie popeinione od 1991 r. Przed Trybunatem odpowiada
kazda osoba fizyczna bez wzgledu na obywatelstwo panstw zaangazowa-
nych w konflikt, ktéra planowata, podzegata, wydawata rozkazy, popetnita
albo w inny spos6b namawiata lub pomagata w planowaniu, przygotowa-
niu lub popetnieniu wymienionych zbrodni. Oficjalne stanowisko oskarzo-
nego, bez wzgledu na to, czy jest to gtowa panstwa, szef czy cztonek rzadu,
nie zwalniato od indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej za popetione
zbrodnie. Nie zapobiegniecie zbrodni lub tez nie ukaranie winnych przez
przetozonych, ktérzy wiedzieli lub mogli sie dowiedzie¢ o popemione;j
zbrodni, miato by¢ rdwniez karane przez Trybunat. Nie zwalniato od odpo-
wiedzialnosci dziatanie na rozkaz (Statute..., art. 1-10).

Trybunat Karny dla b. Jugostawii tworza trzy Izby Procesowe i jedna
[zba Apelacyjna. Trybunat sktada sie z szesnastu niezaleznych sedziow
statych oraz dziewieciu dla oznaczonej sprawy. Sa wybierani przez Zgro-
madzenie Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na kadencje
czteroletnig. Prokurator dziata niezaleznie jako oddzielny organ Trybuna-
tu. Mianuje go Sekretarz Generalny ONZ na okres czterech lat z mozliwoscia
reelekcji na kolejng kadencje. Ttumaczeniem i publikowaniem dokumen-
tow, obstuga obrad oraz prowadzeniem archiwum zajmuje sie Sekretariat
(Statute..., art. 11-17). Prokuratorem, ktéry odcisnat najmocniej pietno
na funkcjonowaniu Trybunatu, byta Carla Del Ponte. W czasie sprawowa-
nia przez nig tej funkcji postawiono akt oskarzenia wobec blisko stu osob.
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W przeciwienistwie do swoich poprzednikéw okazala sie osobg bezkom-
promisowaq i uparcie dazaca do celu. W roku 2009 opublikowata wspom-
nienia (del Ponte, Sudetic 2009).

Maksymalny wyrok, jaki moze wymierzy¢ Trybunat, to kara dozywot-
niego wiezienia. Warto podkresli¢ fakt, ze kilka panstw zdecydowato sie
na podjecie wspotpracy z trybunatami miedzynarodowymi poprzez wyra-
Zenie zgody na to, aby skazani odbywali kary pozbawienia wolnosci w ich
zaktadach karnych. Z panstw, ktore ztozyty deklaracje lub zawarty stosow-
ne porozumienie o pomocy i wspétpracy, tworzy sie specjalna liste, z ktorej
Trybunat stosownie do okoliczno$ci wybiera panstwo, w ktérym skazany
bedzie odbywat kare pozbawienia wolnosci (Sliwa 2008: 109).

Rada Bezpieczenstwa ONZ upatrywata w ICTY narzedzie przywrocenia
pokoju i bezpieczenstwa na Batkanach. Sytuacja byta o tyle specyficzna, Ze
zostat powotany w momencie trwania konfliktu. Biorac pod uwage stabos¢
dotychczasowych dziatan podejmowanych przez Rade Bezpieczenstwa
w zwigzku z sytuacjg na Batkanach, powaznie powatpiewano w jego sku-
teczno$C. Nie zapobiegt on popetnianiu kolejnych zbrodni, nie miat tez wy-
raznego poparcia ze strony mocarstw. Trybunat nie miat wsparcia ze strony
miedzynarodowych sit, poniewaz wojska Sity Implementacyjne (IFOR) nie
miaty mandatu do poszukiwania oskarzonych o zbrodnie. Poza tym realna
szansa na zawarcie pokoju w Bo$ni i Hercegowinie uniemozliwita $ciganie
wielu oséb oskarzanych o popetiane zbrodnie (Kuzniar 2008: 323-324).

Przetomem w dziatalnosci ICTY stato sie postawienie przed nim Slo-
bodana MiloSevicia. W dniu 22 maja 1999 r. Trybunat wydat bezpreceden-
sowy akt oskarzenia i nakaz aresztowania wcigz pozostajacego u wiadzy
przywodcy Jugostawii i czterech politykéw piastujacych wazne funkcje pan-
stwowe. Oskarzonym zarzucono popetnienie zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci w Kosowie (The Prosecutor...,, 22.05.1999). Po zwy-
cieskich wyborach prezydenckich 24 wrzes$nia 2000 r, na czele panstwa
stangt dotychczasowy opozycjonista Vojislav KoStunica. Rzad Jugostawii
zgodzit sie wowczas wydac¢ swego bytego przywddce. Obok zbrodni w Ko-
sowie, MiloSevi¢ zostat oskarzony o zbrodnie w Bo$ni i Hercegowinie (The
Prosecutor..., 22.11.2001) i Chorwacji (The Prosecutor..., 27.09.2001). Do
tej pory przed obliczem Trybunatu stawaty zazwyczaj osoby mato znaczace,
tymczasem po raz pierwszy mieliSmy do czynienia z byta gtowa panstwa.
Warto jednak zaznaczy¢, ze pomimo dtugiego czasu, sam proces byt Zle
przygotowany. Przez blisko siedem miesiecy prokuratorzy nie byli w sta-
nie dowie$¢ zwigzkéw pomiedzy Slobodanem MiloSeviciem a zbrodniami
popetianymi przez wojska serbskie. MiloSevi¢ zmart 11 marca 2006 r.
w wiezieniu w Hadze, a oficjalnym powodem byt zawat serca. Ostatecznie
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proces zostat umorzony (The Prosecutor..., 14.03.2006). Kwestia postawie-
nia przed Trybunatem osé6b petnigcych wczesniej najbardziej eksponowa-
ne stanowiska w panstwach bytej Jugostawii jest o tyle skomplikowana, ze
czesto majg oni w swoich krajach status bohateréw. W tym wzglednie nie-
zwykle istotng role odegrata tutaj Unia Europejska, ktora uzalezniata roz-
poczecie negocjacji cztonkowskich z poszczegdlnymi panstwami od wspot-
dziatania z ICTY.

Kolejng sprawa, ktora budzita spore kontrowersje, byt proces gen. Ante
Gotoviny. Po pobycie w Legii Cudzoziemskiej i tworzeniu oddziatéw paramili-
tarnych w Ameryce Lacinskiej, w roku 1990 wrdcit do Chorwacji i rok p6zniej
szybko awansowat, biorgc udzial w wojnie serbsko-chorwackiej juz w stop-
niu oficerskim. W roku 1994 otrzymat awans na stopien generata (Bartop
2012: 105). W roku 1991 powstata Republika Serbska Krajina, w ktérej po-
nad 50% mieszkancéw stanowili Serbowie, w tym samym roku uchwalono
konstytucje. Prezydent Republiki Chorwacji Franjo Tudjman podjat decyzje
o koniecznosci odzyskania Krajiny, operacja przybrata kryptonim ,Burza”
(Operacija Oluja). Plany operacji, obok gen. Ante Gotoviny, opracowywali
m.in. gen. Mladen Marka¢ i gen. Ivan Cermak (Hodge 2006: 193).

W dniu 4 sierpnia 1995 r. rozpoczela sie jedna z najbardziej brawuro-
wych akcji Chorwatéw podczas wojen na Batkanach. W ciggu zaledwie 72
godzin wojska chorwackie zajety teren od Chorwackiej Kostajnicy i Petriniji
po Gracac i Knin. Podczas operacji zotnierze armii chorwackiej i policji mor-
dowali, torturowali oraz zmuszali Serbéw chorwackich do opuszczenia tych
terenéw (Bjelajac, Zunec 2009: 254). Operacja pochtoneta wedtug réznych
szacunkéw od okoto 350 do ponad 2500 ofiar cywilnych w wiekszoSci Ser-
bow chorwackich. Jesli chodzi o straty militarne, to po stronie chorwackiej
wspomaganej w matym stopniu przez bo$niacka policje na tytach pozycji
serbskich zgineto wedtug réznych szacunkéw 174-211 Zotnierzy, a nieco po-
nad 1000 zostato rannych. Po stronie serbskiej straty wyniosty zabitych 560
zotierzy i okoto 4 tys. wzietych do niewoli (Human Rights Watch...).

General Ante Gotowina w 1996 r. chciat przej$¢ do cywila. Nie pozwo-
lit mu na to prezydent Republiki Chorwackiej Franjo Tudjman, mianujac go
naczelnikiem armii chorwackiej, petit te funkcje do roku 2000, kiedy zostat
odestany na emeryture przez prezydenta Stjepana Mesicia za podpisanie
listu krytykujacego wspdtprace Chorwacji z ICTY. W dniu 21 maja 2001 r.
Gotovina zostat oskarzony przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla by-
tej Jugostawii o zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie wojenne, ktére
zostaty popetione na Serbach chorwackich w czasie i po operacji, w tym
o zamordowanie co najmniej 350 Serbéw z Krajiny oraz wypedzenie okoto
200 tys. Zaczat ukrywac sie po ogtoszeniu aktu oskarzenia przez Trybunat
(The Prosecutor..., 21.05.2001).



Dziatalno$¢ sadow ad hoc na przyktadzie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego... 271

Chorwacja nie byta chetna do wspétpracy z ICTY. Od wydania Goto-
viny Unia Europejska uzalezniata rozmowy o cztonkostwie Chorwacji.
W dniach 16-17 grudnia 2004 r. Rada Europejska poinformowata o wy-
znaczeniu terminu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych na dzien 17 marca
2005 r, po raz kolejny zwrdcono uwage na konieczno$¢ rozwigzania kwe-
stii najbardziej poszukiwanego przez Trybunat chorwackiego generata
Ante Gotoviny. Dwa dni przed ta datg Rada Europejska uznata, ze Chorwa-
cja nie spetnita tego podstawowego postulatu, wobec czego termin roz-
poczecia kolejnych rozméw zostal przesuniety w czasie (Kozbiat 2008:
44-48). O braku zaangazowania wtadz chorwackich w aresztowanie
Gotowiny informowata w czerwcu 2005 r. przedstawicieli Rady Bezpie-
czenstwa ONZ prokurator Carla del Ponte. Stwierdzita, Ze wladze celowo
przeszkadzaty w Sledztwie. Ponadto zauwazyta, Ze istniejgq podejrzenia, iz
Gotovina moze nadal liczy¢ na czynne poparcie catych siatek ludzi, tacz-
nie z instytucjami panstwowymi. Kilkuletnie poszukiwania zakonczyty
sie zatrzymaniem w grudniu 2005 r. na Wyspach Kanaryjskich. Po jego
aresztowaniu doszto do tak spektakularnych dziatan jego zwolennikow,
jak organizowanie akcji dobroczynnych, z ktérych dochéd przeznaczony
byt na jego obrone (Zarna 2001: 197-210).

Na dwa miesigce przed aresztowaniem generata, 3 pazdziernika 2005,
prokurator Carla Del Ponte uznata, ze Chorwacja podjeta wspétprace z Try-
bunatem (Szczepanski 2009: 121-138). Krzysztof Kozbiat wskazuje na
brak logiki tej decyzji: z jednej strony zadano od Zagrzebia petnej wspot-
pracy z ICTY w Hadze i wydanie Gotoviny, a z drugiej rozpoczeto negocjacje
przed pojmaniem go (KozZbiat 2008: 49).

W marcu 2008 r, po dwdéch latach przetrzymywania w areszcie, ru-
szyt jego proces oraz dwoch chorwackich generatéw, ktorzy dowodzili
podczas Oluji. W dniu 15 kwietnia 2011 r. haski trybunat skazat Gotovine
oraz Markaca na wyroki odpowiednio: 24 i 18 lat wiezienia. W uzasadnie-
niu wyroku uznano go winnym przesladowan, wydawania rozkazéw, ktére
doprowadzity do morderstw, grabiezy, okrutnego traktowania i uczestni-
czenia w przesladowaniu wymierzonym w serbskich obywateli Republiki
Chorwackiej. Oddalono za$ zarzut odpowiedzialno$ci za masowe deporta-
cje (Trial Judgement..., 15.04.2011). Wtadze panstwowe oficjalnie dystan-
sowaty sie od Gotoviny, a nawet potepity zbrodnie popeinione przez jego
zotnierzy na Serbach. Podczas ogtaszania wyroku w kosciotach na terenie
catej Chorwacji odbyty sie nabozZenstwa w intencji jego uniewinnienia,
a sam wyrok Chorwaci uznali za hanbe. W dniu 16 listopada 2012 r. Izba
apelacyjna ICTY uniewinnita od wszystkich punktéw oskarzenia Gotovine,
arazem z nim Markaca (In the Appeals Chambers...,, 16.11.2012). Do dzisiaj
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w Chorwacji jest uznawany za bohatera, a w Serbii za morderce. W dniu
1 lipca 2013 roku Chorwacja stata sie 28. cztonkiem Unii Europejskie;j.

Jednym z najbardziej spektakularnych byt proces bo$niackiego Serba,
gen. Radislava Krsticia. W czasie wojny w Bo$ni byt Szefem Sztabu korpu-
su ,,Drina”. W lipcu 1995 r. byt jednym z serbskich oficeréw dowodzacych
masakrg w Srebrenicy. Wsr6d materiatéw procesowych zebranych przez
prokuratoréw ICTY znalazt sie zapis podstuchanej rozmowy Krsticia z gen.
Draganem Obrenoviciem, z ktorej wynikato, ze sugeruje mu przeprowa-
dzenie masowych egzekucji (Honig, Both 1996; Stover, Peress 1998; Delpla,
Bougarel, Fournel 2012).

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla b. Jugostawii wystosowat wobec
Radislava Krsticia w dniu 30 pazdziernika 1998 r. akt oskarzenia za zbrodnie
ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne popet-
nione na bos$niackich Muzutmanach pomiedzy 11 lipca a 1 listopada 1995
1. (The Prosecutor..., 30.10.1998). W dniu 2 grudnia 1998 r. wiozacy Krsticia
samochdd zostatl zatrzymany w czasie wspolnej akcji Zotnierzy w ramach
Sit Stabilizacyjnych NATO (SFOR). Doszto wéwczas do napiecia dyploma-
tycznego pomiedzy Sojuszem Poinocnoatlantyckim a Federacja Rosyjska.
Spowodowane to byto faktem zatrzymania w regionie Bo$ni i Hercegowiny,
ktéry byt pod nadzorem rosyjskich sit stabilizacyjnych, a strona rosyjska
nie zostata powiadomiona o akcji. Krsti¢ zostat przewieziony do aresztu
ICTY w Scheveningen (Srebrenica Drina...).

Proces Radislava Krsticia w pierwszej instancji zakonczyt sie w dniu
2 sierpnia 2001 r. wyrokiem uznajacym go za winnego wszystkich zarzu-
canych mu czynow i skazujacym go na 46 lat pozbawienia wolnosci (Trial
Judgement..., 2.08.2001). W procesie drugiej instancji sktad orzekajacy
izby odwotawczej ICTY uniewinnit go od czesci zarzutéw, wskutek czego
w wydanym 19 kwietnia 2004 r. ostatecznym wyroku wymiar kary zostat
zmniejszony do 35 lat wiezienia (Trial Judgement..., 19.04.2004). W grud-
niu 2004 r. zostat przekazany Wielkiej Brytanii, ktéra zgodzita sie przyjac
go celem odbycia kary w jednym z brytyjskich wiezien. Zostat osadzony
w zaktadzie karnym w Wakefield. W dniu 7 maja 2010 r. trzej wspotwiez-
niowie wyznania muzutmanskiego zaatakowali go i poderzneli mu gardto,
jednak Krsti¢ zdotat przezy¢ (Wainwright 2011). Trybunat zwrdcit sie na-
stepnie do Polski, ktéra wczesniej podpisata z nim stosowne porozumienie,
o przyjecie Krsticia celem odbycia reszty kary. Gen. Radislav Krsti¢ zostat
poinformowany o tej decyzji i postanowit nie korzysta¢ z przystugujace-
go mu prawa do odwotania sie. W dniu 3 grudnia 2012 r. Sad Okregowy
w Warszawie, w sktadzie pod przewodnictwem sedziego Igora Tulei, wyra-
zit zgode na jego osadzenie w Polsce (Postanowienie Sadu Okregowego...).
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Kolejna sprawa elektryzujaca opinie publiczng dotyczyta gen. Ratko
Mladicia, oskarzonego o przeprowadzenie jedenastu zbrodni. ,RzeZnik
Batkanow”, bo taki miatl przydomek, byt Szefem Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Republiki Serbskiej w Bo$ni, ktore braty czynny udziat w trak-
cie wojny w latach 1992-1995. Byt uwazany m.in. za odpowiedzialnego za
masakre bo$niackich Muzutmanéw w Srebrenicy. W roku 1995 jego Zotnie-
rze wywiezli do pobliskiego lasu niemal osiem tysiecy mezZczyzn i chtop-
céw z miasta i tam brutalnie ich zamordowali. Ratko Mladi¢ miat tez do-
wodzi¢ trwajacym ponad trzy lata oblezeniem Sarajewa, podczas ktérego
zgineto dziesieC tysiecy osob. Zostat oskarzony przez ICTY 24 lipca 1995
I. (The Prosecutor..., 25.07.1995) i 14 listopada 1995 r. (The Prosecutor...,
14.11.1995). 0d zakonczenia wojny w 1995 r. ukrywat sie. Przez pierwsze
lata, gdy prezydentem Serbii byt Slobodan MiloSevi¢, Ratko Mladi¢ czut sie
bezpieczny i bezkarny. P6zniej zniknat. Amerykanie oferowali 5 mln dola-
row za informacje o nim, a sam serbski rzad byt gotowy zaptaci¢ 10 mln za
wskazanie jego miejsca pobytu. Schwytano go 26 maja 2011 r. w miejsco-
wosci Lazarewo w Wojwodinie na p6inocy Serbii. Mieszkat tam pod przy-
branym nazwiskiem Milorad Komadi¢. Ukrywat sie tgcznie przez szesnascie
lat. Niemal natychmiast po aresztowaniu Serbia zgodzita sie na jego ekstra-
dycje do Holandii, gdzie stanat przed Miedzynarodowym Trybunatem Kar-
nym dla bytej Jugostawii. t.gcznie proces trwat 530 dni, przestuchano 592
swiadkow. Ostatecznie ICTY uznat dziesie¢ z jedenastu zarzutéw stawia-
nych Mladiciowi i skazat go na kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci.
Sam skazany nie wystuchat wyroku, zostat usuniety z sali, gdy nakrzyczat
na sedziego (Trial Judgement..., 22.11.2017).

Gtownym zatozeniem powstania Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego dla bytej Jugostawii byto zapobiezenie eskalacji konfliktu. Pomimo
faktu, ze powstal on w czasie trwania wojny zakonczonej porozumieniem
w Dayton dopiero w 1995 r,, to w pewnym stopniu jego powstanie przy-
czynito sie do deeskalacji konfliktu w bytej Jugostawii, miat on charakter
odstraszajacy.

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii byt pierwszym
od czasu trybunatéw w Norymberdze i Tokio miedzynarodowym trybu-
natem karnym, ktéry Scigal osoby popetniajace powazne zbrodnie mie-
dzynarodowe, takie jak ludobdjstwo czy zbrodnie przeciwko ludzkosci.
Staneto przed nim ponad 161 osé6b, gtéwnie politykoéw wysokiego i $red-
niego szczebla oraz dowddcédw wojska, policji i oddziatéw paramilitarnych.
Oskarzeni 18 razy zostali uniewinnieni, a 37 spraw umorzono z powodu
wycofaniu aktu oskarzenia lub $mierci oskarzonego. Orzecznictwo ICTY
przyczynito sie do bezprecedensowego rozwoju miedzynarodowego pra-
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wa karnego, a doSwiadczenia zwigzane z jego funkcjonowaniem staty sie
impulsem do powstania w roku 2002 Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego (ICC) - pierwszego w historii statego trybunatu dla oséb oskarzonych
o0 zbrodnie miedzynarodowe.

Pomimo czesto dtugiego okresu od momentu postawienia w stan oskarze-
nia 0s6b podejrzanych o masowe naruszenia praw cztowieka po aresztowanie
ich, dziatalnos¢ ICTY mozna w tym zakresie okresli¢ sukcesem. Sytuacja byta
o tyle skomplikowana, Ze osoby te w swoich panstwach miaty czesto status bo-
hateré6w narodowych, a same wtadze tych panstw niechetnie wspétpracowaty
z trybunatem.

Analizujac narodowo$¢ oséb, ktére stanety przed trybunatem, mozna
doj$¢ do wniosku, Zze dominujaca nacjg byli Serbowie (blisko 2/3 oskarzo-
nych). Sytuacja ta w duzym stopniu wptyneta na eskalacje konfliktu pomie-
dzy Chorwatami a Serbami. Przyczynit sie do tego proces gen. Ante Gotoviny,
ktoéry w pierwszej instancji zostat skazany, natomiast w drugiej uniewinnio-
ny. Warto w tym miejscu podkresli¢ role Unii Europejskiej, ktéra uzalezniata
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych od wspétpracy z ICTY.

W dniu 22 listopada 2017 r. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej
Jugostawii wydat swoj ostatni wyrok w pierwszej instancji - w sprawie Ratko
Mladicia, gtéwnego dowddcy bosniackich Serbow podczas konfliktu w Bo$ni
i Hercegowinie na poczatku lat 90. To symboliczny koniec dziatalnosci insty-
tucji, ktéra walnie przyczynita sie do rozwoju miedzynarodowego prawa kar-
nego. Symbolicznym konicem ICTY byta sprawa chorwackiego generata Slo-
bodana Praljaka, jednego z dow6dcéw chorwackich w Bosni i Hercegowinie,
ktéry po ustyszeniu wyroku 29 listopada 2017 r. wypit trucizne. Sad podtrzy-
mat wyrok 20 lat pozbawienia wolno$ci za udziat w czystkach etnicznych.

W dniu 21 grudnia 2017 r. miata miejsce uroczysto$¢ zamkniecia Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii. Sekretarz Gene-
ralny ONZ Antonio Guterres stwierdzit, ze dziatalno$¢ trybunatu zapewnia
to, iz $wiat nie zapomni, historia nie moze zosta¢ napisana na nowo, a naro-
dy batkanskie musza poradzi¢ sobie z przesztoscia. Jest to niezbedne w nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw z sgsiadami (Ponad 20 lat dziatania...).
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Summary

The aim of the article is to conduct an analysis of the activities of the International Crim-
inal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), which formally ceased its activities on Decem-
ber 21, 2017. The author tried to answer the following questions: what were the objectives
behind the creation of the Tribunal; what kind of difficulties the prosecutors faced; was it in
real a reflection of international justice; did ICTY has an influence on international relations?
In article were analyzed four processes : Slobodan MiloSevi¢, Ante Gotovina, Radislav Krstic
and Ratko Mladi¢. The article is based on the following assumptions: firstly, the establishment
of the ICTY contributed to a certain extent to the end of the conflict in the former Yugoslavia.
Secondly, the Court’s activity was one of the factors determining the establishment of the In-
ternational Criminal Court. Thirdly, it was a success to bring people accused of the gravest
violations of human rights to justice. Fourthly, the ICTY rulings influenced the escalation of
Croatian-Serbian relations on the one hand and accelerated the accession of the Republic of
Croatia to the European Union on the other. In the article were used a number of research
methods specific to the science of politics: institutional and legal analysis, which allowed to
analyze the ICTY activity. System analysis has been applied in explaining the role of ICTY in
the system of international criminal justice. Thanks to the analysis of the content, the court
proceedings before the Tribunal were analyzed. Case study was used to analyze individual
processes. The method of decision-making analysis allowed to analyze the decision-making
processes within the ICTY activity.

Stowa kluczowe: International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Ratko Mladi¢,
Radislav Krsti¢, Ante Gotovina, Slobodan MiloSevic.
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