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kierownictwem naukowym Prof. dr hab. Elzbiety Ura, Rzeszéw 2024, ss. 371.

Tematyka podj¢ta w rozprawie jest aktualna i wazna. Tytul rozprawy wskazuje na
prawo publiczne, jako na gtowny obszar objety badaniami. Praca dotyczy przede wszystkim
watkéw administracyjnoprawnych, a w jej tresci sg migdzy innymi omdwione zagadnienia z
zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego i przepisy o
gospodarce nieruchomosciami. Sa takze poruszone zagadnienia dotyczace prawa ochrony
przyrody, jak tez publicznego prawa gospodarczego. Sg réwniez wskazane i oméwione
przepisy rangi konstytucyjnej (w tym przepisy przedwojennych Konstytucji: marcowej, i
kwietniowej, jak tez konstytucji PRL) jak tez przepisy aktualnej Konstytucji RP. Wsréd
przepiséw zaliczanych do prawa publicznego, uwzglednionych w pracy, nalezy tu zaliczy¢
takze akty prawa migdzynarodowego 1 unijnego, co oczywiscie zastuguje na pelng aprobate.
Do prawa administracyjnego mozna zaliczy¢ wskazane w pracy dekrety. dwa rozporzadzenia
z mocg ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej, caly szereg rozporzadzen
wydanych przez ministrOw i prawo miejscowe. ROwniez przepisy prawa innych panstw
wskazane w rozprawie naleza do prawa publicznego. Pojecie ,,publicznoprawne”, uzyte w
tytule rozprawy w pelni trafnie zatem wskazuje na obszar badawczy objety analizg podjetg w
pracy, zatem pojg¢cie to, okreslenie w tytule rozprawy jest jak najbardziej jest. Co do calosci
tytulu, to jest on zrozumialy. Jak traftnie zostalo wskazane, w rozprawie mowa jest o
zagospodarowaniu zabytkow — ale nie wszystkich. tylko nieruchomych, i na cele uzytkowe.
Od razu mozna doda¢, ze w odpowiedni sposdb zostaly zdefiniowane wazne dla rozprawy
pojgcia. w tym przede wszystkim w rozdziale drugim rozprawy. Tytul rozprawy zostat trafnie
wybrany, wskazuje ciekawg i wazna problematyke i w sposéb precyzyjny oddaje tres¢ pracy.

Praca bardzo dobrze odzwierciedla swojg trescig to. co jest zapowiedziane w tytule.



Struktura rozprawy doktorskiej jest logiczna i przemyslana. W sposéb modelowy
uwzglednia istotne perspektywy, wazne dla analizy ukazanego w tytule pracy tematu z
perspektywy nauki prawa administracyjnego. Uklad rozdziatow wprowadza czytelnika do
omawianej problematyki, a takze pozwala na glebsze zrozumienie szeregu bardzie)
szczegdltowych zagadnien, uwzgledniajac historyczny, normatywny, organizacyjny oraz
poréwnawczy kontekst analizowanego zagadnienia.

Przed Wstgpem w pracy znajduje si¢ prawidlowo przygotowany Wykaz skréotow (s. 7-
11). Uwage zwracaja wskazane tu zagraniczne akty prawne, niektore takze pisane w obcych
alfabetach, co jest wzbogaceniem pracy. Juz sam Wykaz skrotow pozwala zrozumieé, jakie
akty normatywne sg wazne dla tej pracy, a takze jakie organy i sady sg wskazane jako wazne
w dalszych czesciach pracy.

Jak zwykle w tego typu rozprawach wstep jest bardzo duzym ulatwieniem dla
zrozumienia zagadnien zwigzanych z kwestiami metod badawczych, z celami pracy i z jej
tezami. Juz sam wstegp daje ogolny obraz przyjetej perspektywy badawczej, przy okazji bedac
przykladem zrozumiatosci i precyzji. Juz we wstgpie pojawiajg sie takze watki krytyczne
wobec obecnie obowiazujacych rozwiagzan. Hipotezy badawcze mozna wrecz odezytaé jako
trafng krytyke przepisow. Dodaé nalezy, ze dalsze tresci pracy w pelni potwierdzaja hipotezy
postawione we Wstepie. Jak pisze Autorka (s. 13), ,.przepisy dotyczace uwarunkowan
zagospodarowania zabytkéw na cele uzytkowe nie sg wystarczajgco precyzyjne, co utrudnia
ich efektywne egzekwowanie w praktyce, rodzagc tym samym ryzyko braku skutecznosci
mechanizméw obronnych”. Takie postawienie pierwszej hipotezy badawczej jest niezwykle
inspirujace, i zapowiada tresci przedstawione w dalszych czgsciach rozprawy. Podobnie
trafnie zostaty postawione kolejne hipotezy, rowniez wskazane we Wstepie.

W wielu czgsciach pracy pojawiaja sie krytyczne uwagi dotyczace rozwigzan
prawnych — co jest zgodne z hipotezami wskazanymi na poczatku pracy. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze Autorka nie dazy za wszelka cene do udowodnienia wybranych hipotez. tylko
ukazuje zaréwno argumenty potwierdzajace te hipotezy, jak i poglady oraz argumenty
wskazujace na stusznos¢ istniejacych rozwiazan. Mamy do czynienia zatem z wywazonymi
ocenami, $wiadczacymi o dojrzatosci naukowej Autorki i o umiejetnosci rzetelnego
prowadzenia badan naukowych. Bardzo cenne jest rozumienie konsekwencji praktycznych
przyjmowanych rozwigzan prawnych, i rowniez w tym wymiarze Autorka w sposob
prawidlowy ukazuje niedoskonalosci istniejacych rozwigzan prawnych. Dodaé¢ od razu
nalezy, ze krytyka obecna w pracy nie jest jednostronna, i Zze Autorka zauwaza takze liczne

zalety przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.
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W kontek$cie omawiania relacji miedzy praktykg i teorig zauwazy¢ nalezy, ze juz we
Wstepie (i w hipotezach pracy) Autorka dostrzega role przepisoéw w podejmowaniu dziatan w
sferze faktycznej. Juz w pierwszej hipotezie badawczej, wskazanej na s. 13, Autorka
wskazuje na zbyt malg precyzj¢ przepisow dotyczacych uwarunkowan zagospodarowania
zabytkdw i na jej negatywng role w odniesieniu do efektywnego egzekwowania ich w
praktyce. Oczywiscie wielokrotnie w pracy mozna znalez¢ przyklady zwigzane z
podkreslaniem roli edukacji czy fachowosci (edukacji przede wszystkim w odniesieniu do
spoleczenstwa, w tym osob mogacych czerpaé¢ wiedz¢ dotyczaca dziedzictwa kulturowego
dzigki odpowiedniemu udostepnianiu zabytkéw, a fachowosci, potaczonej z postulowanymi
wymogami w zakresie wyksztalcenia, w odniesieniu do specjalistdéw czy tez piastunow
organow), rowniez w kontekscie stosowania prawa i zdolnosci do odpowiedniego
interpretowania poje¢ nieostrych.

Jak Autorka wskazata we Wstepie (s. 15), podstawowg metodg badawczg zastosowang
w pracy, jest metoda formalno-dogmatyczna. Wybranie tej metody jako podstawowej metody
badawczej do prowadzenia analiz zwigzanych z wybrang tematyka jest prawidlowe. Autorka
wskazuje takze na inne metody badawcze, wykorzystane podczas przygotowywania
rozprawy. Sa to metoda historyczna, elementy metody komparatystycznej czy tez metoda
empiryczna. To wlasnie obecnos¢ informacji zwigzanych z analizg rzeczywistosci
pozaprawnej podnosi mozliwos¢ wykorzystania pracy w praktyce — oczywiscie w potgczeniu
z obecnymi w pracy jako element podstawowy, rozwazaniami dotyczgcymi prawa. Wybor
metod dodatkowych w tym kontekscie jak najbardziej nalezy uzna¢ za odpowiedni.

Bardzo ciekawe w pracy sa analizy dotyczace bardziej szczegotowych zagadnien.
niekiedy przyjmujace nawet posta¢ badania konkretnych przypadkow. W ten sposob Autorka
w sposOb zrozumialy przemawia do czytelnikow, ukazujac m.in. dysproporcje obowigzkow i
uprawnienn dysponentéw, w sposéb niekiedy zniechecajacych potencjalnych inwestorow.
Oczywiscie Autorka dostrzega koniecznos¢ istnienia ograniczen w odniesieniu do
wykorzystywania zabytkoéw nieruchomych, ale wskazuje m.in. na nadmiar istniejacych
wymogow formalnych.

W pierwszym rozdziale mamy do czynienia z ukazaniem historycznego kontekstu
zagadnien, co jest bardzo dobrym punktem wyjscia dla zrozumienia wspélczesnych
rozwigzan prawnych. Analiza ewolucji podstaw prawnych pozwala na zrozumienie genezy
obecnych regulacji dotyczacych zagospodarowania zabytkow. Rozdzial pierwszy pomaga
uchwyci¢ dynamike zmian w podejsciu do ochrony zabytkéw nieruchomych i ich

uzytkowania, co stanowi solidny fundament dla dalszych rozwazan.
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Zagadnienia historycznoprawne zostaly ukazane w sposob prawidlowy. Okres
mig¢dzywojenny zostal ukazany w oparciu o przepisy tworzone przez administracj¢, co uznaé
nalezy za szczegélnie ciekawe i uzasadnione. Okres powojenny réwniez zostal poddany
analizie w sposob prawidlowy. Podzial okresu powojennego na trzy okresy jest uzasadniony i
Zwigzany z przyjmowanymi rozwigzaniami prawnymi. Bardzo cickawe i wartosciowe sg
informacje zwigzane z przyjmowanymi aktami normatywnymi nie dotyczacymi wprost
ochrony zabytkow, ale obejmujacymi rowniez t¢ problematykeg. Posrod analiz dotyczacych
zmian normatywnych cenne sg m.in. przemyslenia i informacje zwigzane z Kkolejnymi
przepisami rangi podustawowej.

Oczywiscie rozwiazania konstytucyjne (w odniesieniu do poszczegdlnych konstytucji
obowigzujacych w Polsce od czaséw po pierwszej wojnie $wiatowej) takze zostaly poddane
analizie. W odpowiednim stopniu Autorka uwzglednia tre$¢ poszczegélnych aktow
normatywnych rangi konstytucyjnej, zauwazajac, jakie maja one znaczenie w odniesieniu do
ochrony zabytkéw. Réwniez akty prawne UNESCO i Rady Europy zostaly uwzglednione w
odpowiednim stopniu w rozprawie. Przepisy prawa unijnego takze sg omowione, podkreslona
jest szczegdlna rola traktatow unijnych réwniez w kontekscie ochrony zabytkéw. Cenne jest
dostrzeganie wspéldziatania Unii Europejskiej i Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze z panstwami trzecimi, w odniesieniu do zagadnien
zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego (s. 65).

Bardzo ciekawe sa takze przyklady dokumentéow niewigzacych, takich jak
rekomendacje, zalecenia czy wytyczne, dotyczacych ochrony zabytkow. Autorka dostrzega
okreslone znaczenie takich aktéw dla praktyki funkcjonowania podmiotow, zajmujacych si¢
ochrong zabytkow. Ciekawe sa zawarte w rozprawie informacje na temat wybranych kart
(takich jak Karta Atenska czy Karta Wenecka) jak rowniez Deklaracji (takich jak Deklaracja
Amsterdamska) i innych dokumentéw (np. tzw. Dokumentu z Nara). Oczywiscie Autorka
wskazuje na najwazniejsze tresci, zawarte w przedstawianych dokumentach. Rozdziat
pierwszy stanowi dobre wprowadzenie historyczne i odnoszace si¢ do ogolniejszego
kontekstu aktualnie istniejgcych rozwigzan prawnych.

Drugi rozdzial przenosi uwage na wspolczesne ujecie zasad i form ochrony zabytkow,
odnoszac je bezposrednio do zagospodarowania na cele uzytkowe. Jest to wazny element
rozprawy, poniewaz pozwala na osadzenie rozwazan w kontekscie istniejgcych przepisow i
praktyki. Bardzo cenne s3 analizy dotyczace najwazniejszych poje¢, takich jak pojecie
zabytku, ochrony zabytkow czy opieki nad zabytkami. Ponadto Autorka zwraca uwage na

istnienie w przepisach dotyczacych ochrony zabytkéw klauzul generalnych, takich jak interes
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spoleczny (w kontekscie posiadania wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej).
Autorka przedstawia $mialy postulat, aby przy rozumieniu pojgcia interesu spotecznego
stosowacé szeroki sposob rozumienia poje¢ pomocniczych, np. aby pojeciu uzytecznosci nadaé
szerokie znaczenie, zwigzane z istotng dla wspolczesnych potrzeb spoleczenstwa funkcja
uzytkows, nie tylko w obszarze turystyki czy nauki (s. 77).

Bardzo istotne dla rozprawy jest poddanie analizie pojecia zagospodarowania
uzytkowego (s. 83 i nast.). Cenne s3 w tym kontekscie przywotane przykiady. Dalej Autorka
podnosi (s. 86), ze istniejg watpliwosci, czy pojecie ,uzytkowy” obejmuje takze cel
mieszkalny. Cenne jest ukazanie tych watpliwosci w kontekscie wielu roznych ustaw.
Autorka wnioskuje (s. 90), aby przyja¢ dwojakie rozumienie pojgcia celu uzytkowego, sensu
stricto i sensu largo.

W sposéb klarowny =zostaly ukazane podstawowe zasady ochrony zabytkow
nieruchomych w zakresie zagospodarowania na cele uzytkowe. Wartosciowe i inspirujace sg
rozwazania na temat zasady uzytecznosci zabytku (s. 94). Rowniez wiele kolejnych zasad
zostalo ukazanych w sposoéb klarowny, w oparciu o odpowiednie przepisy i literature.
Precyzyjnie ukazane zostalo znaczenie wskazanych zasad dla procesu stosowania prawa.

Bardzo ciekawe jest omowienie form ochrony zabytkéw nieruchomych (s. 101 i nast.).
Analiza form ochrony zabytkow nieruchomych przeprowadzona w rozprawie zostata ukazana
w sposob prawidlowy i kompleksowy. Autorka szczegétowo omowila tu kwestie, ktore
odgrywaja zasadniczg rol¢ w systemie ochrony zabytkéw nieruchomych. Omoéwione zostaty
takie formy ochrony, jak wpis do rejestru zabytkdow — bedacy jedna z podstawowych i
najskuteczniejszych form ochrony prawnej, pozwalajacg na objecie zabytku szczegdlnymi
rygorami ochrony; utworzenie parku kulturowego — ktére tagczy w sobie aspekt ochrony
dziedzictwa kulturowego z mozliwoscig planowania przestrzennego; uznanie za pomnik
historii — ktére pozwala na wyrdznienie obiektow o szczegélnym znaczeniu dla dziedzictwa
narodowego 1 w pewien sposob nadaje im prestizowy status. Ponadto Autorka wskazata na
ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (jak tez w
szczegolnych rodzajach decyzji administracyjnych), podkreslajace znaczenie ochrony
zabytkbw w  kontekscie planowania przestrzennego 1 podejmowania decyzji
administracyjnych, jak tez ujecie w ewidencji zabytkdw, pozwalajgce na objecie ochrong
zabytk6w, ktore nie zostaly wpisane do rejestru, ale nadal wymagaja uwagi ze wzgledu na
swoje znaczenie. Autorka w sposob precyzyjny i logiczny ukazuje specyfike kazdej z tych
form ochrony, podkreslajac ich odr¢bnosé, a zarazem wskazujac na wzajemne powiazania.

Omoéwienie tych zagadnien pozwala czytelnikowi na peine zrozumienie roli i znaczenia
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poszczegblnych form. Przeprowadzona analiza jest rzetelna. systematyczna i oparta na
wiasciwych podstawach normatywnych. Podkresli¢ nalezy umiejgtnos¢ wskazania relacji
miedzy formami ochrony zabytkdw nieruchomych a katalogiem form prawnych dzialania
administracji (ktéry bardziej szczegétowo jest oméwiony w rozdziale czwartym) —
przyktadowo, jesli chodzi o wpis do rejestru zabytkow, to podstawa dokonania wpisu jest
decyzja administracyjna, a wpis stanowi czynno$¢ materialno-techniczna (s. 101). Dodatkowo
Autorka dostrzega w kontekscie omawianych zagadnien takie kwestie teoretyczne, jak
uznanie administracyjne (s. 102), czy kwestie konstytutywnosci i deklaratoryjnosci decyzji w
przedmiocie wpisu do rejestru (s. 103 i 104).

Rozdzial trzeci skupia si¢ na podmiotach odpowiedzialnych za ochrong i
zagospodarowanie zabytkow, co jest wazne dla zrozumienia mechanizmow decyzyjnych w tej
dziedzinie. Rozdzial ten pozwala zidentyfikowa¢, jaka rol¢ odgrywajg poszczegdlne organy
administracji publicznej w omawianym zakresie, co czyni prac¢ bardziej praktyczng i
uzyteczng dla szerszego grona odbiorcow, ale takze dla oséb zajmujacych si¢ ta
problematyka.

Analiza roli organéw administracji rzgdowej odpowiedzialnych za ochrone i
zagospodarowanie zabytkow nieruchomych zostala w pracy przedstawiona w sposob
szczegdlowy i prawidtowy. Najpierw Autorka wnikliwie wskazuje na wiadciwosé centralnych
organdw administracji rzagdowej, ktérych wiasciwosé obejmuje cate terytorium panstwa. co
pozwala na zrozumienie hierarchicznego i systemowego podejscia do ochrony zabytkow.
Wsréd najwazniejszych organow centralnych oméwiono Ministra wihasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry peini nadrzedna role w systemie ochrony
zabytkow, zarowno w zakresie ksztattowania polityki w tym obszarze, jak i nadzoru nad
dzialaniami podejmowanymi przez inne organy. Wskazany zostal takze Generalny
Konserwator Zabytkow, jako organ bezposrednio odpowiedzialny za realizacje polityki
ochrony zabytkow, sprawujacy nadzor nad prowadzeniem rejestru zabytkow i nad dzialaniami
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw. Omdéwiony zostal takze Narodowy Instytut
Dziedzictwa, ktory peini kluczowa funkcje ekspercka i naukowa, wspierajgc dzialania
administracji publicznej w zakresie ochrony zabytkow i promocji dziedzictwa kulturowego.
Zauwazy¢ nalezy, ze Autorka przywoluje takze ciekawostki, takie choéby jak konkurs
wZabytek Zadbany”. Autorka trafnie zwraca uwage takze na role organéw pomocniczych,
ktére wspierajg proces decyzyjny i zapewniajg specjalistyczng wiedze, czyli Rad¢ Ochrony
Zabytkow, dzialajaca jako organ opiniodawczo-doradczy, wspomagajacy Ministra w

podejmowaniu decyzji dotyczacych szczegdlnie istotnych kwestii ochrony zabytkow jak tez
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Gléwna Komisje Konserwatorska, ktorej zadaniem jest dostarczanie eksperckich
rekomendacji w zakresie problematyki konserwatorskiej i ochrony zabytkow.

Ponadto w rozdziale trzecim mowa jest o terenowych organach administracji rzadowej
(wojewddzki konserwator zabytkow) i o roli organow jednostek samorzgdu terytorialnego.
Bardzo ciekawe we wskazanych fragmentach pracy sa przypisy, gdzie przywolane sa m.in.
regulaminy czy porozumienia. Ciekawe i prawidlowe jest wskazanie roli organéw
wykonawczych w sporzadzaniu programow opieki nad zabytkami (s. 141).

Autorka dostrzega problem regulacji statusu Generalnego Konserwatora Zabytkéw,
cho¢ z drugiej strony, przyjmujac zalozenie racjonalnosci prawodawcy, brak wymogow w
zakresie doswiadczenia i wyksztalcenia piastuna tego organu moze mieé¢ uzasadnienie ze
wzgledu na kwestie polityczne. Przy okazji zauwazy¢ nalezy, ze Autorka stusznie przewiduje
okreslone problemy w przypadku ewentualnego przeniesienia wybranych kompetencji w
zakresie ochrony zabytkow na podmioty samorzadowe (s. 147).

Rozdzial czwarty, dotyczacy prawnych form dzialania administracji w zakresie
zagospodarowania zabytkdéw nieruchomych na cele uzytkowe, jest niezwykle cenng czgscia
rozprawy, i zawiera szereg rozwazan teorctycznych, opartych na analizie obowiazujacych
przepisow. W sposéb szczegdtowy omoéwione zostalo pozwolenie wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw — zwréci¢ uwagg nalezy na liste czynnosci wymagajgcych
pozwolenia, 1 na ich trafny podzial na czynnosci majace bezposredni i posredni zwiazek z
zagospodarowaniem zabytku na cele uzytkowe (s. 150-151). Za trafne nalezy uzna¢
okreslenie pozwolenia konserwatorskiego jako kwalifikowany akt administracyjny, jakim jest
decyzja administracyjna. Na s. 152-158 mamy do czynienia z poglebiong analizg tego
zagadnienia. Autorka w sposob w pelni przekonujacy ukazuje szereg argumentdw
uzasadniajacych przedstawiany poglad. Ciekawe s3 réwniez informacje dotyczace kwestii
proceduralnych (s. 158 i nast.), w tym odnoszace sie do podstaw prawnych pozwolen (m.in. s.
164).

Bardzo interesujace sa rozwazania na temat uzgodnienia. Jak slusznie wskazuje
Autorka, zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
wymaga posiadania przez wlasciciela (lub posiadacza) dwu dokumentdéw, uzgodnionych z
wojewodzkim konserwatorem zabytkow. Uzgodnienia sg Scisle zwigzane z problematyka
zagospodarowania zabytkéw na cele uzytkowe (s. 165). Stuszne jest wskazanie (s. 166), ze
przepisy nie okreslajg dokladnie elementdow uzgodnienia. Swojg droga, inspirujace
rozwazania zawarte sg W przypisie 555. Przypis ten, dotyczacy uzgodnien. i ich

problematycznego charakteru rowniez w .innych galeziach prawa” jako przykiad wskazuje
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prawo budowlane. O ile prawo budowlane charakteryzuje sie okreslonym wyodrgbnieniem, o
tyle moim zdaniem czgsciej uzywane jest okreslenie ,,dzial prawa”. Jednak przyktad
wskazany przez Autork¢ jest celny, podobnie jak calosciowe rozwazania na temat
porozumien. i ich relacji z konkretnymi regulacjami z zakresu materialnego prawa
administracyjnego.

Rozwazania na temat form prawnych administracji sg bardzo cickawe i $wiadczg o
dobrej znajomosci teorii prawa administracyjnego i praktyki zwiagzanej z tematyka rozprawy.
Przyktadowo stuszne sa rozwazania dotyczace domniemania zatatwiania spraw w formie
decyzji administracyjnej, po stwierdzeniu, ze domniemanie to mozna stosowaé ze
rozstrzygnigcie dotyczy sprawy administracyjnej, i ze dany organ jest wlasciwy w konkretnej
sprawie (s. 167). Bardzo ciekawe sg takze rozwazania na temat tego, czy uzgodnienie ma
charakter wladczy. Celne jest wskazanie luki prawnej dotyczgce skutkéw niedostosowania si¢
do uzgodnienia. Autorka wskazuje na mocne argumenty za tym, ze uzgodnieniu najblizej jest
do formy przyrzeczenia administracyjnego (s. 170), podobnie jak (s. 175-176) ma to miejsce
w przypadku zalecen konserwatorskich.

Trafne jest dostrzeganie przez Autorke (m.in. s. 181) znaczenia czynnosci materialno-
technicznych oraz dzialalnosci spoleczno-organizatorskiej. Jako przyklady tej ostatniej,
wskazane zostaly m.in. szkolenia. organizowane dla stuzb konserwatorskich. Ogdlnie
wskaza¢ mozna, ze Autorka w sposob trafny omowita zagadnienia form prawnych dzialania
administracji. Docenione zostalo znaczenie zagadnienia prawnych form dziatania
administracji, jak tez poszczegélnych form dla praktyki. Mozna zauwazy¢, ze w literaturze
czesto mamy do czynienia z jednej strony z wymienianiem sztywnego, czy tez tradycyjnego.
katalogu form prawnych form dzialania administracji, a z drugiej z omawianiem dzialan
opartych o konkretne przepisy jako odrebnych form. Autorka doskonale wyczuwa to
rozroznienie, zwiagzane z wieloznacznoscig pojecia formy. Mamy zatem do czynienia z
omawianiem typow dzialan zwigzanych ze stosowaniem przepisow w podobnych sprawach,
przy jednoczesnej swiadomosci i umiejgtnosci przyporzadkowania tych typéw do tradycyjnie
ujmowanego katalogu form prawnych dzialania administracji.

Wlaczenie rozdziatlu dotyczacego obowiazkow i uprawnien dysponenta zabytku jest
trafnym posunigciem. W ten sposob rozprawa uwzglednia perspektywe nie tylko administracji
publicznej, ale takze wlascicieli lub uzytkownikéw zabytkdéw, co czyni analize bardziej
wielowymiarowa. Autorka stusznie zauwaza (s. 186), ze cel, jakim jest ochrona zabytkow,
wymaga nakladania obowiazkow na wlascicieli (lub posiadaczy) zabytkéw. Autorka

wskazuje na ogdlne obowiazki zwigzane z opiekg nad zabytkami (s. 187), jak tez pisze o
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bardziej szczegbélowych obowiazkach., np. obowigzkach dokumentacyjnych (s. 188 i nast.).
czy obowigzkach o charakterze informacyjnym (zaznaczy¢ nalezy, ze nie chodzi tu o
obowigzki kierowane np. do o0séb odwiedzajacych dany zabytek, ale o zawiadamianiu
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw np. o zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku
lub 0 uszkodzeniu zabytku. s. 193).

Wartosciowe sg rozwazania dotyczace tzw. administracyjnych kar pieni¢znych (s. 217
i nast.). Sankcje o charakterze pieni¢znym. jak slusznie wskazuje Autorka, moga byd
nastgpstwem np. naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigzku albo
naruszeniu zakazu. Stusznie Autorka przechodzi zaraz potem (s. 224) do omodwienia
konsekwencji na gruncie prawa karnego i wykroczen — swojg drogg to potwierdza nie tylko
administracyjnoprawny, ale szerzej, publicznoprawny, charakter rozprawy (oczywiscie przy
dostrzeganiu pierwszorzgdnego dla rozprawy znaczenia prawa administracyjnego).
Oczywiscie réwniez rozwazania na temat uprawnien dysponenta zabytku zagospodarowanego
na cele uzytkowe zostaly omowione w rozprawie. Informacje i rozwazania przedstawione na
ten temat w pracy sa prawidlowe, i wskazujg na rolg¢ uprawnien (ale takze rol¢ wsparcia
finansowego) dla ochrony nad zabytkami. Zauwazy¢ nalezy, ze Autorka wskazuje na to, ze
system pozytywnych zachgt do rzetelnego sprawowania opieki nad zabytkami jest niepelny
(s. 248). Autorka trafnie ukazuje w tym kontekscie role prawa finansowego, przedstawia
takze szereg postulatow, mogacych poprawié¢ rozwiazania regulujgce omawiang
problematyke.

Tytut rozdzialu széstego mowi o przepisach innych dziedzin prawa publicznego. Cho¢
niekiedy za dziedziny prawa uznaje si¢ prawo publiczne i prawo prywatne, nie ma problemu
ze wskazaniem, ze chodzi tu o problematyke publicznoprawng — jak rowniez zostato
wskazane w tytule rozdzialu. Mozna zastanowi¢ sig¢, dlaczego w doktrynie nie ma
wypracowanego pogladu na to, czym jest dziedzina prawa, ale bardziej przydatne dla oceny
rozdziatu szdstego jest skupienie si¢ na jego tresci. Tres¢ zas w pelni wyjasnia, co Autorka ma
na mysli, a przedstawione analizy sa przekonujace i klarowne. Zgodzi¢ sie nalezy z Autorka,
ze przepisy dotyczace ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami nie funkcjonuja w prozni (s.
249). Autorka w tym kontekscie ukazala szereg ustaw, majacych wplyw na obowigzki
dysponentow zabytkéw. Dodaé tu nalezy, ze mamy tu do czynienia zaréwno z przepisami
publicznego prawa gospodarczego, prawa ochrony przyrody czy obszarow regulowanych
przez inne akty normatywne, w tym nalezace do prawa unijnego. Bardzo stuszne jest ukazanie
przez Autork¢ znaczenia przepiséw dotyczacych planowania i zagospodarowania

przestrzennego dla zagospodarowania zabytkéw na cele uzytkowe (s. 250 i nast.). Oczywiscie
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Autorka przedstawia takze rol¢ przepisow prawa budowlanego, w dodatku ukazujac wiele
kwestii teoretycznych, takich jak wspdlna siatka pojeciowa, odnoszenie si¢ zasad prawa
budowlanego do zabytkoéw czy innych zagadnien, taczacych prawo budowlane i zagadnienia
dotyczace zabytkdw (s. 262 i nast.). Autorka powotuje si¢ tu (jak roéwniez w wielu innych
miejscach pracy) na orzecznictwo sagdow, co takze zasluguje na aprobate. Z prawdziwg
przyjemnoscig czytelnik moze takze przeczyta¢ wiele informacji o przyktadach dotyczacych
prawa ochrony przyrody w kontekscie tematyki rozprawy (np. przypisy 891, 894, 895).
Calosciowe spojrzenie Autorki na rozmaitos¢ regulacji odgrywajacych zauwazalng role w
odniesieniu do problematyki zabytkéw zastuguje na peilna aprobatg, a rozdzial szosty
rozprawy nalezy uzna¢ za peten cennych tresci i zawierajacy mnéstwo trafnych rozwazan.

Rozdziat siodmy, dotyczacy porownania rozwigzan stosowanych w innych panstwach
dodaje cenny wymiar komparatystyczny. Dzigki temu praca nie ogranicza si¢ wylgcznie do
polskiego porzadku prawnego, ale uwzglednia miedzynarodowy kontekst i daje mozliwos¢
oceny rodzimego systemu na tle innych rozwigzan. Autorka w sposoéb prawidlowy i dobrze
uzasadniony dokonata wyboru szeregu panstw, ktorych rozwigzania prawne zostaly poddane
analizie w recenzowanej rozprawie. Dzieki tak dokonanemu wyborowi, praca zawicra
szerokie i1 urozmaicone analizy przedstawionej problematyki. Moim zdaniem szczegdlna role
odgrywa tu umiejetnos¢ wykorzystywania przyktadow dobrych rozwigzan prawnych z innych
panistw jako sugestii zastanowienia sie nad mozliwosciami doskonalenia rozwigzan
obowigzujacych w Polsce. Autorka w sposob obiektywy i wywazony stawia wnioski, nie
powstrzymujac si¢ jednak przed stawianiem odwaznych postulatow, np. wynikajgcych z
analizy prawa japonskiego i francuskiego.

Jak Autorka stusznie zauwaza w Zakonczeniu (na s. 331), zmiany nie powinny by¢
wprowadzanie ad hoc, aby unikna¢ utrudniania i tak niejasnej interpretacji przepisow i
wzajemnych relac)t miedzy nimi. Autorka bardzo slusznie wskazuje, ze dla osiggniecia
wigkszej rownowagi migdzy pozycja organu a jednostki konieczne sg pozytywne zmiany w
sferze pozaprawnej. Realistyczne jest dostrzeganie przez Autorke wielkiego znaczenia
czynnika finansowego dla ochrony zabytkéw. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Autorka takze
sugeruje dokonanie konkretnych zmian prawnych. Analiza nie tylko Zakonczenia. ale
wszystkich rozdziatéw pozwala na stwierdzenie, ze Autorka w sposéb udany wykazala
stusznos¢ stawianych hipotez.

Zakonczenie oraz wykazy (aktow prawnych, literatury, orzecznictwa i innych zrodet)

swiadczg o rzetelnym warsztacie badawczym Autorki. Wyodrebnienie w przemyslany sposob
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i dobre dopracowanie tych elementéw podkresla dbalos¢ o przejrzystos¢ i uporzadkowanie
tresci, a takze pozwala czytelnikowi na tatwy dostep do wykorzystanych materiatow.

Jezyk pracy jest bardzo poprawny, zrozumialy i umozliwiajacy czytelnikowi $ledzenie
przedstawianych informacji. Udalo si¢ uniknaé¢ nadmiernie skomplikowanego je¢zyka bez
utraty precyzji wypowiedzi. Rozprawa. bedaca specjalistycznym opracowaniem tematu,
moim zdaniem moze z powodzeniem by¢ kierowana do szerszego grona odbiorcéw, co moze
umozliwi¢ przekazanie waznych prawniczych informacji takze osobom zainteresowanym
ochrong zabytkdw, a niebedacych prawnikami, i chcgcym zrozumie¢ zagadnienia prawnicze.
Rozprawa moim zdaniem =zasluguje na opublikowanie 1 szersza promocj¢ wsrod
potencjalnych odbiorcéw.

Praca jest takze dopracowana pod wzgledem interpunkcji. Zdania sa budowane w
sposob poprawny, podzial na akapity jest logiczny, a przedstawiane tresci i jednostki
redakcyjne w pelni korespondujg ze sobg. Zwrdci¢ nalezy takze uwage na poprawnosc
jezykowa przypisow. Oczywiscie jesli chodzi o przypisy, to kwestie redakcyjne czy jezykowe
nie sg tu jedyng wartoscig. Przede wszystkim zwroci¢ nalezy uwage na bogactwo tresciowe
przypisow. Wiasnie w przypisach mamy do czynienia z przywolywaniem wielu cennych i
ciekawych przypadkow. Analiza przykiadowych sytuacji., zwigzanych ze stanem prawnym
wybranych zabytkéw czy z dokumentami, gdzie sprawy dotyczace zabytkow sg uregulowane
jest bardzo ciekawa i prawidlowo przedstawiona (mam tu na mysli oczywiscie regulacje
bardziej szczegdétowe niz ustawy, w tym dokumenty dotyczace poszczegdinych zabytkow czy
wybranych nieruchomosci).

W pracy zachowane s3 odpowiednie proporcje rozwazan dotyczacych zagadnien
ogolnych i szczegdtowych. Zardwno w kwestiach terminologicznych i teoretycznych, jak tez
w kwestiach odnoszacych si¢ do przepisow, mozemy dostrzec spojrzenie bardziej ogdlne, i
bardziej szczegétowe. Podobnie analizy dotyczace przepisow uwzgledniaja rozwigzania
migdzynarodowe, rangi konstytucyjnej, ustawowej, i rangi podustawowej — przy czym analiza
poszczegolnych przypadkéw czy zagadnien teoretycznych oparta jest na podkresleniu
znaczenia kwestii (i regulacji) najwazniejszych dla oméwienia danego zagadnienia i w danej
czgsci rozprawy. Mamy zatem do czynienia z dobrym wyczuciem, odnoszgcym sie do
przywolywania zaréwno przyktadow, jak i siggania do odpowiednich regulacji. Szczegdlnie
dobrze jest to widoczne przy analizie zagranicznych rozwigzan prawnych. Pod koniec
rozdzialu siddmego (np. s. 320) mamy do czynienia z bardzo dobrym i klarownym

poréwnaniem rozwigzan przyjgtych w innych krajach (np. w Japonii i we Francji) z
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rozwigzaniami polskimi. Bardzo ciekawe jest wskazanie, jakie rozwigzania bylyby przydatne
w polskim porzadku prawnym. i z jakich krajow mozna czerpa¢ takie rozwiazania.

Wykorzystana w rozprawie literatura zastuguje na szczegoélne uznanie zaréwno ze
wzgledu na swoja réznorodnosé, jak i trafnos¢ jej doboru. Autorka bazuje przede wszystkim
na zrédlach z zakresu prawa administracyjnego oraz innych gatezi prawa publicznego, co jest
w pelni uzasadnione w kontekscie tematyki pracy. Szczegdlng uwage poswigcono literaturze
dotyczacej ochrony zabytkow i regulacji prawnych w tym obszarze. Dobér literatury
$wiadczy o znajomosci zaréwno klasycznych, jak i wspolczesnych opracowan naukowych, co
pozwala na osadzenie analiz w odpowiednim kontekscie historycznym i uwzglednienie
najnowszych tendencji w regulacjach prawnych. Autorka korzysta z aktualnych publikacji, co
jest szczegdlnie istotne w przypadku dynamicznie zmieniajgcych si¢ przepisow. Wsrod
wykorzystanych publikacji znajdujemy zaréwno ksigzki, jak i artykuly naukowe, zwigzane z
teorig i praktyka, i zardbwno analizujgce zagadnienia ogdlne, jak tez bardziej szczegolowe.
Zroznicowanie zrodel pozwala na przedstawienie szerokiego spektrum pogladow i podejsé, co
wzbogaca jako$¢ analizy merytorycznej. Na uwage zastuguje takze wykorzystanie literatury
zagranicznej, szczegolnie w czgsciach dotyczacych prawa miedzynarodowego oraz regulacji
prawnych innych krajow. Siggniecie po publikacje z innych panstw ulatwilo Autorce
dokonanie poréwnan. co dodaje pracy wartosci naukowej i pozwala na ocen¢ polskich
rozwigzan na tle migdzynarodowym. Takie podejscie $wiadczy o otwartosci badawczej.
Literatura nie jest dobrana przypadkowo, a wyrazane w pracy poglady poparte sa
odpowiednimi zrédtami, przy uwzglednieniu rowniez zréznicowania pogladow w odniesieniu
do omawianych kwestii. Dobdr literatury wykorzystanej w pracy nalezy uznaé za trafny,
kompleksowy i dobrze przemyslany.

Wsréd przywoltywanych zrodet bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ obecnosé
dokumentéw z procesu legislacyjnego, jak tez sprawozdan, raportéw oraz dokumentow
dotyczacych przykladowych zabytkow. Przywolywane przyktady s$wiadczg nie tylko o
zainteresowaniach badawczych Autorki, ale tez o zdolnosci przywolywania odpowiednich
informacji szczegélowych, stuzacych czytelnikom do lepszego zrozumienia analizowanej
problematyki.

Recenzowana rozprawa doktorska prezentuje ogolng wiedzg teoretyczng doktorantki
w dyscyplinie nauki prawne. Rozprawa ta $wiadczy w petni o tym, ze doktorantka wykazuje
umieje¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Rozprawa stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego. Na rzecz wskazanych stwierdzen przemawia tresé

rozprawy. Autorka wykazata si¢ umiej¢tnoscia logicznego, rzetelnego i poprawnego naukowo
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