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Celem glownym projektu jest okreslenie zakresu wpltywu podmiotdw niepublicznych
na proces decyzyjny oraz poziomu i skali procesu deliberacji z udzialem podmiotow
niepublicznych na poziomie lokalnym. Ponadto okre$lenie korzysci ptynacych z udzialu
podmiotéw niepublicznych w procesie decyzyjnym oraz zidentyfikowanie przyczyn
niewykorzystania w pelni ich potencjatu jako uczestnikéw decydowania lokalnego. Pod
pojeciem podmiotéw niepublicznych rozumie si¢
tutaj spoleczne rady i komisje tworzone w drodze uchwaty organu stanowigcego gminy lub
zarzadzenia organu wykonawczego, jednak majace umocowanie w aktach normatywnych
rangi ustawowej.

Okres$lenie "podmioty niepubliczne" nie oddaje w pelni charakteru spotecznych rad
I komisji, gdyz, z jednej strony, dziataja one na podstawie prawa publicznego, sg usytuowane
przy organach publicznych i organy publiczne je powotuja. Ponadto przedmiot i sposob
dziatania tych podmiotéw ma charakter publiczny. Jednak, z drugiej strony, osoby wchodzace
w ich sktad moga reprezentowac zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty i osoby
prywatne oraz pozarzadowe. Ze wzgledu zatem na proweniencj¢ czlonkow spoteczne rady
i komisje okreslamy jako niepubliczne.

Pole badan niniejszego projektu zostato zakres§lone wedtug nastepujacych kryteriow:

1. Podmiotowego — badaniami zostang objete tylko te podmioty niepubliczne, ktorych
istnienie zostato uregulowane w ustawach niezaleznie od tego, czy ich powotanie ma
charakter obligatoryjny, czy ustawa wskazuje tylko na taka mozliwo$¢, przy czym mogg to
by¢ podmioty niejednorodne pod wzgledem cztonkostwa (w ich sktad moga wchodzi¢ osoby
reprezentujace spotecznos¢ lokalng, nie petnigce r6l w organach samorzadowych, jak tez
osoby wchodzace w skiad tych organéw). Do badania zostaly zidentyfikowane nastepujace
podmioty:

a) rady dzialalnos$ci pozytku publicznego,

b) rady mlodziezowe,

c) rady seniorow,

d) rady oswiatowe,

e) rady rynku pracy,

f) rady sportu,

g) komisje bezpieczenstwa 1 porzadku,

h) komisje urbanistyczno-architektoniczne,

1) rady ds. 0sob niepetnosprawnych.

2. Przedmiotowego - badaniami zostanie objeta tylko ta dzialalno$¢ podmiotow
niepublicznych, ktéra ma zwigzek z podejmowaniem lokalnych decyzji dotyczacych
wspolnoty samorzadowej - autorzy projektu wykluczyli z badan podmioty podejmujace
decyzje jednostkowe (administracyjne) dotyczace osob fizycznych lub prawnych. Stad
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W obszarze badan nie znalazly si¢ takie komisje, jak: rozwigzywania problemow
alkoholowych, czy mieszkaniowe. Ponadto, w obszarze zainteresowan projektu znajduja si¢
dziatania zwigzane z: inicjowaniem decyzji organdéw stanowigcych i1 wykonawczych,
konsultowanie projektow aktow prawa miejscowego - uchwal 1 zarzadzen oraz
wprowadzanych nimi dokumentéw o charakterze programowym 1 strategicznym; oraz
wszelkich innych decyzji dotyczacych spotecznosci lokalnej; wydawanie

opinii na temat zamierzonych dzialan organow samorzadowych i dziatan juz podjetych (np.
opiniowanie projektow 1 sprawozdan). Badaniami zostang objete konsultacje i opinie
udzielane zaro6wno na wniosek organu samorzagdowego, jak i z inicjatywy wilasnej cztonkoéw
spotecznej rady lub komisji.

3. Terytorialnego — przedmiotem badan jest proces decyzyjny z udzialem podmiotéw
niepublicznych w wybranych miastach na prawach powiatu. Badaniem ilo$ciowym zostang
objete wszystkie miasta na prawach powiatu w Polsce, za§ badania jako$Sciowe zostang
przeprowadzone w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego. Wybor tego rodzaju
jednostek samorzadu terytorialnego zostal podyktowany: a) szerszym katalogiem zadan
realizowanych przez te jednostki samorzadowe (zadania gminne i powiatowe); b) stosunkowo
duza liczbg mieszkancow, co pozwala oczekiwaé proporcjonalnie wigkszej liczby organizacji
spotecznych potencjalnie zainteresowanych udziatem w procesie decyzyjnym oraz wigkszego
zakresu i r6znorodnos$ci problemoéw wymagajacych reakcji wladz lokalnych w formie decyz;ji;
c) potencjatem gospodarczym tych jednostek samorzadowych przekladajacym si¢ na ich
dochody, co daje materialne podstawy do szerokiego zakreS$lenia udzialu podmiotow
niepublicznych w procesie decyzyjnym; d) szerszym dostepem do zasoboéw eksperckich.

Cele projektu

Cele szczegolowe o charakterze naukowym:

1. opis podmiotow niepublicznych (spotecznych rad i komisji) tworzonych w wybranych
jednostkach samorzadowych

- podstawy prawne (w postaci uchwat i zarzadzen, powotania przedmiotowych podmiotoéw);

- tryb wyboru cztonkdéw podmiotu, o ile ustawa nie reguluje go w sposob szczegotowy;,

- srodowiska/grupy spoteczne, organizacje i instytucje reprezentowane w podmiotach;

- rotacja czlonkostwa w podmiotach niepublicznych;

- ich organizacja wewnegtrzna, o ile nie jest okre§lona przepisami ustawowymi,

- procedury udzielania konsultacji i opinii, o ile nie sg okre$lone przepisami ustawowymi;

2. opis udziatu podmiotéw niepublicznych w lokalnym procesie decyzyjnym

wskazanie etapow procesu decyzyjnego, w ktorych podmioty niepubliczne sg angazowane;

- okreslenie sposobu formutowania i artykutowania opinii przez podmioty niepubliczne;

- okreslenie kosztow transakcyjnych (np. czas, koszty osobowe, organizacyjne, finansowe)
udziatu podmiotdéw niepublicznych w lokalnym procesie decyzyjnym,;

- ustalenie sposobu 1 zakresu recepcji opinii podmiotdéw niepublicznych przez organy
samorzadowe;

- zidentyfikowanie modeli udzialu podmiotéw niepublicznych w lokalnym procesie
decyzyjnym oraz zdiagnozowanie ksztattujacych je zmiennych;

- wybor dobrych praktyk udzialu spotecznych rad i komisji w lokalnym procesie decyzyjnym,

3. ustalenie stopnia deliberatywnosci procesu decyzyjnego z udzialem podmiotow
niepublicznych (spotecznych rad i komisji):



- interakcje dwustronne (organ samorzadowy — podmiot niepubliczny) vs. interakcje
wielostronne (podmioty niepubliczne odwotuja si¢ do swoich §rodowisk konsultujac przyszte
stanowisko);

- poziom transparentnosci procesOw konsultowania decyzji organdéw samorzadowych
z podmiotami niepublicznymi;

- zakres uwzgledniania réznych stanowisk, w tym mniejszosciowych, w wyrazaniu opinii
podmiotow niepublicznych.

4. okres$lenie skuteczno$ci wptywu podmiotéw niepublicznych na lokalne decyzje, poprzez
umiejscowienie analizowanych struktur na dwoch kontinuach: pozorno$¢ — faktycznosc,
opiniowanie — decydowanie.

Cele szczegolowe o charakterze praktycznym:

1. popularyzacja wiedzy o roli podmiotéw niepublicznych w lokalnym procesie decyzyjnym
wsrod mieszkancow, w szczegolnosci w spolecznosci uczniowskiej 1 akademickiej;

2. okreslenie dla potrzeb organdw samorzadowych, organizacji spolecznych
i przedsigbiorcow potencjatdw spotecznych rad i komisji;

3. ewaluacja poziomu i zakresu deliberacji z udzialem podmiotéw niepublicznych oraz
procedur uwzgledniania jej efektow w procesie decyzyjnym dla mieszkancow;

4. wykorzystanie elementéw benchmarkingu w poprawie efektywnosci procesu decyzyjnego
z udziatem podmiotéw niepublicznych;

5. edukacja mlodziezy w zakresie aktywnos$ci w sferze publicznej i obecnosci podmiotow
niepublicznych w procesach decydowania na poziomie lokalnym;

6. ustalenie wzoru wspoétpracy zespotow badawczych z réznych osrodkéw akademickich;

7. upowszechnienie w $rodowisku lokalnych decydentow przekonania o wartosci badan
naukowych jako zrodta informacji przydatnej w zarzadzaniu publicznym.



