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Recenzja pracy doktorskiej mgr Anny Muzyczki

Zreformowany system ochrony zdrowia w kontekscie funkcjonowania samorzqdu lokalnego.

Studium analityczne na przykiadzie powiatu jarostawskiego w latach 1991-2014

Strategia ochrony i promocji zdrowia - powstala w okresie po wdrozeniu reform:
administracyjnej, ochrony zdrowia, ubezpieczert spolecznych, systemu edukacji (ktore
w poszczegblnych latach podlegaly kolejnym modyfikacjom) — zawarta jest w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2007-2015 i wyznacza dziatania na rzecz ,,dobrego zdrowia wszystkich”.
Osiggniecie tego celu jest przedmiotem troski Unii Europejskiej, ktdrej cztonkiem od kilku [at jest
Polska. Zatozeniami programu Unii Europejskiej jest monitorowanie stanu zdrowia oraz nowa
strategia zdrowia publicznego zaproponowana przez Komisje Eurapejsky, okreslona mu.in.
w programie 2Zdrowia Publicznego iwystapieniach programowych Komisarzy ds. Zdrowia

i Konsumentéw UE.

Warto pamigtac, ze ostatnia dekada XX wieku to obok zmian spotecznych, politycznych
i ekonomicznych réwniez dynamiczny rozwd) nauk o zdrowiu. Polska jako kraj
czlonkowski Unii Europejskiej zobligowana zostala takze w dziedzinie szeroko rozumiane;j
. ochrony zdrowia do podejmowania konkretnych krokéw w kierunku okre§lonym przez
Parlament Europejski, zmierzajacym do poprawy stanu zdrowia obywateli. W ustawach
o samorzadzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie powiatowym jako jedno z zadan
wlasnych gminy ipowiatu wskazuje si¢ miedzy innymi promocj¢ i ochrong zdrowia
obywateli. Zasadne zatem bylo podjecie przez Autorke badan i poszukiwanie rozwigzan.
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Przedstawiona mi do recenzji praca pt. , Zreformowany system ochrony zdrowia
w kontekscie funkcjonowania samorzqdu lokalnego. Studium analityczne na przykladzie
powiatu jarostawskiego w latach 1991-2014” bardzo dobrze wpisuje si¢ w waznosé
i aktualno$¢ podjetej problematyki’. 6pracowanie stanowi ciekawe studium nie tylko
o charakterze poznawczym, ale takze o walorach utylitarnych jako zrédlo cenmych
informacji dla odpowiednich osdb i instytucji odpowiedzialnych za zdrowie.

Rozprawa doktorska mgr Anny Muzyczki liczy razem 212 stron i zawiera 12 rycin,
72 tabele, spis pismiennictwa uwzgledniajacy 68 pozycji, wykaz cytowanych 25 aktéw
prawnych, 2 orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego oraz wybrane raporty krajowe
i migdzynarodowe. W pracy brakuje streszczenia w jezyku poiskim i angielskim
w konwencji nauk o zdrowiu — uklad: wstegp, cel pracy, material i metodyka, wyniki,
wnioski — calo$¢ liczy ok. 250 sléw, oraz aneksu, w ktérym zwyczajowo zamieszcza si¢
mi¢gdzy innymi zastosowane narzedzia badawcze. Z pozycji recenzenta uwazam, ze te
clementy powinny znalez¢ si¢ w pracy doktorskie).

Konstrukcja pracy jest klarowna, praca ma okredlony uklad metodologiczny, skiada si¢
zczgsel  przedstawiajacych problem w  $wietle piSmiennictwa — rozdzialy I-III,
poprzedzonych wykazem skrotow, wstepem, cze$¢ empiryczng stanowia rozdzialy IV-VI,
calos¢ zamyka zakonczenie, wykaz piSmiennictwa oraz spis tabel i wykresOw. Pragng
zwroci¢ uwage, ze uklad metodologiczny pracy nie jest prezentowany w konwencji nauk
o zdrowiu. Poza tym etapy postgpowania badawczego okreslone w metodologii badan nie
przewiduja uktadu wersji przedstawionej mi do recenzji pracy. Obowiazujacy ukiad pracy
przyjety na wydziatach nauk o zdrowiu uczelni posiadajacych prawa doktoryzowania w tej
dziedzinie przewiduje nastepujacy uklad: Wstep (tu zawarta jest cze$¢ teoretyczna pracy),
Cel pracy, Material i metodyka (tu prezentowane s3: problemy i hipotezy badawcze,

" zmienne i ich wskazniki, metody, techniki, narz¢dzia badawcze, organizacja i teren badan,
metody analizy statystycznej), Wyniki badan, Dyskusja, Wnioski, Wykaz pi$miennictwa itd.
Ponadto pragneg zwréci¢ uwage, Zze wnaukach o zdrowiu obowiazuje system zapisu
pismiennictwa zgodnie ze standardami Vancouver, tj. wg kolejnosci cytowania w pracy.
Nalezy uwzglednié¢ nazwisko, pierwsze litery imion, tytul pracy, skrét tytutu czasopisma bez
kropek (zgodny z aktualng lista czasopism indeksowanych w Index Medicus, dostgpng m.in.
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pod adresem htip://images.webofknowledge.com/WOK46/help/WOS/A_abrvit.html, rok,

tom i strony poczatkowa i koficowa. Jezeli liczba autoréw przekracza 3, to po 3 nazwiskach
nalezy dodac: i wsp. /et al. Kazda publikacje umieszczaé¢ nalezy od nowego wiersza,
anumer pozycji podawaé w nawiasaéh kwadratowych. Przyklady prawidlowego zapisu
pisSmiennictwa, zgodne z konwencja Vancouver/ICMIJE, stosowang m.in. przez MEDLINE

mozna znalezé na stronie htip://www.lib.monash.edu.au/iutorials/citing/vancouver.html.

Powyzszy model struktury pracy, w tym standardéw zapisu pi$miennictwa obowiazuje takze
w czasopismach z obszaru nawk o zdrowiu i medycznych zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych. Tymczasem Autorka prezentowanej pracy przyjela model zapisu
pi$miennictwa typowy dla nauk humanistycznych i spolecznych.

Biorage pod uwageg propozycje mgr Anny Muzyczki dotyczaca ukladu pracy trudno
odnalez¢ tresci odnoszace si¢ do celu pracy. Przypominam, ze z metodologicznego punktu
widzenia cel pracy stanowi osobng cz¢$¢ opracowania. Nalezy domyslaé sig, ze cel pracy
okreslono nastgpujaco ,zmiany zachodzace w systemie ochrony zdrowia i w systemie
administracji publicznej stanowiq przedmiot dociekan naukowych niniejszej rozprawy
zatytulowanej Zreformowany system ochrony zdrowia w kontekscie funkcjonowania
samorzqdu lokalnego. Studium analityczne na przykiadzie powiatu jarostawskiego w latach
1991-2014.

Tresci odnoszace si¢ do materiatu i metodyki badant powinny znalez¢ si¢ w osobnym
rozdziale o tytule np. Material i metodyka badan. Tymczasem mgr Anna Muzyczka
na stronie 10 Wstepu podaje problem gléwny pracy, ktory jest pytaniem: Jakie miejsce
w funkcjonowaniu  samorzadu lokalnego zajmuje system ochrony zdrowia?
Uszczegélowieniem gidéwnego problemu pracy sa postawione szczegélowe pytania
badawcze — sposéb ich konstruowania nie budzi zastrzezen. Kolejno Doktorantka formutuje

) hipotezy badawcze bedace zatozong odpowiedzig na postawione pytania badawcze. Tak jak
wspomniano wczesniej, Autorka opracowania w etapach postgpowania badawczego nie
uwzglednia okreslenia zmiennych i ich wskaznikéw, informacja o zastosowanych metodach
jest niepelna. Nalezy wnosi€, ze gléwna metoda zastosowana w pracy byl sondaz
diagnostyczny, ktory jest najczesciej stosowana metoda badawczg w naukach o zdrowiu
i naukach spotecznych, jest ,,sposobem gromadzenia wiedzy o przedmiotach strukturalnych
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i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spolecznych, opiniach i pogladach wybranych

zbiorowosci, nasilaniu si¢ i kierunkach rozwoju okre$lonych zjawisk, o wszelkich innych

zjawiskach instytucjonalnie zlokalizowanych w oparciu o dobrang grup¢ reprezentujgca
generacjg, w ktorej badane zjawi'sko‘ wystepuje”. Nalezy oczekiwaé, ze w przyjetym
ukladzie metodologicznym mamy do czynienia z technika analizy dokumentéw

i opracowanymi narz¢dziami (tu nalezaloby wymieni¢ te, ktére stanowily podstawg

do analizy). Ponadto nie ma informacji o zastosowanych metodach statystycznych oraz jaka

analiz¢ wykonano (zawsze podaje si¢ zastosowany pakiet statystyczmy) przy ocenie
zmiennych jakosciowych, obliczeniu zwigzkéw korelacyjnych itd. Proponowatabym

w ocenie zmiennych jakosciowych wybdr nastgpujacych metod statystycznych (podaje je

m.in. A, Zelias 2000), w wyniku zastosowania ktdrych obliczy¢ mozna:

1. Przyrosty absolutne i wzgledne (jednopodstawowe i laficuchowe). Przyrost absolutny
wyrazony jest w jednostkach naturalnych i wskazuje, o ile zjawisko zmienilo sie
w okresie badanym w poréwnaniu do wybranego (statego) okresu bazowego (przyrost
jednopodstawowy) lub do okresu poprzedzajacego (przyrost lancuchowy).

Przyrost wzgledny wyrazony jest zwykle w procentach i méwi, o ile % zmienilo si¢
zjawisko w okresic badanym w poréwnaniu do wybranego okresu bazowego (przyrost
Jjednopodstawowy) lub do okresu poprzedzajgcego (przyrost lanicuchowy).

2. Indeksy (jednopodstawowe 1 faicuchowe). Sa stosunkiem zjawiska w okresie badanym do
bazowego. Indeks minus jeden i pomnozony przez 100% ma identyczng interpretacj¢ jak
przyrost wzgledny.

3. Sredni przyrost absolutny i $rednie tempo zmian. Sredni przyrost absolutny méwi
o przecigtnym przyroscie (wzroscie ,,+” lub spadku ,,—) z okresu na okres (np. z roku na
rok) ijest wyrazony w jednostkach naturalnych. Srednie tempo zmian méwi
o przecigtnym przyroscie (wzroscie ,,+” lub spadku ,,~”) z okresu na okres (np. z roku na
rok) i jest wyrazony w procentach.

4. Wskazniki struktury. Wskazuje na udzial (w %) czedct zbiorowosci (skladnikow
zbiorowosci) w catej zbiorowosci.

5. Wskazniki natgzenia. Wskaznik natezenia jest stosunkiem dwoéch zmiennych logicznie
ze sobg powiazanych, np. wydatki na jednego mieszkanca.
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Poza tym ukiad pracy (czesé teoretyczna i empiryczna), jak i dobér, znajomosé, a takze
ujecie pismiennictwa (i to z kilku dziedzin), umiej¢tno$é kojarzenia i operowania faktami
oraz pojeciami §wiadcza o dobrym przygotowaniu Autorki. Edytorska strona rozprawy jest
prawidiowa. -

W czesci teoretycznej dysertacji (Wstegp) Autorka wykazala doniostosé tematu swojej
pracy i badaf realizowanych w konwencji nauk o zdrowiu. Przeprowadzono analize
piémiennictwa dotyczacego zdrowia w kontekécie funkcjonowania systemow ochrony
zdrowia na $wiecie uwarunkowanych wplywem globalizacji. Autorka oméwila ponadto
zasady finansowania systemu ochrony zdrowia, takze scharakteryzowala reforme systemu
administracji w Polsce po 1989 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji zadan
w obszarze zdrowia przez samorzad terytorialny. Z pozycji recenzenta proponowatabym
uwzgledniaé¢ aktualne dane, ktdre znajdziemy w bazach danych Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH, WHO, Eurobase czy tez na migdzynarodowym portalu
e-Zdrowie, stworzonym przez specjalistdw migdzy innymi dla takich potrzeb.

Nalezy podkres§lié, ze opracowanie tresci czgSci teoretycznej jest syntetyczne
i komunikatywne, ukazuje najczgstsze tendencje w omawianym zakresie problematyki na
wybranym terenie. Rozwazania Autorki sa wyczerpujace i dobrze wyrazone, opierajg si¢ na
whasciwie dobranych materialach Zrédlowych. Doktorantka wykazala si¢ umiejetnoscig
sprawnego poshugiwania si¢ cytowanym pismiennictwem uwzgledniajacym takze skromny
udzial najnowszych obcojezycznych pozycji medycznych zwigzanych z tematem dysertacji.

Zwrécilabym Autorce uwage na niedosyt informaciji dotyczacych opracowania treéci
zwigzanych z modelami systeméw ochrony zdrowia i ukazania w tym kontekscie
realizowania dzialai profilaktycznych i promocji zdrowia zardwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym — np. Zrédel finansowania i wydatkowania na tle
'pozostalych zadahh w systemie ochrony zdrowia danego pafistwa. Brak takze odniestenia do
tre$ci majacej ukaza¢ si¢ w Polsce nowej ustawy o zdrowiu publicznym i zmian, ktére
wniesie dla funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Prawdopodobnie wtedy czesé
teoretyczna bylaby bogatsza merytorycznie niz w wersji przedstawionej mi do oceny.

Cz¢$¢ empiryczna, ktora stanowia wyniki badad, obegjmuje 90 stron dysertacji. Wyniki
badan wiasnych przedstawiono w postaci zaréwno tabelarycznej, jak i graficznej, co ulatwia
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przekaz i odbiér tresci. Jak wspomniano wczesdniej, rozdzialy IV-VI stanowia czesé
empiryczng dysertacji.

W Polsce poszczegblne wojewddztwa, gminy i powiaty zaczely przygotowywaé
strategie, programy oraz szereg im')ych\ dokumentéw, ktore mialy stanowi¢ potwierdzenie
szczegblnego zainteresowania wiadz lokalnych sprawami zdrowia mieszkancow danego
regionu lub jego konkretnie okreslonej grupy. Dzialania te zostaly wywolane i umocowane
regulacja prawnga. Zasadne zatem bylo podjg¢cie przez Autorke badan i poszukiwanie
odpowiedzi na pytania problemowe. Autorka przywoluje w uzasadnieniu akty prawne:
ustawe o samorzadzie gminnym, ktéra jako jedno z zadad wlasnych gminy wskazuje
ochrone zdrowia czy tez ustawe o samorzadzie powiatowym, ktéra jednoznacznie okresla,
iz do zadan powiatu nalezy migdzy innymi promocja i ochrona zdrowia.

W szczegblnosci rozdziat IV Doktorantka poswigca na omowienie wybranych
determinantéw funkcjonowania samorzadu lokalnego w powiecie jarostawskim, w rozdziale
V Autorka stara si¢ pokaza¢ zaleznosci systemu ochrony zdrowia, w tym realizowanych
zadan w kontckscie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w powiecie jarostawskim.,
Magister Anna Muzyczka szczegblny nacisk kladzie na okreslenie wskaznikéw zdrowia
ludnosci powiatu oraz na zapotrzebowanie na ushugi zdrowotne, co z pewnoscig przekiada
si¢ na realizowane zadania i programy zdrowotne. Majac na uwadze tendencje
1 uwarunkowania demograficzne dhugosci zycia, za cenna uwazam te czeéé, ktora dotyczy
omoéwienia funkcjonowania systemu opieki spolecznej i dlugoterminowej uwarunkowanych
ochrong zdrowia. Rozdzial VI zamykajacy czg§¢ empiryczng poswigcony jest oméwieniu
rozwoju, w tym celow strategicznych systemu ochrony zdrowia w oparciu o analiz¢ SWOT.
Autorka bardzo profesjonalnie przedstawila perspektywy rozwoju i zmian systemu ochrony
zdrowia powiatu jarostawskiego, ta cze$¢ stanowi najmocniejsza stron¢ recenzowanej
.dysertacji. Sugerowatabym tylko zmniejszenie liczby wnioskéw, zawarto$¢ merytoryczna
wnioskow zaproponowanych przez Doktorantke nie uprawnia do postawienia az 10
wnioskow.

Podsumowujac cze$¢ empiryczna, pragne podkreslié, ze wyniki zostaly opracowane

szczegblowo, jest to jedna z mocniejszych stron ocenianej rozprawy i nie budzi
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zasadniczych zastrzezen merytorycznych, dotyczy jednak analiz prostych, natomiast

w dysertacjach takiej wagi wymaga si¢ zaawansowanych procedur statystycznych.

Uwazam, ze w pracy powinnd za;nieécié si¢ cze$¢ pt. Dyskusja, w ktérej Autorka
moglaby wykaza¢ sie¢ faktyczng oceng zreformowanego systemu ochrony zdrowia
w kontekscie funkcjonowania wybranego samorzadu lokalnego na tle podobnych dzialan
w Polsce i w Europie. Nalezy jednak podkreslié, ze w ogdlnej ocenie wyniki badan Autorki
stanowig przestanie i sq waznymi postulatami dla calego spoleczenstwa. Ukazujg pozadane
kierunki dzialan zmierzajacych do poprawy stanu zdrowia populacji poprzez dazenie do
opracowania wicloletniego dokumentu okreslajacego ghdwne kierunki dzialad
prozdrowotnych z jednoznacznie okreslonymi wskaznikami efektywnosci przypisanymi do
poszczegdlnych zadan, ktérych coroczna ocena bedzie wskazywala tendencje i pozwoli
doskonalié rozpoczety proces. Podejscie takie moze stanowi¢ podstawg okreslania
kierunkéw dziatan w zakresie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

W przyjetej przez Autorke konwencji pracy calos¢ opracowania stanowi zakoriczenie,
bibliografia, spis tabel i rysunkow.

Istniejace usterki literowe i edytorskie nic wplywaja na ogoélnie pozytywna oceng

recenzowanej pracy, aczkolwiek powinny zostaé usunigte.

Konkluzja koficowa

Ocena pracy moze wydawaé si¢ z pozoru zabiegiem czysto formalnym. W istocie
powinna ona — jak epikureza w ciagu realizacji zasad sprawnego dzialania, opartym
na dyrektywach prakseologicznych — przyczynia¢ si¢ do wyeksponowania jej waloréw
i zauwazalnych niedostatkow. Na zakoficzenie oceny wartosci poznawczej 1 aplikacyjnej
.recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Anny Muzyczki ,.Zreformowany system ochrony
zdrowia w kontekécie funkcjonowania samorzqdu Ilokalnego. Studium analityczne
na przyktadzie powiatu jarostawskiego w latach 1991-2014” wyrazam poglad, ze znalaz} si¢
w niej zaczyn tego, co moze by¢ punktem wyjscia (diagnoza) do dalszych naukowych
dokonan Autorki. Praca jest oryginalna, stwierdzam, ze Autorka przedstawionej mi do
recenzji dysertécji wykazata si¢ umiejetnoscia prowadzenia pracy naukowej, wlasciwym
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doborem materiatu, takze rzetelnym i sumiennym podejsciem do otrzymanych wynikéw,
jak rowniez niezbednym w pracy naukowej krytycznym 1 zwigzlym spojrzeniem na
otrzymane rezultaty badaf. Stad wnosz¢ do Wysokiej Rady Wydzialu Medycznego
Uniwersytetu Rzeszowskiego o ddpus.%czenie kandydatki do dalszych etapéw przewodu
doktorskiego.

Kielce, 2015-06-01 | Z ) %/

Prof. nadzw. dr pab. Grazyna Nowgk-Starz

h@. 08,06, 015,
3 S

. 691560040 .
[ixNIWERSYTET RZESZOWSKT
: Wydzial Medyczny ;
[35.959 Rzeszow, ul. Warszawska 26A°
“tel. 017 872 19-41, fax 017 872 19—42J
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