Podjecie badan nad efektywnoscia finansowa dzialalno$ci wszystkich specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce wynika z faktu, iz brakuje w krajowej literaturze przedmiotu opracowan
w tym zakresie. Wprawdzie, dotychczas podjeto szereg badan naukowych i napisano kilka
rozpraw doktorskich oraz habilitacyjnych z zakresu problematyki funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych, jednak nie dotyczg one sfery finansow.

Wplyw na wybdr tematu miata takze Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania
i rozszerzania obszaru dziatania specjalnych stref ekonomicznych w latach 2006-2008,
w ktorej Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie ,,brak w Ministerstwie Gospodarki
poglebionych analiz i ocen efektywnosci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, mimo
uptywu ponad 10 lat od czasu ich utworzenia, jak tez brak dtugofalowej szczegdtowej koncepcji
dziatania tych stref”. Ponadto, ,nie zbilansowano osiagni¢tych przez panstwo korzysci z
poniesionymi kosztami, ktére w cato$ci nie sg znane”.

Gléwnym celem pracy byla syntetyczna ocena efektywnosci finansowej dziatalnosci
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Dokonanie takiej oceny wymagato przeprowadzenia
szeregu prac badawczych. Okreslono czynniki wptywajace na efektywno$¢ finansowa stref,
poddajac analizie zarowno korzys$ci ptynace z dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych w
Polsce jak i koszty ich funkcjonowania. Badania nad efektami finansowymi obejmowaty okres od
1996 r., czyli od poczatku ustanowienia pierwszej specjalnej strefy ekonomicznej, do konca 2012
r. Bilans wskazanych korzysci i kosztéw wykazat efektywnos$¢ finansowa wszystkich stref. Cel
pracy zostat osiaggniety.

Monografia ma charakter zaré6wno analizy teoretycznej jak 1 empirycznej
1 sktada si¢ ze wstegpu, pieciu rozdzialow oraz zakonczenia zawierajacego syntetyczne wnioski
Z badan.

Rozdzial pierwszy dotyczy zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce. Ma on charakter ogodlnoteoretyczny i bazuje na informacjach
udostgpnionych przez Ministerstwo Gospodarki oraz studiach literatury przedmiotu.
Zaprezentowane zostaly informacje z zakresu prawnych i organizacyjnych uwarunkowan
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Ponadto rozdziat pos§wigcony zostat
efektom funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych takim jak: struktura przestrzenna
1 zagospodarowanie stref, poniesione naktady inwestycyjne, liczba utworzonych i1 utrzymanych
miejsc pracy, udzielona pomoc publiczna. Zostaty takze zaprezentowane planowane zamierzenia
w zakresie ksztaltowania stref.

W rozdziale drugim przedstawiony zostal dotychczasowy stan badan nad efektami
funkcjonowania stref, zatozenia metodyczne oceny korzy$ci 1 kosztow finansowych
funkcjonowania stref oraz zatozenia metodyczne oceny kondycji finansowej przedsigbiorstw
funkcjonujacych w strefach. Zostaty zaprezentowane modele dyskryminacyjne i1 logitowe,
a nastgpnie bankowe metody oceny zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa.

Gloéwna, empiryczng czg$¢ pracy stanowig rozdzialy: trzeci, czwarty 1 piaty.

W rozdziale trzecim zostala dokonana analiza korzysci i kosztow funkcjonowania stref.
Po stronie korzysci zostaly przedstawione wptywy do budzetu panstwa, wptywy do budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, wptywy do Narodowego Funduszu Zdrowia, oszczgdnosci
zwigzane ze zmniejszeniem wyplat dla bezrobotnych. Po stronie kosztow uwzgledniona zostata
wielko§¢ pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom strefowym, koszty budowy
1 modernizacji infrastruktury niezbednej do funkcjonowania stref a takze utracone wplywy



z tytutu podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych strefami. W wyniku przeprowadzone;j
analizy korzysci i kosztow funkcjonowania stref, otrzymano wyniki, ktore daty podstawe
stwierdzié, ze korzysci plynace z funkcjonowania stref znacznie przewyzszaja koszty. Wedlug
stanu na koniec 2012 r. laczne korzysci wyniosty 80,9 mld zl, natomiast tgczne koszty
15,4 mld zt.

Czwarty rozdzial obejmuje ocen¢ kondycji finansowej pigcdziesieciu przedsigbiorstw
funkcjonujagcych w specjalnych strefach ekonomicznych, przeprowadzong na podstawie
podstawowych sprawozdan finansowych. Zastosowane zostaty metody dyskryminacyjne, metody
logitowe i bankowe metody oceny zdolnos$ci kredytowej. Analiza poszczegdlnych wynikéw data
podstawe do stwierdzenia, ze czterdziesci osiem przedsigbiorstw posiada dobra kondycje
finansowa, natomiast dwa przedsiebiorstwa sa w zlej sytuacji finansowej. Jednocze$nie, wickszos¢
z przedsigbiorstw objetych proba badawcza odnotowata stabsze wyniki finansowe w latach 2008
i 2009, w stosunku do lat poprzednich.

W rozdziale piatym zostata podjeta proba oceny wpltywu kryzysu ekonomicznego na
efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Zbadany zostat wptyw kryzysu na liczbe
udzielonych zezwoleh na dzialalno§¢ w strefach, wielko$¢ poniesionych naktadow
inwestycyjnych, liczbe utworzonych miejsc pracy oraz kondycje finansowa przedsigbiorstw.
Wykazane zostalo, ze ws$rdd czternastu branz, ktdre reprezentowala proba badanych
przedsiebiorstw, az dwanascie z nich zareagowalo negatywnie na uwarunkowania kryzysowe,
w tym dwie w niewielkim stopniu. Ponadto, nie wszystkie branze zareagowaty na kryzys w tym
samym czasie. Pierwsze branze zareagowaty juz w 2008 r., kolejne w 2009 r. a jeszcze inne jak
np. ,,Produkcja mebli” dopiero w 2010 r. Natomiast, na 50 przedsigbiorstw poddanych badaniu w
latach 2008-2010, 21 miato wyniki finansowe lepsze lub poréwnywalne ze $rednimi branzowymi,
natomiast 29 mialo wyniki finansowe gorsze niz $rednie branzowe.

W pracy udowodniono, ze przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach specjalnych stref
ekonomicznych nie majg przewagi pod wzgledem kondycji finansowej na tle poréwnan
branzowych, zarowno w okresie stabilnej globalnej sytuacji rynkowej jak i w warunkach kryzysu
ekonomicznego. Wykazane zostato takze, ze wigkszos$¢ przedsigbiorcoOw nie wykorzystata 1 ma
niewielkie szanse na wykorzystanie petnego limitu pomocy publiczne;.

Ponadto, w pracy zostata zwrocona uwaga na dotychczasowy brak konsekwentnej strategii
ksztaltowania specjalnych stref ekonomicznych, ich zywiolowy rozwdj, zmiennos$¢ regulacji
prawnych, w tym zwlaszcza systemu podatkowego oraz systemu ulg 1 preferencji dla
przedsigbiorcow dziatajacych w strefach.

Badania przeprowadzone w ramach niniejszej pracy wskazuja, ze specjalne strefy
ekonomiczne s3 efektywne finansowo i1 pomimo réznych kontrowersji zwigzanych z ich
funkcjonowaniem, wptywajg na rozwdj gospodarczy kraju, gtdéwnie poprzez tworzenie jakze
pozadanych nowych miejsc pracy.

Praca wymagata poglebionych, szczegétowych studiow krajowej 1 zagranicznej (gtéwnie
anglojezycznej) literatury przedmiotu. Zakres tych studiow przedstawiony zostal w bibliografii.



