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Skala, kierunki idynamika zmian spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich wschodniej Polski po przystgpieniu do Unii
Europejskie;

Obszary wiejskie w Polsce zamieszkiwane sg przez wysoki odsetek ludnosci oraz stanowig zdecydowana wiekszosc
powierzchni kraju, dlatego majg bardzo wazne znaczenie dla spoteczenstwa i gospodarki, i to zaréwno z punktu widzenia
spotecznego, jak iekonomicznego oraz Srodowiskowego. Uznanie istotnej roli obszaréw wiejskich w funkcjonowaniu
i rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju pozwala zatem na prowadzenie adekwatnej do potrzeb polityki wspierajacej ich
rozwogj..

Obszary wiejskie w Polsce przechodzity przez rézne okresy rozwoju, charakteryzujace sie odmiennym zakresem, skala
i tempem zmian. Jedne z najwiekszych przemian na polskiej wsi zapoczgtkowane zostaty jednak transformacjg systemu
spoteczno-ekonomicznego w kraju i trwajg do dzis. Poczatkowy okres transformacii byt trudny dla obszarow wiejskich, przy
czym wraz z uptywem czasu oraz w zwigzku z pojawieniem sie nowych impulséw i mozliwosci rozwojowych (przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej), polska wies zaczeta podlegac i nadal podlega w miare szybkim, ale takze i bardzo ztozonym
przeksztatceniom. Obiektywng prawidtowoscia procesu transformacji ustrojowej w Polsce jest przy tym wzrost wszelkich
zréznicowan, w tym takze regionalnych i lokalnych.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w2004 r. obszary wiejskie przechodza wiele istotnych przeobrazen
spofecznych, gospodarczych i srodowiskowych, skutkujacych zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym wsi. Wynikaja
one z nasilajacych sie procesow wyludniania, porzucania gruntéw rolnych i stopniowego zaniku podstawowych ustug na
obszarach wiejskich wielu regiondw i stref, szczegdlnie tych, ktdre charakteryzuja sie niska gestoscia zaludnienia. Dla coraz
wiekszej liczby wsi jest to istotna bariera w rozwoju dziatalnosci gospodarczej, hamujgca wzrost gospodarczy. Taki kierunek
przeksztafcen jest w znacznym stopniu efektem dtugotrwatego utrzymywania sie duzych réznic w poziomie dochodéw
ludnosci wiejskiej i miejskiej oraz miedzy krajami cztonkowskimi, co szczegdlnie uwidacznia sie w krajach Europy Srodkowe;
i Wschodniej, wtym w Polsce. Doda¢ nalezy, ze pod wptywem programoéw isrodkow finansowych Unii Europejskiej
zachodzi wzglednie intensywny proces modernizacji i porzadkowania przestrzeni obszaréw wiejskich, jakkolwiek wzrost
gospodarczy skutkuje zywiotowym inwestowaniem i rozszerzaniem sie zurbanizowanych form zagospodarowania nie tylko
w bezposrednim otoczeniu miast, ale réwniez w regionach oddalonych, peryferyjnych i zdominowanych do niedawna przez
rolnictwo.

Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze spowodowaty, ze obszary wiejskie w Polsce przestajg by¢ postrzegane wytacznie
jako producent zywnosci, a coraz czesciej staja sie miejscem swiadczenia ustug i dziatalnosci handlowej. Malejacy udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB oraz zmniejszajace sie jego znaczenie jako zrédta dochoddw dla mieszkarncow wsi powoduja, ze
rozwoj ekonomiczny obszaréw wiejskich musi uwzglednia¢ tworzenie nowych wartosci koniecznych dla ich ozywienia
i aktywizacji. Dotyczy to miedzy innymi wzrostu znaczenia dywersyfikacji bazy ekonomicznej na wsi oraz poszukiwania
alternatywnych mozliwosci wykorzystania zasobdw gospodarstw rolnych i wsi, a takze pomocy spotecznosciom lokalnym
w rozpoznaniu sposobdw dziatania i uruchamiania dziatalnosci przyczyniajgcych sie do wzrostu liczby miejsc pracy oraz
dochodow. Te zkolei sprzyjaja rozwijaniu dalszych inicjatyw gospodarczych oraz zahamowaniu odptywu ludzi ze wsi
i utrzymaniu spofecznosci wiejskich w stanie ciggtej aktywnosci. Podstawowym warunkiem rozwoju obszarow wiejskich jest
bowiem wzrost ich réznorodnosci, przede wszystkim poprzez wzbogacanie struktury realizowanych funkcji spoteczno-
gospodarczych. S3 to istotne przyczyny pojawienia sie i wzrostu zainteresowania koncepcjg wielofunkcyjnego rozwoju
obszardw wiejskich. Z kolei paradygmatem wspdtczesnych teorii rozwoju stata sie koncepcja zrownowazonego rozwoju.
Zjednej strony stwarza ona dobre ramy analityczne do badan nad funkcjami obszaréw wiejskich, z drugiej zas
wielofunkcyjnos¢ i odpowiednie zrdéznicowanie tych funkcji jest bardzo waznym warunkiem jej wdrozenia. Miedzy
wielofunkcyjnoscia obszarow wiejskich a zréwnowazonym rozwojem zachodzi wiec silna wspdtzaleznos¢. Dodac trzeba, ze
rynek i konkurencja nie sprzyjaja wielofunkcyjnosci i realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Tak wiec wielofunkcyjnos¢
i zrbwnowazony rozwoj moga by¢ osiagniete jedynie przez odpowiednie pofaczenie polityki publicznej (krajowej i unijnej)
z regulowanymi mechanizmami rynkowymi.

Z kolei nowym podejsciem do realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest koncepcja polityki ich spojnosci,
zaktadajgca promowanie rozwoju obszarow wiejskich niwelujace wykluczenie spofeczne, w oparciu o ksztattowanie
spojnosci terytorialnej i sprawiedliwosci spotecznej. Takie podejscie do polityki ksztattowania gospodarki wiejskiej zaktada
uwzglednienie zarowno zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju, jak ikfadzie nacisk na wzrost pozarolniczej
aktywnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich, nawigzujac tym samym do koncepcji wielofunkcyjnego ich rozwoju.



Dodac trzeba, ze spojnosc¢ dotyczy wspierania wszystkich struktur na obszarach wiejskich w celu niwelowania roznic
w poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego miedzy najlepiej a najstabiej rozwinietymi regionami. Priorytetem polityki
spojnosci Unii Europejskiej jest zatem takie wspieranie rozwoju, ktére powinno prowadzi¢ do zmniejszania dysproporcji
rozwojowych miedzy paristwami cztonkowskimi, ich regionami i sSrodowiskami lokalnymi, zas jej efektem ma by¢ wzrost
konkurencyjnosci regionalnej ilokalnej gospodarki oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. W kontekscie rozwoju
obszarow wiejskich pojecie spojnosci jest przedstawiane wieloaspektowo, tj. w aspekcie gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym. Spdjnos¢ gospodarcza wigze sie z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru, ktory
wynika ze stanu i struktury gospodarki oraz z sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Spdjnosc spoteczna
jest rezultatem sytuacji demograficzneji dos$¢ czesto poziomu rozwoju gospodarczego. Spojnosc terytorialna jest natomiast
zwigzana ze stanem zagospodarowania przestrzeni, wynikajagcym zardwno z zasobow przyrodniczych, jak i dziatalnosci
cztowieka, przy czym dziatania inwestycyjne poprawiajace zagospodarowanie przestrzeni powinny by¢ traktowane jako
wspieranie spdjnosci spoteczno-gospodarczej. Z kolei warunkiem do uzyskania spoéjnosci danego obszaru jest takie
zagospodarowanie przestrzeni, ktore umozliwia zintegrowany rozwoj gospodarczy, spoteczny i terytorialny.

Niezaleznie od znaczacego zréznicowania obszaréw wiejskich pod wzgledem poziomu zycia mieszkancow czy stopnia
powigzania ekonomicznego z miastami, duza czes¢ tych terenow ze wzgledu na monofunkcyjnos¢, niekorzystng lokalizacje,
niedostateczny stan infrastruktury technicznej oraz nasycenie problemoéw ludnosciowych (depopulacja, ubdstwo) jest
zagrozona spoteczno-ekonomiczng stagnacjg lub znajduje sie w fazie stopniowego zaniku (tzw. obszary wiejskie
problemowe lub peryferyjne). W wielu przypadkach bariere poprawy potozenia ludnosci oraz zachowania réznorodnych
funkcji wsi jest nie tylko deficyt zasobow materialnych inaturalnych, ale takze ograniczone mozliwosci realizacji
dtugofalowych przedsiewzie¢ nakierowanych na polepszenie warunkéw zycia, inicjowanych i wspieranych z zewnatrz lub
majacych charakter oddolny. Wiele przyktadéw pokazuje, ze niezbedna przestankg uaktywnienia i udanego wdrozenia
projektow rozwojowych czy majacych na celu zahamowanie niekorzystnych tendencji sa postawy oséb tworzacych
spofecznosci wiejskie. Niemniej wazng role odgrywa polityka publiczna tworzona i wdrazana na réznych poziomach:
lokalnym, regionalnym, krajowym iunijnym. W tym kontekscie podstawowym warunkiem skutecznej interwencji jest
wiasciwe rozpoznanie problemdw, ktdre stanowig bariere rozwoju. Identyfikacja takich obszaréw powinna wyznaczac
ksztatt instrumentow stuzacych do ich rozwigzania, a takze oddziatywan na poziom i sposob dystrybucji wsparcia.

Zuwagi na zrdznicowanie terytorialne obszardw wiejskich, polityka ich rozwoju nie moze by¢ jednorodna, ale
wieloaspektowa, zaktadajaca rézne modele rozwoju polskiej wsi, po to aby w optymalny sposdb wykorzysta¢ lokalne
zasoby. Trzeba ponadto brac¢ pod uwage kwestie zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego, ktérego degradacja jest
skutkiem miedzy innymi intensywnej produkcji rolniczej. Dlatego w polityce rolnej panstwa powinno sie wykorzystywac
mechanizmy posrednie, ktére z jednej strony, zapewniaja wysoka produktywnos¢ rolng, a z drugiej strony nie wptywaja
negatywnie na srodowisko.

Zkolei polityka regionalna odnoszaca sie do obszaréw wiejskich irolnictwa powinna by¢ prowadzona w dwdch
ptaszczyznach. W mikroskali powinna dotyczy¢ konkretnych rozwigzan lokalnych, ksztattowania wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich oraz wkomponowania w wiejskg przestrzen nowych dziatalnosci niezwigzanych z produkcja rolnicza.
Natomiast w skali makro powinna by¢ ukierunkowana na ksztattowanie zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich
z uwzglednieniem specyficznych cech poszczegdlnych regiondw. Ponadto powinna by¢ odpowiedzialna za wspomaganie
regiondw gospodarczo zdegradowanych oraz peryferyjnych i dazy¢ do zréwnowazenia rozwoju ekonomicznego w skal
kraju. Powinna rdowniez integrowa¢ ekonomiczne, spofeczne isrodowiskowe cele, atakze pobudza¢ aktywnos¢
gospodarczy, stymulowad lokalng wspétprace, zapewniad partnerstwo i efektywng partycypacje spotecznosci lokalnej
w tworzeniu wizji i strategii rozwoju. Wiele problemoéw wystepujacych na obszarach wiejskich, ma bowiem charakter
wieloaspektowy, a ich rozwigzanie wymaga zintegrowanego podejscia i wspotpracy réznych podmiotdw uczestniczacych
w procesie rozwoju, szczegodlnie na poziomie regionalnym i lokalnym. W tym kontekscie idea rozwoju obszaréw wiejskich
powinna by¢ oparta na budowaniu spdjnosci wielu aspektow i dazeniu do zréwnowazonego rozwoju.

Wschodnia Polska to region, ktory zostat objety programem tak nazwanym, czyli obszar pieciu wojewddztw, tj.: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego iswietokrzyskiego. Wojewodztwa te stabiej rozwijajg sie
gospodarczo, wduzym stopniu s3 to obszary wiejskie, zwysokim udziatem rolnictwa w strukturze gospodarki.
Charakteryzuja sie one niska jakoscig kapitatu ludzkiego, niskim poziomem rozwoju infrastruktury, ograniczona
dostepnoscia terytorialng oraz niskim poziomem dochoddw ludnosci i jednostek samorzadu terytorialnego. Sa to zatem
wojewddztwa spetniajgce kryteria definicyjne stosowane dla obszaréw peryferyjnych. Strategia rozwoju tych wojewddztw
nie powinna wiec ograniczac sie jedynie do unowoczesniania dotychczasowego potencjatu endogenicznego, ale powinna
dazy¢ do dywersyfikacji specjalizacji regionalnej, wtym zwtaszcza w kierunku konsekwentnego budowania nowego
potencjatu endogenicznego w odniesieniu do gospodarki innowacyjnej i technologicznej. Natomiast zasadniczym celem
strategicznym w odniesieniu do obszaréw wiejskich wschodniej Polski powinno by¢ budowanie kapitatu spotecznego oraz
dywersyfikacja ekonomiczna czyli roznicowanie wiejskiej gospodarki poprzez utatwianie i wspieranie rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. W tym regionie kraju rolnictwo moze sie bowiem utrzymac tylko wraz z poszerzaniem mozliwosci



uzyskiwania dodatkowych dochoddw spoza tego sektora gospodarki oraz wraz z poprawa dostepu do infrastruktury i ustug
socjalno-bytowych. Potencjat rozwojowy, jaki wynika z walorow przestrzeni rolniczej wojewddztw wschodniej Polski
zostanie wiec odpowiednio wykorzystany pod warunkiem, ze nastapi wzmocnienie zywotnosci ekonomicznej obszaréw
wiejskich, oparte na pozarolniczych zrédtach dochodéw. Wszystko to byto jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktorych w 2007
roku zostaturuchomiony specjalny program Unii Europejskiej dla wschodniej Polski, ktory jest kontynuowany takze obecnie.
Dodac trzeba, ze wojewddztwa wschodniej Polski korzystaja rowniez ze srodkow finansowych w ramach innych programow
wspierajacych polityke spojnosci Unii Europejskiej.

W zwigzku ztym pojawia sie pytanie o efekty wykorzystania tych funduszy, zwtaszcza w kontekscie wielofunkcyjnego
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich tego regionu Polski oraz jego spojnosci zresztg kraju. Stad tez wybor
lokalizacji badan jest uzasadniony przede wszystkim peryferyjnym potozeniem wschodniej Polski (niski poziom rozwoju
gospodarczego, mata gestos¢ zaludnienia, trudna sytuacja finansowa wiekszosci wiejskich samorzadow lokalnych, tzw.
»wschodnia granica Unii Europejskiej”) oraz faktem, iz ta czes¢ kraju korzysta ze specjalnego programu Unii Europejskiej,
wspierajgcego finansowo w duzym stopniu takze obszary wiejskie.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w kontekscie potrzeb Unii Europejskiej wschodnia Polska jest obszarem, ktéry ma szanse
generowac rozwdj. Wedtug niektorych autordw to uspiony region, ktory czeka na przebudzenie i jest wielkim strategicznym
problemem przysztosci i przesztosci Polski. Ponadto podjeta w pracy problematyka badawcza jest szczegdlnie wazna ze
wzgledu na 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Celem pracy jest identyfikacja i ocena skali, kierunkéw oraz dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich wschodniej Polski po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej, w kontekscie ich wielofunkcyjnego
i zrbwnowazonego rozwoju, atakze spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej z resztg kraju, z uwzglednieniem
wykorzystania funduszy europejskich w tym zakresie.

Zakres przestrzenny badan obejmuje obszary wiejskie wschodniej, Polski a zakres czasowy dotyczy lat 2004-2018, czyli
poczawszy od roku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej do dzis.

Na materiat empiryczny pracy sktadajg sie przede wszystkim dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Zgromadzony iuporzadkowany materiat empiryczny opracowano w formie tabelarycznej i graficznej. W pracy
wykorzystano metode analizy poréwnawczej, przy czym dokonywano poréwnan w czasie oraz w przestrzeni,
z zastosowaniem wskaznikdw struktury idynamiki analizowanych zjawisk. W syntetycznej ocenie zmian spoteczno-
gospodarczych obszardw wiejskich w Polsce zastosowano jedng z metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej - metode
unitaryzacji zerowanej oraz inne miary statystyczne.

Praca sktada sie z osmiu rozdziatdw. Pierwszy rozdziat zawiera teoretyczne rozwazania na temat obszaréw wiejskich,
rolnictwa ipozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz ich wzajemnych relacji izaleznosci. W rozdziale drugim
przedstawiono priorytety polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do obszardw wiejskich oraz skale i kierunki wsparcia
finansowego wsi i rolnictwa we wschodniej Polsce. W trzecim rozdziale zaprezentowano skale, kierunki i dynamike zmian
spofeczno-demograficznych na obszarach wiejskich wschodniej Polski, w czwartym omdwiono znaczenie kapitatu ludzkiego
i spotecznego wrozwoju tych terendw oraz przeanalizowano przemiany na rynku pracy. Rozdziat pigty zawiera
charakterystyke srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich wschodniej Polski, a takze pokazuje skale, kierunki
i dynamike zmian w poziomie rozwoju infrastruktury spotecznej itechnicznej na tym terenie. W rozdziale szostym
zaprezentowano specyfike, problemy rozwoju oraz skale, kierunki i dynamike przeksztatcen rolnictwa wschodniej Polski,
a w siodmym przestanki i uwarunkowania oraz skale, kierunki i dynamike rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
W ostatnim rozdziale — dsmym- pracy podjeto probe syntetycznej oceny zmian spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich w Polsce oraz okreslenia miejsca obszarow wiejskich wschodniej Polski na tle kraju.
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