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Potencjat instytucjonalny administracji samorzadowej a rozwoj
lokalny

Obecnie przed samorzgdami lokalnymi stoja duze wyzwania, ktorych podtozem byty zmiany ustrojowe, gospodarcze

i spoteczne majgce miejsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Spowodowaty one, ze samorzady lokalne funkcjonuja
w innych warunkach, czego przejawem jest chociazby rosngca konkurencja wsréd gmin w walce o rézne zasoby czy

w mozliwosciach dostosowywania sie do zmian zachodzacych w otoczeniu. Wzrosty takze wymagania spoteczenstwa
wobec wiadzy lokalnej, od ktorej oczekuje sie wtasciwych dziatan na rzecz rozwoju danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wydaje sig, ze wazne miejsce w osiggnieciu odpowiednio wysokiego poziomu rozwoju przez dang gmine zajmuje
administracja lokalna. To od jej dziatan i odpowiedzi na oczekiwania zgtaszane przez spoteczenstwo, srodowisko
gospodarcze czy innych interesariuszy beda zalezaty efekty i miejsce danej jednostki wsrod innych jednostek tego samego
szczebla. Oczekuje sie, ze administracja lokalna, chcac sprostac wcigz rosngcym wymaganiom spotecznym, musi wtgczad
w procesy zarzadzania coraz to nowe, bardziej profesjonalne formy. W Polsce administracja samorzadowa powinna
wprowadzac zmiany w obszarze swojej dziatalnosci w sposéb ciggty, dostosowujac sie takze do zmian zachodzacych

w otoczeniu. Dzieki temu mozliwe bedzie optymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu gminy, a zmieniajaca,
doskonalaca sie lokalna administracja publiczna bedzie odgrywac aktywng role na terenie swojego funkcjonowania.
Zasygnalizowane przestanki odnoszace sie do administracji lokalnej i jej oddziatywania byty inspiracjg do podjecia
tematyki badawczej dotyczacej poszukiwania zaleznosci miedzy potencjatem instytucjonalnym urzedéw gmin a rozwojem
lokalnym. Wiedza dotyczaca tych relacji jest niezbedna do usprawniania procesu zarzgdzania w tego typu organizacjach,
doboru wtasciwych koncepcji zarzadzania czy wprowadzania odpowiednich dziatan organizacyjnych majacych w efekcie
na celu pobudzenie rozwoju lokalnego.

Monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny, sktada sie z siedmiu zasadniczych rozdziatéw poprzedzonych
wstepem. Rozdziat pierwszy obejmuje zagadnienia wprowadzajgce w tematyke badan, cele i hipotezy badawcze,
zastosowang w pracy metodyke badawczg oraz wykorzystane materiaty zrodtowe. Wazna czescig tego rozdziatu jest
zaprezentowanie problemu badawczego w literaturze przedmiotu krajowej i zagranicznej. Rozdziat drugi dotyczy
wybranych aspektéw rozwoju lokalnego. Tutaj przedstawiono podstawy teoretyczne dotyczace tego rozwoju oraz
metody, ktére s3 wykorzystywane w ocenie i analizie poziomu rozwoju gminy. Jak juz wspomniano, istotng role w rozwoju
gminy petni administracja lokalna, stagd zaprezentowano jej role w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Przedmiotem
rozwazan byfa takze specyfika zarzgdzania w samorzadzie terytorialnym, ukazujgc podobienstwa i réznice miedzy
jednostka gospodarcza a jednostka terytorialng. W rozdziale trzecim skupiono uwage na urzedzie gminy jako jednostce
organizacyjnej administracji lokalnej. Zaprezentowano wiec tutaj istote, cechy, cele i funkcje urzedu gminy

w wykonywaniu zadan publicznych oraz przedstawiono urzad jako organizacje publiczng. Ponadto scharakteryzowano
dziatania organizacyjno-administracyjne i zarzadcze urzedu gminy, a takze omoéwiono gtéwne modele zarzadzania

w administracji publicznej. Rozdziat czwarty przedstawia ujecie instytucjonalne administracji lokalnej. Wyjasniono tu
pojecie instytucji oraz ukazano réznice miedzy instytucjg a organizacja. Ponadto omowiono zrddfa i mechanizmy zmiany
instytucjonalnej. Wazng czescia tego rozdziatu byto zaprezentowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej

i jego czesci sktadowych. Dokonano réowniez wyodrebnienia kilku ptaszczyzn funkcjonowania urzedu gminy, tj. ptaszczyzny
rozwojowej, dziatart administracyjnych, dobrych ustug publicznych i wspotpracy. Podstawa ich wydzielenia byty obszary
zarzgdzania o podobnym znaczeniu dla sprawnosci czy skutecznosci dziatania urzedu gminy. Pozostate rozdziaty pracy
maja charakter badawczy. W rozdziale pigtym dokonano prezentacji wojewddztwa podkarpackiego i oceny poziomu
rozwoju gmin Podkarpacia na podstawie odpowiednio zdefiniowanych zatozen metodycznych. Istotnym aspektem
dociekan badawczych byto takze przeprowadzenie analizy poziomu potencjatu instytucjonalnego odpowiednio dobranych
do badan urzedéw gmin. Te rozwazania s3 przedstawione w rozdziale széstym. W pierwszym etapie badan
zaprezentowano zatozenia analizy instytucjonalnej, ktéra byta podstawg oceny poziomu potencjatu instytucjonalnego
urzedow gmin. Nastepnie okreslono poziom tego potencjatu, opracowujac wskaznik syntetyczny i pordwnujac otrzymane
wyniki dla wszystkich wylosowanych do badan urzedéw gmin oraz w trzech grupach tych urzedow, czyli silnych,
przecietnych i stabych (urzedy gmin podzielono na trzy grupy ze wzgledu na poziom potencjatu instytucjonalnego metoda
k-srednich), i w réznych typach gmin, tj. miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich. Ostatni rozdziat, siodmy, obejmuje probe
identyfikacji i ocene zwigzku miedzy poziomem potencjatu instytucjonalnego urzedéw gmin a poziomem rozwoju
lokalnego. Waznym aspektem badan byto zaproponowanie przysztych kierunkdw zmian w funkcjonowaniu administracji
lokalnej w kontekscie rozwoju lokalnego.



Monografie podsumowuje zakoriczenie, w ktérym odniesiono sie do zatozonych celéw, dokonano weryfikacji hipotez
badawczych oraz zawarto wnioski z przeprowadzonych badan.
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