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Rozwadj wspolpracy przygranicznej w ramach rozszerzonej
Unii Europejskiej oraz Polski z krajami nie czlonkowskimi

INICJATYWY ROZWOJU WSPOLPRACY PRZYGRANICZNE]J
W UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ Z KRAJAMI NIE NALEZACYMI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Poszerzenie Unii Europejskiej o nowych dziesig¢¢ krajow cztonkowskich
spowodowato powigkszenie si¢ liczby programow Inicjatywy INTERREG
IIT A (wspotpraca przygraniczna), finansowanych ze srodkow Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jednoczes$nie spowodowato to
konieczno$¢ ponownego zdefiniowania polityki Unii wobec swoich nowych
sasiadow: Biatorusi, Ukrainy, Batkanow, ktore stanowig ze wschodnimi ob-
szarami Unii wspolng przestrzen. Wyrazem nowego podejscia jest komunikat
Komisji Europejskiej z 1 lipca 2003 r. Paving the way for a New Neighbour-
hood Instrument, w ktérym okresla si¢ perspektywy wspolpracy terytorial-
nej z nowymi sasiadami, zarowno w tym okresie budzetowym, jak i po roku
2006. W zwiazku z tym Unia Europejska postanowila uruchomi¢ programy,
majace na celu spojnos¢ obszardéw przygranicznych Unii i nowych sasiadow
na wschodzie oraz potudniu. Programy te nazwano Programami Sasiedztwa.
Ze wzgledu na to, iz $Srodki EFRR ze wzgledoéw formalnych i proceduralnych
przeznaczone sa wytacznie dla krajow UE, wsparcie w ramach tych progra-
moéw na obszarze krajow poza Wspdlnota odbywa si¢ przy pomocy migdzy
innymi funduszu Tacie (Technical Assistance for Commonwealth of the Inde-
pendent States), przeznaczony w naszej czgsci Europy dla Federacji Rosyj-
skiej, Biatorusi, Ukrainy i Moldawii. Fundusze te sa zarzadzane odmiennie
niz fundusze na terenie Unii Europejskiej. Program Sasiedztwa Polska—Bia-
torus—Ukraina jest jednym z siedmiu programdéw wspolpracy transgranicznej
realizowanych z udziatem Polski. Drugim programem dwufunduszowym re-
alizowanym w Polsce jest Program Sasiedztwa Litwa—Polska—Federacja Ro-
syjska (obwdd kaliningradzki).
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Obszar wsparcia programu

Do uzyskania wsparcia w ramach programu uprawnieni sg partnerzy po-
chodzacy z obszarow potozonych wzdtuz polsko-biatorusko-ukrainskiej granicy
i okreslonych na poziomie Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych.

Obszar wsparcia po stronie polskiej obejmuje osiem podregiondéw: biato-
stocko-suwalski 1 tomzynski (wojewddztwo podlaskie); bialskopodlaski, chetm-
sko-zamojski 1 lubelski (wojewddztwo lubelskie); rzeszowsko-tarnobrzeski
1 kro$niensko-przemyski (wojewodztwo podkarpackie); ostrotecko-siedlecki
(wojewodztwo mazowieckie). Podregiony lubelski i rzeszowsko-tarnobrzeski
zostaty objete reguta 20%, co oznacza, ze na tych obszarach nie moze by¢ wy-
datkowane wigcej niz 20% srodkdéw programu.

Po stronie biatoruskiej obszarem wsparcia sa objete trzy obwody: grodzien-
ski, brzeski, 7 zachodnich rejonow obwodu minskiego, a po stronie ukrainskiej
obwody: wotynski, Iwowski i zakarpacki.

Priorytety i dzialania Programu Sasiedztwa

Priorytet 1
Wazrost konkurencyjnosci regiondw przygranicznych poprzez modernizacje
i rozbudowg infrastruktury transgraniczne;j.

Dziatanie 1.1

Modernizacja i rozbudowa istniejacych systemow transportowych w celu
poprawy dostgpnos$ci regionu.
Dziatanie 1.2

Rozwoj wspdlnego transgranicznego systemu ochrony §rodowiska natural-
nego.
Dziatanie 1.3

Rozwoj infrastruktury okotobiznesowej 1 turystyki.

Priorytet 2

Rozw¢j kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspoétpracy transgra-
nicznej oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europejskie;j.
Dziatanie 2.1

Wzmocnienie instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej oraz podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego.
Dziatanie 2.2

Wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych (Fundusz Mikroprojektow).

Priorytet 3
Pomoc techniczna.
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Dziatanie 3.1
Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola.

Dziatanie 3.2
Informacja, promocja i ewaluacja programu.

Finansowanie programu

Program Sasiedztwa wspotinansowany jest z dwoch zrodet:

1) przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz partneréw
krajowych. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest jednym z fun-
duszy strukturalnych UE i stuzy do realizacji polityki regionalnej Wspolno-
ty, zmierzajacej do wyréwnania poziomu rozwoju krajow i regionow. Polska
alokacja EFRR na program INTERREG III A/Tacie CBC Polska—Biatorus—
—Ukraina w okresie 2004-2006 wynosi 37 818 870 euro i lacznie ze wspotfi-
nansowaniem krajowym sktada si¢ na wspolny budzet programu.

2) przez fundusz Tacis CBC oraz partneréw krajowych. Fundusz Tacis nie ma
statej alokacji srodkow na caly okres programowania. Na lata 2004-2008
przypisano ogolna kwote 8 000 000 euro i bedzie ona dzielona na roczne linie
budzetowe, zatwierdzane indywidualnie.

PODSTAWY ROZWOJU WSPOLPRACY PRZYGRANICZNE]
POLSKI I UKRAINY

Rozw@j terendw przygranicznych ma szczegolne znaczenie w kontekscie
wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wzorce wypracowane podczas realizowa-
nia tej wspotpracy odgrywac beda istotng role w procesie integracji z panstwami
zachodnimi. Dlatego tez wtadze rzadowe w Polsce przywiazuja ogromna wage
do wspierania rozwoju tej wspolpracy, co znajduje wyraz m. in. w tworzeniu
odpowiednich umocowan prawnych. Od poczatku lat 90. XX w. Polska zawarta
szereg umoOw i porozumien o wspotpracy transgranicznej i migdzyregionalne;j.
Formy tej wspotpracy mozna podzieli¢ na zobowiazania natury prawnej oraz
porozumienia niemajace charakteru wigzacego z prawnego punktu widzenia. Do
drugiej kategorii naleza dziatania koordynacyjne i uzgodnienia podejmowane
w ramach gentelment’s agreements. Strony rozwiazuja dane problemy, konsul-
tuja sig, uzgadniaja swoje stanowiska, nie zaciagaja jednak zobowiazan natury
prawnej. Ogolne ramy prawne wspoOlpracy transgranicznej tworza:

— Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migdzy
Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. konwencja madrycka) uchwa-
lona przez Rad¢ Europy 21 V 1980 roku;
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— Europejskie Ramowe Porozumienie o Wspotpracy na Terenach Przygranicz-
nych, przyjete przez Rade Europy w koncu 1980 r.;

— Europejska Karta Regionéw Przygranicznych i Transgranicznych uchwalona
przez Rade Europy 19 XI 1981 roku;

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego zatwierdzona przez Rade Europy

15 X 1981 roku'.

Rozwo6j wspotpracy migdzynarodowej polskich regionéw w ciagu ostatnich
lat byt bardzo dynamiczny, niezaleznie od tego, czy mierzy si¢ go liczba kon-
taktow, programow, czy wspolnych projektow. Obserwuje si¢ takze przyspie-
szone procesy instytucjonalizacji mi¢gdzynarodowej wspotpracy regionow oraz
wzmocnienia reprezentacji wlasnych interesow w uktadzie instytucji europe;j-
skich. Za wspolprace transgraniczng zgodnie z Europejska Konwencja Ramowa
o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wtadzami Regionalnymi
uwaza si¢ kazde wspdlnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy
rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami i wtadzami dwoch lub wigk-
szej liczby umawiajacych sig stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjgcie
uzgodnien koniecznych do realizacji zamierzen. Europejska Karta Regionow
Przygranicznych i Transgranicznych podaje, ze granice sa ,,bliznami historii”.
Wspdlpraca transgraniczna powinna pomoc w tagodzeniu niekorzystnych skut-
kow istnienia tych granic, a takze w przezwycig¢zaniu skutkow potozenia tere-
néw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw. Wspolpraca powinna
obejmowac mozliwie wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i1 gos-
podarczego, a takze zwiazane z nim infrastruktury. Wielorodno$¢ problemow
1 szans po obu stronach granic panstw w Europie sprawia, ze wspolpraca trans-
graniczna staje si¢ nicodzowna. Stuzy ona przede wszystkim urzeczywistnieniu
zasad prawa migdzynarodowego oraz rozwoju na obszarze pogranicza. Realizo-
wana jest na réznych szczeblach i w roznych formach, np. w komisjach rzado-
wych, komisjach 1 zespotach problemowych, w oparciu o regionalne lub lokalne
umowy i porozumienia transgraniczne, porozumienia euroregionalne, umowy
dwustronne firm i instytucji, porozumienia partnerskie miast, gmin i regionow
oraz kontakty indywidualne (prywatne) obywateli.

Wspolpraca transgraniczna jest czescia polityki regionalnej angazujaca do
wspotdziatania nie tylko kraje Wspolnoty Europejskiej. Stanowi rowniez jedna
z dziedzin zainteresowania panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Na odcinku wschodnim, na granicy polsko-ukrainskiej ogélne ramy do pro-
wadzenia wspotpracy miedzygranicznej wyznacza Traktat miedzy Rzeczpospoli-
ta Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy

! Ustawa ratyfikowana przez Polske 10 marca 1933 r. z moca obowiazujaca od 19 marca 1993 r.,
Dz.U.z 1993 r. nr 61 poz. 287.
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podpisany w Warszawie w dniu 18 maja 1992 roku, ktory okresla, iz strony beda
sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich kontaktéw 1 wspotpracy mig-
dzy regionami, jednostkami administracyjno-terytorialnymi i miastami Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Ukrainy?. Zgodnie z zapisami traktatu, szczegdlna uwaga
powinna by¢ poswigcona wspolpracy w zakresie perspektywicznego programo-
wania rozwoju obszarow przygranicznych.

Realizacji uzgodnien dotyczacych dynamizowania wspotpracy pomiegdzy re-
gionami stuzy Komisja Migdzynarodowa ds. Wspotpracy Miedzynarodowej oraz
Komisja ds. Wspotpracy Transgranicznej. Porozumienie w tej sprawie podpisano
w Kijowie w dniu 24 maja 1993 roku’.

Obszar mozliwej wspotpracy migdzy organami administracji rzadowej i sa-
morzadowej na mocy porozumienia mi¢dzy Polska a Ukraina z 1993 r. obej-
muje:

— budownictwo i gospodarke przestrzenna,

— transport i gospodarke komunalna,

— przemysl 1 handel,

— rolnictwo,

— ochrong przyrody i Srodowiska naturalnego,

— o$wiate i ksztalcenie zawodowe,

— nauczanie jezyka polskiego i ukrainskiego jako drugiego w szkotach, zwlasz-
cza w strefie przygranicznej,

— kulturg 1 sztuke,

— ochrone zdrowia,

— turystyke i sport,

— wzajemne informowanie si¢ na wypadek katastrof i klgsk ekologicznych,

— inne dziedziny wzajemnego zainteresowania.

Podpisujac porozumienie, obydwie strony zadeklarowaty wspieranie wspot-
pracy transgranicznej i migdzyregionalnej, aby w ten sposob tworzy¢ warunki
i przyczyniac si¢ do ,,...zaci$nigcia stosunkéw mig¢dzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing...” oraz przyczyni¢ si¢ do postepu gospodarczego i spotecznego re-
gionéw obu Panstw, szczeg6lnie przygranicznych®.

Zasady wspolpracy na wspolnym odcinku granicy okresla Porozumienie Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej RP i Prezesa Glownego Urzgdu Cet RP

2 Dz.U.z 1993 r. nr 125 poz. 573.

3 A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z krajami sqsiednimi,
Warszawa 2003, s. 42.

4 E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspdipraca regionow przygranicznych Polski i Ukrainy, Zamo$é
2003, s. 89.
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wraz z Przewodniczacym Komitetu Panstwowego ds. Ochrony Granicy Pan-
stwowej Ukrainy oraz Dowodcy Wojsk Pogranicznych Ukrainy i Przewodni-
czacego Panstwowego Komitetu Cet Ukrainy”.

Przy opracowaniu strategicznej koncepcji w odniesieniu do wspotpracy
transgranicznej konieczne sa decyzje i dziatania dotyczace konsekwentnej roz-
budowy uktadu komunikacyjnego. Podstawa nawiazywania kontaktow spo-
teczno$ci zamieszkujacej obszary przygraniczne i oddziatywania na aktywiza-
cje wspotpracy gospodarczej, rozw6j powiazan spotecznych i kulturowych jest
zwigkszenie liczby przej$¢ granicznych. Harmonijny rozwdj zapewniaja pla-
ny wspotpracy transgranicznej obszaréw przygranicznych, ktore uwzgledniaja
wszystkie aspekty zycia spotecznego. Plany te stanowig bazg programow ope-
racyjnych, srodkow oraz konkretnych rozwiazan praktycznych podejmowanych
do czasu catkowitego zniwelowania wptywu granic. Warunkiem wstgpnym uzy-
skania pomocy z zewnatrz jest opracowanie wlasnych inicjatyw oraz posiadanie
wiasnych srodkow. Niezbedne jest takze uwzglednienie srodkéw finansowych
na ten cel w budzecie panstwa i regionu. Wprawdzie to panstwo jest jednostka
uprawniong do opracowania ogolnych wytycznych okreslajacych wspoldziatanie
transgraniczne, jednakze obszary przygraniczne w jakims$ stopniu powinny mie¢
zagwarantowane prawo do podejmowania krokow we wlasnym zakresie.

FORMY WSPOLPRACY W POLSKO-UKRAINSKIM
REGIONIE TRANSGRANICZNYM

Zbudowanie odpowiednich zasad i norm prawnych w formie migdzynaro-
dowych umoéw i porozumien o wspotpracy transgranicznej jest warunkiem ce-
lowych i uporzadkowanych dziatan w tym zakresie. Trudno rozpatrywac we-
wnetrzne relacje sasiadujacych obszarow przy szczelnie zamknigtej granicy
panstwowej. Granica zazwyczaj ostabia wigzi 1 wspotprace pomigdzy poszcze-
golnymi czg$ciami regiondw transgranicznych, nalezacych do réznych panstw,
podlegajacych wlasnym systemom prawnym i ustrojowym.

W transgranicznym polsko-ukrainskim obszarze wyksztatcity si¢ rozne
formy wspotpracy. Formalnie mozna wyodrgbni¢ dwa systemy wspotpracy
transgranicznej, tj. wspolpracg rzadowa i rzadowo-samorzadowa. Pierwszy
zwiazany jest z funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, drugi zas
gtownie z dzialalno$cia jednostek samorzadowych. Istnienie tych systemow
jest uwarunkowane posiadanymi kompetencjami partneréw. Specyficzna for-

° Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granica w latach 2003-2005, Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych i Administracji (MSWiA), Warszawa 2002 r. (maszynopis).
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muta jest taczenie tych dwoch elementow na poziomie regionu. Stanowi to
bardzo wazny czynnik powodzenia dzialalnosci transgranicznej. Na granicy
polsko-ukrainskiej najbardziej powszechne sa nastgpujace zinstytucjonalizo-
wane formy wspoélpracy:

Porozumienia euroregionalne (euroregiony)

Obejmuja one obszar dobrowolnej wspolpracy przygranicznej w zakresie
spraw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, turystyki, ochrony przyrody,
itp. pomiedzy dwoma lub wigksza liczba panstw i ich wladzami lokalnymi. Eu-
roregion stanowi ograniczony geograficznie obszar sktadajacy si¢ z czgsci tery-
toriow panstw, ktore zgodzity si¢ na koordynowanie swych dzialan w réznych
dziedzinach, nie stanowi natomiast struktur ponadpanstwowych i nie jest orga-
nizacja wydzielona spod narodowej jurysdykcji, administracji czy kontroli, nie
moze rowniez sta¢ w sprzecznosci z wewnetrzng legislacja i systemem umow
migdzynarodowych®.

Na granicy polsko-ukrainskiej dziataja obecnie dwa euroregiony: Euro-
region ,,Karpacki”, utworzony w roku 1993 i Euroregion ,,Bug” powotany
w 1995 roku.

Porozumienia transgraniczne

Zawierane na podstawie umow migdzynarodowych. Zadaniem tej formy
wspoOlpracy jest realizacja polityki panstwa w zakresie wspolpracy transgranicz-
nej. Przyktadowo, dotycza one rozbudowy przej$¢ granicznych, wspdlnych pro-
gramow ochrony przyrody, wod gruntowych, wspierania rozwoju wspolpracy
gospodarczej, turystyki oraz zagospodarowania przestrzennego.
Porozumienia dwustronne (wojewddztw, obwodow)

To forma do$¢ powszechnie stosowana w regulowaniu i ustalaniu zasad roz-
wiazywania spraw i probleméw bedacych w kompetencji wtadz regionalnych,
w relacji wojewodztwo — po stronie polskiej — obwodd — po stronie ukrainskie;j.
Porozumienia samorzadow powiatow, gmin i miast

Zawierane sg z wladzami miast i gmin strony ukrainskiej i polskiej. Suwe-
renne decyzje w tej sprawie podejmuja wladze samorzadowe. Zakres wspolpracy
miesci si¢ w kompetencjach powiatéw 1 gmin. Najczgsciej sa to sprawy partner-
stwa w zakresie kultury, sportu i dziatalnosci gospodarcze;.

Porozumienia instytucjonalne

Zawierane bezposrednio pomigdzy instytucjami 1 organizacjami rzadowymi
1 publicznymi obydwu stron. Obejmuja swoim zakresem sprawy bgdace w wy-
tacznej kompetencji decyzyjnej poszczegolnych instytucji podejmujacych wspot-
prace. Przyktadem moga by¢ porozumienia zawarte przez odpowiednie instytu-

¢ B. Kawatko, Formy wspdipracy w polsko-ukrainskim regionie transgranicznym, Zamo$¢ 2003,
s. 11-15.
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cje o wspotpracy na temat monitoringu i wymiany informacji w zakresie stanu
srodowiska przyrodniczego, o wodach granicznych, ochrony weterynaryjnej oraz
zagrozen epidemicznych.

Umowy gospodarcze

Zawierane mi¢dzy podmiotami gospodarczymi 1 realizowane na zasadach
wolnego rynku, przy wzajemnych korzysciach partnerow. Do tej kategorii nalezy
zaliczy¢ m.in.: umowy i kontrakty, wspolne przedsigwzigcia kapitatowe, zakta-
danie wspolnych firm, projekty i przedsigwzigcia majace charakter dlugofalowy,
odnawialny, obliczony na trwalg i dtuga strategic wspotpracy. Decyzje o zakresie
i warunkach umowy podejmuja wylacznie umawiajace si¢ strony.
Wspélpraca ,,wolna”

Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ m.in. handel i wymiang przygraniczna, a tak-
ze dorazne, czgsto przypadkowe jednorazowe formy wspotpracy instytucji, pod-
miotow oraz obywateli obydwu panstw. Ta forma wspodtpracy ma bardzo du-
ze znaczenie polityczne i gospodarcze dla regionéw przygranicznych. Istotnie
wplywa na catosciowy uktad oraz klimat wspotpracy miedzypanstwowe;.

NAJWAZNIEJSZE DZIEDZINY WSPOLPRACY

Przedmiotem porozumienia jest obustronnie korzystna regionalna wspotpraca

w zakresie ekonomii, rolnictwa, nauki, kultury, os§wiaty oraz innych kierunkoéw

bedacych w zakresie kompetencji stron. Analiza zagregowanych danych z tego

zakresu pozwolila na wyodrgbnienie grup tematycznych, oraz w ich obrgbie
gtéwnych celow:

Sport — obejmuje wyjazdy sportowcow na zawody organizowane przez wspot-
pracujace strony oraz wyjazdy treneréw instruktorow i menedzerow sportu
w ramach wymiany do§wiadczen, badz udziatu w oficjalnych uroczystosciach
1 $wigtach sportowych.

Turystyka i rekreacja — dotyczy gldwnie udzialu przedstawicieli branzy tury-
stycznej w targach turystycznych, wymiany i dystrybucji ofert turystycznych,
wymiany wakacyjnej mtodziezy oraz wspotdziatania w organizacji wycieczek
i innych imprez organizowanych po obu stronach granicy.

Przemyst — tworzenie przedsigbiorstw typu joint-venture i organizacji gospo-
darczych.

Rolnictwo i przetworstwo — organizacja wyjazdow grup rolnikéw w ramach wy-
miany doswiadczen, organizacja wystaw sprzetu rolniczego.

Handel — przygraniczna wymiana towarowa pomiedzy firmami handlowymi.

Transport — wspoOtpraca przedsigbiorstw transportowych w przewozach towa-
rowych i osobowych.
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Ochrona srodowiska — wymiana informacji, wspolpraca stuzb w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen, wspotudziat w projektach migdzynarodowych
np. ,,Czysta energia” PHARE/TACIS.

Kultura i sztuka — organizacja imprez kulturalnych dla tworcoéw obu stron, wy-
jazdy przedstawicieli kultury na imprezy organizowane przez wspotpracuja-
ce strony.

Ochrona zdrowia i opieka spoleczna — niesienie pomocy materialnej zwlaszcza
dzieciom oraz Polonii na Ukrainie.

Administracja — starania o usprawnienie ruchu granicznego, udziat wladz
w $wigtach lokalnych, wymiana do§wiadczen migdzy urzgdami.

Rozwdj gospodarki i malych oraz Srednich przedsigbiorstw — wzajemny udziat
w targach gospodarczych, wymiana informacji prawno-ekonomicznych’.

STOSUNKI GOSPODARCZE MIEDZY POLSKA A UKRAINA
W KONTEKSCIE WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Stosunki gospodarcze migdzy Polska a Ukraing reguluje baza traktatowo-
-prawna, obejmujaca umowy migdzynarodowe okreslajace podstawowe zagad-
nienia dotyczace wspolpracy gospodarczej, ochrony inwestycji i unikania po-
dwojnego opodatkowania oraz szeregu umow migdzyresortowych regulujacych
kwestie szczegdlowe.

Na przestrzeni ostatnich lat stworzono szerokie mozliwosci kontaktow kot
gospodarczych, sfer biznesu i polityki obu krajow, m.in.: Polsko-Ukrainski
Szczyt Gospodarczy w Rzeszowie, Forum Ekonomiczne Polska-Wschod w Kry-
nicy, a takze szereg innych przedsigwzig¢ o charakterze regionalnym.

Funkcjonuja réwniez instytucjonalne formy wspotpracy w postaci Polsko-
-Ukrainskiej Komisji Mieszanej ds. Wspolpracy Gospodarczej i Handlu, ktorej
przewodnicza premierzy obu krajow oraz Polsko-Ukrainskiej Migdzyrzadowe;j
Rady Koordynacyjnej ds. Wspolpracy Migdzyregionalne;.

Elementem zagranicznej polityki gospodarczej jest eksport i import towa-
row. Polska i Ukraina od wielu lat sa dobrymi partnerami, jesli chodzi o wymia-
n¢ handlowa. Wynika to zar6wno z dobrego potozenia, jak réwniez z dogodnej
komunikacji migdzy obu krajami.

Istotnym elementem oceny stanu i rozwoju wspotpracy transgranicznej mig-
dzy regionami podkarpackim po stronie polskiej i obwodem Iwowskim po stro-
nie ukrainskiej sa rowniez wyniki badan ankietowych. Badaniem objgto wszyst-
kie jednostki poszczeg6dlnych szczebli administracji samorzadowej, tj. gminy

" E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspélpraca regionéw..., wyd. cyt., s. 95.
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wigjskie, miasta-gminy, miasta, powiaty oraz samorzady wojewddztw. Najwaz-
niejsze elementy podlegajace ocenie dotyczyly m.in.:

— form prawnych nawiazanej wspotpracy,

— liczby zawartych umoéw i porozumien oraz podpisanych listow intencyjnych

1 innych dokumentow,

— okresu obowiazywania nawiazanych form wspotpracy,
— partnerow 1 podmiotu wspoélpracy,

— celow i podmiotu wspotpracy,

— osiagnigtych rezultatow i efektow,

— barier wspotpracy,

— czynnikow sprzyjajacych,

— perspektyw 1 zamierzen do roku 2006.

Aktywnosc¢ 1 dynamika rozwoju wspotpracy zostala oceniona liczba podpi-
sanych dokumentdéw i porozumien przez stron¢ polska i1 ukrainska.

Sposrod podpisanych dokumentow, az w 66,6% zawarto zapis o wspotpracy
w zakresie kultury i sztuki, przy czym dziedzina ta byta bardziej preferowana
przez samorzady wojewddztwa podkarpackiego (zapis w 81% dokumentow).
Istotna okazata si¢ takze wspotpraca pomigdzy administracjami, ktéra przyjeto
w 54% podpisanych uzgodnien, nastepnie szkolnictwo i nauka (47%), rozwdj
gospodarki oraz matych i §rednich przedsigbiorstw (41%), turystyka i rekreacja
(20%), sport (19%), rolnictwo i przetworstwo rolne (16%) oraz przemyst i trans-
port, ktore znalazly si¢ w 4,5% porozumien.

Nalezy podkresli¢, iz wigkszo$¢ korzysci ze wspoltpracy to korzysci poza-
gospodarcze o bardzo ogdlnym charakterze, jak np.: wymiana do§wiadczen,
wigzi spoteczne, natomiast korzysci gospodarcze i finansowe stanowia mniej-
szy udzialt w prowadzonej wspotpracy. Gtowna przyczyna takiego stanu rze-
czy wydaja si¢ by¢ roznice w systemach organizacji panstw, tj. Polski i Ukra-
iny. Po stronie ukrainskiej nie funkcjonuje samorzad terytorialny, stad tez brak
jest realnego odpowiednika dla gmin wiejskich po stronie polskiej. Na tym
tle bardziej zauwazalne sa rezultaty wspotpracy miast. Obejmuja one gtow-
nie kontakty kulturalne i sportowe, wymiang grup mlodziezy, udziat w targach
i imprezach promocyjnych, utrzymywanie przyjaznych stosunkow, zblizanie
spotecznosci, itp. Realizacja tych przedsiewzi¢é odbywa si¢ najczesciej w dro-
dze udziatu przedstawicieli samorzadow oraz zespotdw teatralnych, folklory-
stycznych, sportowych w réznego rodzaju imprezach odbywajacych sig¢ po obu
stronach granicy.

Glownymi barierami utrudniajacymi wspolprace transgraniczna sa m.in.:
brak kapitatu, niestabilne i niesprzyjajace wspotpracy prawo, utrudnienia gra-
niczne. Utrudnienia w przekraczaniu granicy oraz niestabilne i niesprzyjajace
wspolpracy uregulowania prawne wydaja si¢ wptywaé na wszystkie dziedziny
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wspOlpracy transgranicznej®. Wyraznie sa zakreslone trudno$ci zwiazane z pro-
wadzeniem efektywnej wspotpracy transgranicznej z partnerami z Ukrainy wyni-
kajace z niestabilnego uktadu administracji panstwowej na Ukrainie, niejasnych
kompetencji wiadz samorzadowych, braku srodkéw finansowych w obu krajach
na realizacje wspolnych projektéw oraz réznic w poziomie rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Natomiast gtbwnymi zamierzeniami w zakresie wspolpracy
do roku 2006 sa: rozwdj wspolpracy gospodarczej, tworzenie wspodlnej infra-
struktury przejs¢ granicznych, przyspieszenie modernizacji drog tranzytowych,
tworzenie wspolnych instytucji gospodarczych oraz prowadzenie monitoringu
ochrony $rodowiska w strefie nadgraniczne;.

UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz przeprowadzona analiza wskazuje, ze do-
tychczasowe doswiadczenia wynikajace ze wspotpracy w polsko-ukrainskim
regionie transgranicznym sa na ogot pozytywne. Wspolpraca ta sprzyja m.in.:
stabilizacji sytuacji na obszarze pogranicza pomigdzy Polska a Ukraina, przynosi
wymierne korzysci gospodarcze i ekonomiczne, przede wszystkim na szczeblu
lokalnym i regionalnym, a takze zaktywizowala rozwdj regionu transgraniczne-
go oraz zblizyta ludzi i ztagodzita napigcia spoteczne.

Wspotpraca ta jest waznym instrumentem, ktory daje Polsce site i mocna
pozycje w Europie, pozwala rowniez wykazac si¢ aktywnoscia w dziataniach
sprzyjajacych rozwojowi stosunkow sasiedzkich’.

Dla Ukrainy ,,oferta” ksztaltowania i rozwoju wspotpracy jawi sig jako ko-
rzystny rozwoj polityki zagranicznej, ktory pozwoli przyblizy¢ si¢ Ukrainie ku
zjednoczonej Europie. Warunkiem powodzenia wszelkich dziatan opierajacych
si¢ na wspolpracy jest skoordynowanie poczynan panstwa, czyli polityki zagra-
nicznej z dzialalno$cia samorzadow lokalnych, ktore odpowiedzialne sa za ini-
cjowanie wszelkich przedsigwzi¢¢ gospodarczych, kulturalnych i o§wiatowych.
W gestii polityki panstwa lezy utworzenie prawnych fundamentow ksztaltowania
1 Tozwoju wspotpracy oraz zapobieganie i eliminowanie problemow wynikaja-
cych z toku dziatalno$ci samorzadowe;.

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, Wspdlpraca regionéw..., wyd. cyt., s. 98.
° R. Kuzniar, Wspélpraca transgraniczna jako droga do integracji europejskiej, Euroregion Kar-
packi 1993-1998, Krosno 1998, s. 71-72.
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The Development of Transborder Cooperation
Between European Countries

Summary

The aim of the present study is to evaluate the conditions and development of the trans-
border cooperation between the two regions: Podkarpackie in Poland and Lviv in Ukraine.
The most significant forms and areas of the Polish-Ukrainian cooperation were presented
as well as the barriers hindering this cooperation. The transborder cooperation of both
regions creates new possibilities of improvement of the economic and social situation,
which will surely have an effect on the improvement of the living standard of the people.
The border exchange can have an impact on the stimulation of the economic relationship.
This stimulation refers to many areas of the economic cooperation such as trade, produc-
tive undertaking and many others.

For the Ukraine, the offer to develop cooperation appears as a good way to develop
foreign policy, which allows Ukraine to come forward the united Europe.



