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Nowa polityka spojnosci a problem nierownosci
spoleczno-gospodarczych w Europie

DETERMINANTY NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH
— PRZYKLADY REGIONOW PROBLEMOWYCH W EUROPIE

Poglebiajace si¢ zroznicowanie regionalne w Unii Europejskiej stanowito
podstawe do rozpoczecia dziatan majacych na celu zwigkszenie spdjnosci spo-
teczno-gospodarczej i tym samym poprawe konkurencyjnosci regiondw euro-
pejskich. Miernikami zréznicowania regionalnego sa migdzy innymi: produkt
krajowy brutto (PKB) per capita, stopa bezrobocia, peryferyjnos$¢ potozenia re-
gionu, poziom rozwoju infrastruktury, gesto$¢ zaludnienia, struktura wiekowa
ludnosci, stopien aktywnosci zawodowej, struktura konsumpcji, a takze struk-
tura gospodarcza (w tym dominacja schytkowych sektorow gospodarczych oraz
rolnictwa). Biorac pod uwagg powyzsze czynniki zroznicowania regionalne-
g0 mozna wymieni¢ nastgpujace typy regionow problemowych wystepujacych
w krajach Unii Europejskiej':

— regiony peryferyjne, w ktorych dominuje rolnictwo (np. potudniowe Wto-
chy, Irlandia, wigkszos¢ regionow Hiszpanii, Portugalii i Grecji, Burgenland
w Austrii oraz czg$¢ Finlandii);

— inne regiony rolnicze (nieperyferyjne), charakteryzujace si¢ wigksza gestoscia
zaludnienia oraz usytuowane w poblizu duzych skupisk urbanistycznych (np.
Schleswig-Holstein w Niemczech, pomocna Holandia);

— regiony osierocone, o dominujacym udziale przemystow schytkowych, takich
jak: przemyst gorniczy, stoczniowy 1 wtokienniczy (np. potudniowa Walia,
potocna Anglia, Walonia w Belgii);

— nowe landy — dawne obszary NRD, ktore ze wzgledu na odmienny system
gospodarczy dominujacy przez kilkadziesiat lat w wyniku potaczenia Niemiec
stangty w obliczu przeprowadzenia powaznych przemian spoteczno-gospo-
darczych;

! P. Jasinski, Europa jako szansa: polityka regionalna Unii Europejskiej i jej instrumenty a wladze
lokalne i regionalne, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2000, s. 14.
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— regiony przygraniczne, charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju gos-
podarczego ze wzgledu na niedostatecznie rozwinigta infrastrukture komu-
nikacyjna;

— regiony zagrozone wyludnieniem (pétnocne regiony Szwecji 1 Finlandii, cha-
rakteryzujace si¢ niska gestoscia zaludnienia);

— regiony konurbacyjne, wyrdzniajace si¢ stosunkowo wysokim poziomem roz-
woju, z jednoczesnym wysokim wskaznikiem bezrobocia oraz wystgpowa-
niem problemow spotecznych i sSrodowiskowych.

Przystapienie do Unii Europejskiej 10 nowych panstw cztonkowskich uwi-
docznito proces poglebiania si¢ nierownosci spoteczno-gospodarczych w Euro-
pie. Przed rozszerzeniem UE okoto 73 mln ludnosci, tj. 19% populacji UELS,
zamieszkiwato regiony, w ktorych PKB per capita nie przekraczat poziomu
75% $redniej unijnej. W wyniku przyjecia do struktur europejskich nowych
panstw cztonkowskich w dniu 1 maja 2004 r. liczba 0s6b zamieszkujacych
regiony zapdznione w rozwoju zwigkszyta si¢ dwukrotnie i wynosi obecnie
okoto 140 min. W przypadku regionéw problemowych wystepujacych w no-
wych krajach cztonkowskich, gtdwnym wyzwaniem stojacym przed polityka
regionalng jest pomoc w zakresie unowoczes$niania infrastruktury, moderni-
zacji ich systemow edukacji i szkolen, a takze stworzenie otoczenia biznesu
sprzyjajacego inwestycjom?.

W kolejnych rozdziatach przedstawione zostana cele oraz instrumenty poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej ukierunkowane na poprawe konkurencyjno-
$ci regiondw problemowych i tym samym niwelowanie nieréwnosci spoteczno-
-gospodarczych w Europie.

KIERUNKI INTERWENCIJI POLITYKI REGIONALNEJ UE
W LATACH 2000-2006

Dazac do zapewnienia jednakowego kierunku rozwoju regionéw europej-
skich, Unia Europejska wyznacza wspolne dla wszystkich panstw cztonkow-
skich cele polityki regionalnej ustanawiane na okres siedmioletni. W biezacym
okresie programowym 2000-2006 nalezy wyrdzni¢ nastepujace cele polityki
regionalnej UE®:

2 III Raport Komisji Europejskiej na temat spojnosci spoteczno-gospodarczej, http://www.eu.int/
comm/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3 en.htm, luty 2004 r.,
s. 12-14.

* Art. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace prze-
pisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych.
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— Cel 1 —wspieranie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionéw opoznio-
nych w rozwoju, w ktérych poziom PKB per capita nie przekracza 75 % $red-
niej wspolnotowe;j.

— Cel 2 —wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszarow stojqcych
w obliczu problemow strukturalnych.

— Cel 3 — wspieranie dostosowania i modernizacji polityk i systemow ksztalce-
nia, szkolenia i zatrudniania w regionach nie objgtych Celem 1.

Instrumentami stuzacymi realizacji cel(')w europejskiej polityki regionalnej

.....

SI‘Odkl finansowe pochodzqce z Europe;j sklego Banku Inwestycyjnego.

W latach 2000-2006 panstwa czlonkowskie moga skorzysta¢ z czterech na-
stgpujacych funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j:
— z Europejskiego Funduszu Spotecznego EFS (1960 r.), ukierunkowanego na*:

rozwijanie 1 wspieranie polityk aktywnego rynku pracy w celu zapobiegania
1 zwalczania bezrobocia,

wspieranie rownych szans dla wszystkich w dostgpie do rynku pracy,
wspieranie i rozwijanie: ksztatcenia (w tym ksztatcenia ustawicznego), edu-
kacji, doradztwa,

wspieranie wykwalifikowanej, pozaszkolnej 1 zdolnej do dostosowania si¢
sily roboczej, innowacyjnosci i zdolnosci dostosowania si¢ do organizacji
pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci, jak rowniez warunkow utatwiajacych
tworzenie nowych miejsc pracy oraz podnoszenie kwalifikacji i rozwijanie
potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan, nauki i technologii,

— poprawg dostepu i uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

— z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOiIGR (1964 1.),
z ktorego $rodki pochodzace z Sekcji Orientacji, nalezacej do funduszy struk-
turalnych skierowane sa na’:

poprawe struktur w gospodarstwach rolnych i struktur stuzacych przetwor-
stwu 1 sprzedazy produktow rolnych,

konwersjg i reorientacj¢ potencjatu produkcji rolniczej, wprowadzenie no-
wych technologii i poprawe jakosci produktow,

zachgcanie do prowadzenia produkcji innej niz zywnosciowa,
zrownowazony rozwoj lasow,

zroznicowanie dziatalnosci w celu wprowadzenia uzupehiajacych badz al-
ternatywnych form dziatalnosci,

4 Art. 2, ust. 1, lit. a) — e) Rozporzadzenia (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia roz-
woju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej nowelizujace i uchylajace niektore
rozporzadzenia.
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— utrzymanie i wzmocnienie zywych struktur spotecznych na terenach wiej-
skich,

— r1ozw0j dziatalnosci gospodarczej, utrzymanie i tworzenie miejsc pracy w ce-
lu zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu,

— poprawe warunkow zycia i pracy na wsi,

— utrzymanie i promocj¢ niskonakladowych systemow gospodarowania rolni-
czego,

— zachowanie i promocje wysokiej wartosci przyrody oraz zrbwnowazonego
rolnictwa respektujacego wymagania srodowiska,

— zlikwidowanie nierdwnosci 1 promocji rownych szans dla kobiet 1 mgz-
czyzn.

— z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR (1975 t.), finansu-
jacego®:

— inwestycje produkcyjne majace na celu tworzenie i ochrong statych miejsc
pracy,

— inwestycje w infrastrukturg, w tym: tworzenie i rozwijanie transeuropejskich
sieci w dziedzinie transportu, telekomunikacji 1 infrastruktury energetycz-
nej, roznicowanie upadajacych terendow gospodarczych i obszarow prze-
mystowych, sprzyjanie odnowie obszarow miejskich dotknigtych kryzy-
sem i tworzenie lepszego dostepu do obszaréw wiejskich i zaleznych od
rybotdéwstwa,

— rozwdj endogeniczny potencjatu poprzez srodki, ktore zachecaja i wspieraja
lokalny rozwdj i inicjatywy zatrudnienia oraz dziatalno$¢ matych i $red-
nich przedsigbiorstw,

— $rodki pomocy technicznej.

— z Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotowstwa FIOR (1993 r.) ukierun-
kowanego migdzy innymi na’:

— przyczynianie si¢ do osiagnigcia trwatej rownowagi migdzy zasobami poto-
wowymi a ich eksploatacja,

— wzmacnianie konkurencyjnosci struktur oraz rozwoj ekonomicznie stabil-
nych przedsigbiorstw w sektorze,

— poprawg zaopatrzenia rynku oraz wzrost warto$ci produktow rybotéwstwa
1 akwakultury,

— przyczynianie si¢ do ozywienia gospodarczego obszaréw uzaleznionych od
rybotowstwa i akwakultury.

¢ Art. 2, ust. 1 Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

7 Art. 1, ust. 2, lit. a) — d) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 .
w sprawie Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotowstwa.
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Fundusz Spodjnosci jest natomiast instrumentem finansowym nienalezacym
do funduszy strukturalnych ze wzgledu na odmienny zakres finansowania pro-
jektow, zasady kwalifikowalno$ci oraz zasigg geograficzny. Fundusz ten wno-
si wktady finansowe do projektow, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia ce-
16w ustanowionych w traktacie o Unii Europejskiej w zakresie srodowiska oraz
transeuropejskich sieci infrastruktury transportowej w panstwach cztonkowskich,
w ktorych produkt narodowy brutto (PNB), mierzony wedtug parytetu sity na-
bywczej, jest mniejszy od 90% Sredniej wspolnotowej. Drugim podstawowym
warunkiem skorzystania przez panstwo cztonkowskie z Funduszu Spdjnosci jest
koniecznos¢ posiadania programu zmierzajacego do spetnienia warunkow kon-
wergencji ekonomicznej®.

Inicjatywy wspdlnotowe sa natomiast programami finansowanymi z fundu-
szy strukturalnych i administrowanymi przez Komisj¢ Europejska, utworzonymi
w celu rozwiazania problemoéw wspélnych dla wszystkich panstw cztonkow-
skich. W biezacym okresie programowym wyrdznia si¢’:

— Inicjatywe Wspolnotowq INTERREG III — wspierajaca wspoltprace przygra-
niczna, ponadnarodowa i migdzyregionalna, stuzaca wzmocnieniu harmonij-
nego, zrownowazonego i trwatego rozwoju catego obszaru Wspdlnoty,

— Inicjatywe Wspolnotowq URBAN Il — majaca na celu gospodarcza i spoteczng
regeneracj¢ miast i obszaréw miejskich znajdujacych si¢ w kryzysie w celu
promowania zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich,

— Inicjatywe Wspolnotowq LEADER + — ukierunkowang na rozwdj obszarow
wiejskich,

— Inicjatywe Wspolnotowq EQUAL — wspierajaca wspoltpracg ponadnarodowa
w zakresie zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnos$ci na rynku
pracy.

Wsrdd wyzej wymienionych instrumentéw polityki regionalnej szczegdlne
znaczenie dla wyréwnywania roéznic spotecznych w Europie ma Europejski Fun-
dusz Spoteczny. W Polsce $rodki z tego funduszu zaprogramowane sa w nastg-
pujacych dokumentach programowych:

— w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoj Zasobow Ludzkich,

— w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,

— w Programie Operacyjnym Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

Programy operacyjne to dokumenty zatwierdzone przez Komisjg, sktadaja-
ce si¢ z jednolitego zestawienia priorytetow, zawierajacego srodki wieloletnie,
ktore moga by¢ wykonywane poprzez jeden lub kilka funduszy, jeden lub kilka

8 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajacego Fun-
dusz Spojnosci.

? Art. 20, ust. 1, lit. a) — d) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych.



598 1ZABELA MARKIEWICZ-HALEMBA

istniejacych instrumentoéw finansowych oraz srodkoéw z Europejskiego Banku In-
westycyjnego. Zintegrowany Program Operacyjny oznacza program operacyjny
finansowany przez wigcej niz jeden fundusz'®. Schemat 1 przedstawia strukturg
programu operacyjnego.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdoj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) wyznaczono nastgpujace kierunki interwencji majace na celu ogra-
niczenie nierownosci spotecznych wystepujacych w Polsce:

— Priorytet 1 — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowe;j i spo-
tecznej, w tym:
— Dzialanie 1.1. — Rozwo0j 1 modernizacja instytucji i instrumentow rynku
pracy,
— Dziatanie 1.2. — Perspektywy dla mtodziezy,
— Dziatanie 1.3. — Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia,
— Dziatanie 1.4. — Integracja zawodowa i spoleczna oséb niepetnospraw-
nych,
— Duziatanie 1.5. — Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie
grup szczegdlnego ryzyka,
— Dziatanie 1.6. — Integracja i reintegracja zawodowa kobiet,
— Priorytet 2 — Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, w tym:
— Dziatanie 2.1. — Zwigkszanie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia
przez cate zycie,
— Dziatanie 2.2. — Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb ryn-
ku pracy,
— Dziatanie 2.3. — Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki,
— Dziatanie 2.4. — Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych,
— Priorytet 3 — Pomoc techniczna skierowana do instytucji wdrazajacych i za-
rzadzajacych programem SPO RZL, w tym:
— Dziatanie 3.1. — Wsparcie zarzadzania SPO RZL,
— Dazialanie 3.2. — Informacja i promocja dziatah SPO RZL,
— Dziatanie 3.3. — Zakup sprzetu komputerowego.

Realizacja wymienionych Dziatan w ramach SPO RZL umozliwia':

— wzmocnienie instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem wsparcia osobom po-
trzebujacym poprzez podniesienie kwalifikacji personelu, wprowadzenie no-
wych form i metod organizacji pracy, poglebianie wiedzy o potrzebach rynku

pracy;

10" Art. 9, lit. f) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiaja-
cego przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturalnych.

" Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich — zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 166, poz. 1743), s. 86.
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PROGRAM OPERACYINY

1. Cele, priorytety, dziatania w ramach programu

Priorytet Priorytet Priorytet

Dziatanie Dziatanie

2. Indykatywny plan finansowania okreslajacy dla kazdego prio-
rytetu i kazdego roku finansowa alokacje z funduszy struktural-
nych i budzetu panstwa

3. Przepisy dotyczace wykonywania programu operacyjnego
(wyznaczenie instytucji zarzadzajacej, opis uzgodnien dotycza-
cych zarzadzania programem operacyjnym, opis systemoéw mo-
nitorowania i oceny, okreslenie procedur dotyczacych urucho-
mienia i obiegu przeptywow finansowych oraz zapewnienia ich
v przejrzystosci, opis przepiséw szczegdlnych i procedur stuza-
cych kontroli programu operacyjnego)

Schemat 1. Podstawowe elementy programu operacyjnego

Zrodto: Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy
ogodlne w sprawie funduszy strukturalnych.

— istotne zlagodzenie sytuacji mtodych 0s6b wchodzacych po raz pierwszy na
rynek pracy poprzez dziatania zapobiegajace bezrobociu oraz ograniczenie
zjawiska marginalizacji spotecznej wsrod mtodziezy;

— ograniczanie negatywnych skutkow bezrobocia dlugotrwatego jako jedne;j
z przyczyn wykluczenia spotecznego, a takze zwigkszanie szans wychodzenia
z wykluczenia spotecznego 0sdb z grup szczegodlnego ryzyka poprzez objecie
procesem integracji spotecznej;

— wzmocnienie mechanizméw antydyskryminacyjnych na rynku pracy powodu-
jacych negatywna selekcje, m.in.: ze wzgledu na ple¢ i niepetnosprawnosc;
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— podniesienie poziomu wiedzy zawodowej spoteczenstwa;
— zwigkszenie liczby dobrych jakosciowo miejsc pracy.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

(ZPORR) finansowane sa natomiast nast¢pujace kategorie dziatan:
— w ramach Priorytetu 1 — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzace;j
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow:
— Dziatanie 1.1. — Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transporto-
wego,
— Duzialanie 1.2. — Infrastruktura ochrony srodowiska,
— Dziatanie 1.3. — Regionalna infrastruktura spoteczna (ochrony zdrowia i edu-
kacyjna),
— Duzialanie 1.4. — Rozwdj turystyki i kultury,
— Dziatanie 1.5. — Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego,
— Dziatanie 1.6. — Rozwoj transportu publicznego w aglomeracjach,
— w ramach Priorytetu 2 — Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regio-
nach:
— Dziatanie 2.1. — Rozwo0j umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie,
— Dziatanie 2.2. — Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy sty-
pendialne,
— Dziatanie 2.3. — Reorientacja zawodowa 0so6b odchodzacych z rolnictwa,
— Dziatanie 2.4. — Reorientacja zawodowa 0sob zagrozonych procesami re-
strukturyzacyjnymi,
— Dziatanie 2.5. — Promocja przedsigbiorczosci,
— Dziatanie 2.6. — Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy,
— w ramach Priorytetu 3 — Rozw¢j lokalny:
— Dziatanie 3.1. — Obszary wiejskie,
— Dzialanie 3.2. — Obszary podlegajace restrukturyzacji,
— Dziatanie 3.3. — Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powoj-
skowe,
— Dziatanie 3.4. — Mikroprzedsigbiorstwa,
— w ramach Priorytetu 4 — Pomoc techniczna:
— Dzialanie 4.1. — Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki limitowane,
— Daziatanie 4.2. — Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki nielimito-
wane,
— Dziatanie 4.3. — Dziatania informacyjne i promocyjne.

Pomoc udzielana w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw budzetu panstwa.
Program ten jest gtéwnie ukierunkowany na umacnianie wzrostu konkurencyj-
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nosci polskich regionow w stosunku do pozostatych regionow europejskich po-

przez'?:

— rozbudowg i modernizacj¢ regionalnej infrastruktury:

— transportowej,

— ochrony $rodowiska,

— spotecznej, w tym w szczegdlnosci obiektow szkolnictwa wyzszego 1 syste-
moéw ochrony zdrowia,

— 10zW0j spoteczenstwa informacyjnego, wspomaganie rozwoju regionalnych
systeméw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych oraz potencjatu regionu
w zakresie ustug turystycznych,

— wzmocnienie systemu edukacji, szkolen i1 ustug doradczych przygotowuja-
cych mieszkancow regionow do przewidywanych potrzeb przysziego rynku
pracy.

Poprzez realizacj¢ powyzszych kierunkow interwencji program przyczynia
si¢ rowniez do ograniczenia marginalizacji nast¢pujacych obszarow wystepu-
jacych w regionach:

— obszary wiejskie,

— obszary restrukturyzowane (wlacznie z obszarami koncentracji przemystow
tradycyjnych),

— obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe.

W ramach Programu Operacyjnego dla Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
realizowane sa dziatania skoncentrowane wokot nastgpujacych tematow!?:

— Temat A: Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majqcym
trudnosci z integracjq lub reintegracjq na rynku pracy, celem promowania
rynku pracy otwartego dla wszystkich. Dziatania realizowane w ramach tego
tematu ukierunkowane sa na wyrownywanie szans w zakresie efektywnego
poszukiwania zatrudnienia przez grupy spoleczne doswiadczajace nierbwno-
$ci ze wzgledu na brak kwalifikacji oraz niski poziom wyksztalcenia i umie-
jetnosci, jak rowniez zapewnienie udziatu w rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego.

— Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora),
a w szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jako-
Sci miejsc pracy. Dziatania realizowane w ramach tego tematu skierowane sa
gldwnie na wsparcie tworzenia i wypracowania polskiego modelu gospodarki
spoteczne;.

12 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — zalacznik do rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 166, poz. 1745), s. 419.

13 Program Operacyjny Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL — zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. (Dz.U. nr 189, poz. 1948), s. 85-87.
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— Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pra-
cownikow do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania tech-
nologii informatycznych i innych nowych technologii. Dziatania realizowane
w ramach Tematu F ukierunkowane sa gtéwnie na:

— wsparcie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pracownikow, ktorych kwali-
fikacje mozna dostosowaé¢ do wymagan stawianych przez spoteczenstwo
informacyjne i gospodarke¢ rynkowa,

— ulatwianie 1 wspomaganie wykorzystania nowych technologii i nowatorskich
rozwigzan technik informacyjno-komunikacyjnych oraz podnoszenie $wia-
domosci pracodawcow o koniecznos$ci szkolenia kadry zarzadzajacej i pra-
cownikow w celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci firm.

— Temat G: Godzenie zZycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
kobiet i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej
elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszq-
cych. Dzialania realizowane w ramach Tematu G maja na celu:

— wypracowanie modelowych rozwiazan sprzyjajacych godzeniu zycia zawo-
dowego i1 rodzinnego, w tym wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzieé¢-
mi i osobami zaleznymi, utatwienie podnoszenia kwalifikacji, promocja
elastycznych form zatrudnienia,

— upowszechnianie idei rownych szans oraz tworzenie odpowiednich narzedzi
1 mechanizmow skierowanych bezposrednio do kobiet i mgzczyzn jako
potencjalnych 0sob aktywnych zawodowo oraz do pracodawcow i decy-
dentow politycznych.

— Temat I: Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajqcych sie
o status uchodzcy w celu:

— poprawy systemu opieki instytucjonalne;j,

— rozwoju analiz i badan zmierzajacych do zdiagnozowania i prognozowania
zjawiska imigracji oraz sytuacji tych grup na rynku pracy,

— podnoszenia $wiadomosci spolecznej w tym obszarze.

Dzialania realizowane w Polsce w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
finansowanej ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego skierowane sa
zatem gltownie do osdb zagrozonych marginalizacja, migdzy innymi: bezrobot-
nych (szczegolnie dlugookresowych), trudnej mtodziezy (wchodzacej w kolizje
z prawem), niepetnosprawnych, 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, kobiet
1 megzezyzn majacych utrudniony dostep do rynku pracy ze wzgledu na koniecz-
nos¢ sprawowania opieki nad osobami zaleznymi, przedsigbiorcow i pracownikow
matych i $§rednich przedsigbiorstw.

Powyzsze programy operacyjne realizowane przy wykorzystaniu instrumen-
tow polityki regionalnej Unii Europejskiej przyczyniaja sig, zatem w istotny
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sposob do ograniczania nierownosci spoteczno-gospodarczych w Polsce poprzez
finansowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwiazanie powaznych proble-
mow spotecznych, takich jak: wysoki poziom ubdstwa, wysoki wskaznik bez-
robocia dlugookresowego, utrudnienia zwigzane z powrotem na rynek pracy
zarowno kobiet, jak i mgzczyzn, ograniczone mozliwos$ci aktywizacji mtodzie-
zy zagrozonej wykluczeniem spoltecznym, dyskryminacja ze wzgledu na pteé,
wiek oraz narodowos$¢, a takze staby poziom adaptacyjnosci przedsigbiorstw
i ich pracownikow do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Tym samym
udziat Polski w realizacji europejskiej polityki regionalnej sprzyja realizacji pro-
cesOW wyrownywania poziomu zycia mieszkancéw w stosunku do spotecznos$ci
europejskiej.

PROBLEM NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH
W PERSPEKTYWIE NOWEJ POLITYKI SPOJNOSCI 20072013

Obecnie w Unii Europejskiej tworzony jest ksztatt nowej polityki spdjnosci
spoteczno-gospodarczej uwzgledniajacej dzialania skierowane do regionow
problemowych zaréwno dotychczasowych, jak i nowych panstw cztonkow-
skich. Na lata 2007-2013 w ramach omawianej polityki wyznaczono nastg-
pujace cele:

— Cel 1 — konwergencja,
— Cel 2 —regionalna konkurencyjnos¢ i zatrudnienie,
— Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna.

Cel 1 skierowany zostanie do regioné6w najubozszych, w ktorych PKB per
capita nie przekroczy poziomu 75% S$redniej unijnej. W ramach Celu 1 finan-
sowane beda zadania o charakterze dtugoterminowym, skierowane gtéwnie na
stymulowanie potencjalu wzrostu w regionach zap6znionych w rozwoju. Ich
strategie koncentrowac¢ si¢ beda na inwestycjach i ustugach publicznych nie-
zbednych do zwigkszenia dlugoterminowej konkurencyjnos$ci, tworzenia miejsc
pracy i zrbwnowazonego rozwoju. Podstawa inwestycji realizowanych w ramach
Celu 1 jest unowoczesnienie infrastruktury i ustug w celu otwarcia regionalnych
i lokalnych gospodarek, ustanowienia skutecznych metod wspierania przedsig-
biorczo$ci oraz wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje wspdlny rynek. Réwnie
waznym obszarem wymagajacym wsparcia w ramach Celu 1 sa zasoby ludz-
kie. Dzialania powinny zosta¢ zatem ukierunkowane na zwigkszenie dostgpu
do zatrudnienia, wzmocnienie integracji spotecznej, jak rowniez wprowadzenie
1 realizacj¢ reform systemow edukacji 1 szkolenia. Ponadto niezbgdne sa przed-
sigwzigcia ukierunkowane na modernizacjg 1 restrukturyzacjg regiondw poprzez
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rozwoj sfery otoczenia biznesu oraz wsparcie technologiczne, a takze finansowe
glownie matych i $rednich przedsigbiorstw'.

Zadaniem nowego Celu 2 jest przewidywanie i wspieranie zmian poprzez
podnoszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw UE dzigki inwestycjom:
w gospodarke oparta na wiedzy, rozwijanie przedsigbiorczos$ci, promowanie
wspolpracy miedzy sfera edukacyjna oraz badawczo-rozwojowa a gospodar-
ka, a takze innowacje. Cel 2 realizowany bedzie rowniez poprzez réoznego typu
przedsigwzigcia ukierunkowane na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjne;j
oraz transportowej, energi¢ i zdrowie, ochrong srodowiska, jak rowniez rozwija-
nie kadr nowoczesnej gospodarki, wspieranie zdolnosci przystosowawczych pra-
cownikow i przedsiebiorstw, a takze zwigkszenie udzialu w rynku oraz promocj¢
integracji spotecznej z poszanowaniem zasady harmonijnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. W ramach Celu 2 wspierane beda gldwnie nastepujace typy
region6w problemowych: regiony przemystowe, w ktorych wystepuja miedzy
innymi problemy upadajacych sfer miejskich, ubostwa, przeludnienia, regiony
charakteryzujace si¢ niska gestoscia zaludnienia, a takze regiony wiejskie bo-
rykajace si¢ z problemami duzego rozproszenia i starzenia si¢ spoteczenstwa,
niewystarczajacej infrastruktury technicznej i spotecznej, jak rowniez niedosto-
sowanych ustug oraz stabych powiazan z pozostatymi sektorami gospodarki'®.

Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna — stanowit bedzie natomiast ptasz-
czyzng wspotpracy w procesie wspierania $cislejszej integracji terytorium Unii
Europejskiej we wszystkich jej wymiarach. Tym samym cel ten bedzie miat
podstawowe znaczenie w dazeniu Wspolnoty do zréwnowazonego i trwalego
rozwoju na poziomie istniejacych makroregiondw, jak rowniez w eliminacji
barier poprzez promowanie wspotpracy przygranicznej oraz wymiang dobrych
praktyk!®.

Kontynuacja europejskiej polityki spojnosci z uwzglednieniem powyzszych
celow ma szczegdlne znaczenie dla wyrownywania nieréwnosci spoteczno-gos-
podarczych w Polsce, bowiem w ciagu ostatnich kilkunastu lat ma miejsce stop-
niowe narastanie zréznicowan poziomu rozwoju regionalnego. Poglebianie si¢
dysproporcji migdzyregionalnych jest efektem szybkiej poprawy sytuacji re-
giondow zwiazanych z najwigkszymi aglomeracjami przy jednoczesnym wol-
nym rozwoju obszaréw, na ktorych przedtem skoncentrowane byly panstwowe
gospodarstwa rolne i rolnicze spotdzielnie produkcyjne, przemysty schytkowe
oraz przemyst obronny. Nizszym poziomem rozwoju charakteryzuja si¢ takze

14 Polityka spéjnosci wspierajqca wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Strategiczne wytyczne Wspol-
noty na lata 2007-2013. Komunikat Komisji, Bruksela, 5 lipca 2005 r. [w:] Monitor Europejski nr 15,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 13.

5 Tamze, s. 14.

16 Tamze, s. 15.



NOWA POLITYKA SPOJINOSCI A PROBLEM NIEROWNOSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH... 605

regiony historycznie ubogie oraz regiony o stabo rozwinigtych pozarolniczych

dziatach gospodarki'”.

Szczegblnie waznym wyzwaniem dla nowej polityki spdjnosci w Polsce be-
dzie w przyszlym okresie programowym trudna sytuacja na rynku pracy wy-
nikajaca z utrzymujacej si¢ wysokiej stopy bezrobocia oraz niskiego poziomu
wskaznikow aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia znajdujacych si¢ daleko od
pozioméw wyznaczonych w Strategii Lizbonskiej. Brak pracy prowadzi do na-
rastania problemu wykluczenia spotecznego i bierno$ci. Zmiana sytuacji na ryn-
ku pracy i podniesienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego sa obecnie
glownymi celami polityki gospodarczej. Ryzyko wykluczenia spotecznego ze
wzgledu na utrudniony dostep do rynku pracy dotyczy w Polsce gtownie'®:

— 0s06b o niskich lub nieodpowiednich kwalifikacjach, ulegajacych deprecjacji
z wiekiem oraz spowodowanych wysokim tempem rozwoju technologicznego
oraz zmianami w kulturze i organizacji pracy,

— 0s0b starszych, charakteryzujacych sig przede wszystkim nizszym poziomem
sprawnosci fizycznej, mniejszymi umiejgtnosciami adaptacji do zmieniaja-
cych si¢ warunkow rynkowych, jak rowniez mniejsza sktonnoscia do migracji
oraz ryzykiem wystapienia zachowan dyskryminacyjnych ze strony praco-
dawcow,

— 0s6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy, charakteryzujacych si¢ niskimi
kwalifikacjami i trudno$ciami adaptacyjnymi do wymagan rynkowych,

— kobiet, ze wzgledu na obawe pracodawcow zwigzana z ponoszeniem kosztow
absencji wynikajacych z funkcji rodzinnych kobiety w potaczeniu ze stabo
rozwinigta baza ustug opiekunczo-wychowawczych w Polsce,

— mieszkancow regionéw najstabiej rozwinigtych, w tym gtownie obszarow
wiejskich oraz dotknigtych gleboka restrukturyzacjq przedsigbiorstw sekto-
row schytkowych,

— niepetnosprawnych, cechujacych sig staba aktywnoscia zawodowa, ktorej
gléwnymi przyczynami sa: bardzo niski poziom kwalifikacji zawodowych,
dostepnos¢ swiadczen rentowych oraz ich kompensacyjny charakter.

Obecnie trwaja w Polsce prace nad nowymi dokumentami programowymi
wyznaczajacymi kierunki polityki spojnosci na lata 2007-2013. W nowym okre-
sie programowym jednym z gtéwnych obszardéw priorytetowych, ktore objete
zostang wsparciem z funduszy strukturalnych, pozostaje problem bezrobocia
oraz nierownosci spotecznych. W projekcie Programu Operacyjnego Zatrudnie-
nie 1 Integracja Spoteczna wymienione sa nastepujace typy dziatan:

'7" Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, www.npr.gov.pl z dnia 1 listopada 2005 r.,
s. 11, 16.

18 Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spoteczna — projekt Ministerstwa Gospodarki
i Pracy, wrzesien 2005 r., s. 8—11.
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— w ramach Priorytetu [ — Rozwdj dostepu do zatrudnienia wraz ze wsparciem
systemowym:
— Dziatanie 1 — Wsparcie systemow instytucji rynku pracy,
— Dzialanie 2 — Wspieranie wzrostu zatrudnialno$ci,
— Dziatanie 3 — Zwigkszanie dostepu do zatrudnienia poprzez realizacje¢ ak-
tywne polityki rynku pracy,
— Dziatanie 4 — Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przedsigbior-
czo$ci 1 wspierania samozatrudnienia,
— w ramach Priorytetu I — Tworzenie warunkéw dla petnej spojnosci spotecz-
nej:
— Dzialanie 1: Wsparcie systemowe instytucji dzialajacych w obszarze polityki
spotecznej,
— Dziatanie 2: Rownos¢ szans dla wszystkich i promocja integracji spotecz-
nej,
— w ramach Priorytetu III — Wzmocnienie adaptacyjnosci zasobow ludzkich
gospodarki i poprawa jakosci pracy:
— Dziatanie 1: Rozwdj jakosci zasobow ludzkich i1 potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw,
— Dziatanie 2: Wspieranie transferu wiedzy w gospodarce,
— Dziatanie 3: Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w sektorach restruk-
turyzowanych.

W ramach omawianego programu finansowane beda rowniez przedsigwzie-
cia majace na celu rozwijanie innowacyjnych form zwigkszania zatrudnienia
(Priorytet IV), a takze pomoc techniczna (Priorytet V).

Realizacja powyzszych dziatan w ramach nowej polityki spojnosci Unii
Europejskiej w latach 2007-2013 umozliwi rozwiazanie w Polsce kluczo-
wych probleméw spotecznych, do ktorych naleza migedzy innymi: wysoki
poziom bezrobocia dtugookresowego, wysoki wskaznik ubostwa, niedosta-
teczna adaptacyjno$¢ pracownikow do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku
pracy, niewystarczajaca ilo$¢ inicjatyw na rzecz wspierania zatrudnialnosci
oraz przedsigbiorczos$ci, a takze problemy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
wiek, sytuacje¢ spoteczna oraz narodowos$¢. Tym samym udziat Polski w no-
wej polityce spojnosci UE umozliwi sukcesywne oraz trwate wyrownywanie
poziomu spoteczno-gospodarczego kraju w stosunku do pozostatych panstw
cztonkowskich.
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New Cohesion Policy and the Problem of Socio-Economic
Inequalities in Europe

Summary

The regional policy of the European Union results from the deepening differences in
the level of development among the member states regions. The principal aim of the re-
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gional policy is a social and economic cohesion. This aim can be achieved by sending to
the regions, lagging behind, the financial instruments such as: structural funds, Cohesion
Fund, Community Initiatives and resources from the European Investment Bank. At present
the European Union is creating a new form of the cohesion policy, which will comply both
with the priorities of the new member states and the old ones, in order to limit the lack of
social equalities.



