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Wspolpraca miedzynarodowa jako forma dzialan
wyrownujacych nierownosci gospodarcze

WSTEP

W dobie narastajacej globalizacji funkcjonowania wspotczesnej gospodar-
ki istniejace migdzy krajami roznice w poziomie rozwoju gospodarczego staja
si¢ coraz istotniejszym problemem dla rzadow krajow pozostajacych w pew-
nym opo6znieniu w stosunku do swiatowej czotowki krajow rozwinigtych gospo-
darczo. Zagadnieniem zajmujacym decydentéw gospodarczych jest okreslenie
kierunkow dziatan podejmowanych w ramach polityki gospodarczej, majacych
ograniczy¢ badz zniwelowaé wystepujace dysproporcje. Likwidowanie zr6z-
nicowania poziomu rozwoju gospodarczego jest wigc procesem dlugotrwatym
1 natrafiajgcym na szereg wewngetrznych sprzecznosci, ktore czgsto staja si¢ ba-
riera dla rozwoju gospodarki'.

Zwicgkszajace si¢ zroznicowanie migdzy krajami i regionami, jak rowniez
roznice wewnatrzregionalne skorelowane sa z obszarami wigkszego lub mniej-
szego bezrobocia, z r6zna stopa zyciowa mieszkancow, ich szansami edukacyj-
nymi i mozliwosciami przemian cywilizacyjnych. Adekwatne moga by¢ stowa
Zygmunta Baumana, ktory charakteryzujac epoke ponowoczesna zauwazat, ze
cechuje si¢ ona rozwarstwieniem spotecznym, ktdrego przejawem sa coraz szyb-
ciej podrozujace elity oraz pariasow ,,przykutych” do miejsca zamieszkania.
Swoboda poruszania si¢ oraz nowe technologie informatyczne sa podstawa po-
wstawania przeciwstawnych tendencji: brakow i przywilejow, bogactwa i ubo-
stwa, wladzy i bezsilno$ci, wolnosci i ograniczen?.

Poglebianie si¢ roznic sprawia, ze ,,potegi gospodarcze” staly si¢ punktem
centralnym wspoélczesnej gospodarki, wokot ktorego ,,kraza” pozostate pan-

' P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 400.

2 R. Borowik, Miedzy- i wewnqtrzregionalne rozwarstwienie ekonomiczne a szanse na rozwoj
eywilizacyjny spoleczerstwa, [w:] Globalizacja i regionalizacja gospodarki w Europie Srodkowo-
wschodniej na poczqtku XXI wieku, Rzeszow 2001, s. 54-55.
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stwa. Kraje starajace si¢ nadazy¢ za czoldwka podejmuja oferowana pomoc lub
w wyniku przeprowadzanych reform gospodarczo-spotecznych same osiagaja
stabilno$¢ gospodarcza, stajac si¢ obszarami semiperyferyjnymi, natomiast nie
korzystajacy z pomocy lub wybierajacy ,.trzecia drogg” pozostaja na uboczu
gospodarki swiatowej, stajac si¢ jej peryferiami®.

Gospodarka polska z jej uwarunkowaniami rozwojowymi utrzymuje pewien
poziom roéznic w rozwoju gospodarczym w stosunku do czotowki, np. krajow
Europy Zachodniej. Pozostawanie we wzglednym zacofaniu staje si¢ podstawa
dziatan, ktorych celem jest odrobienie dystansu ekonomicznego i cywilizacyjne-
go w stosunku do krajow zachodnich®. Brak dziatan i utrzymywanie dotychcza-
sowego poziomu moze postawi¢ nasz kraj na bocznicy, ktora bedzie kierowata
w strong peryferii gospodarki §wiatowe;.

OBSZARY NIEROWNOSCI W GOSPODARCE

Nieréwnosci w gospodarce zwiazane sg z jej historycznym procesem rozwoju,
ktory powodowal, iz wraz z postgpujacym procesem specjalizacji — podziatem pra-
cy — nastgpowato rozwijanie wybranych elementoéw otoczenia gospodarczego. Po-
czatkowo istotne dla mierzenia nierownosci byty wigc czynniki pierwotne, natural-
ne, ktore determinowaty rozwdj lub pozostawanie w zacofaniu pewnych regionow.
Rewolucja naukowo-techniczna i rozwdj produkcji przemystowej doprowadzity do
zmniejszenia znaczenia czynnikow strukturalnych zwiazanych z wielkoscia posia-
danych zasobow, jednak ich nie wyeliminowaty®.

Wspotczesnie nierownosci w gospodarce moga dotyczy¢ wielu elementow ist-
niejacego uktadu sit wytworczych. Elementami najbardziej réznicujacymi kraje
sa: wielko$¢ wytwarzanego dochodu narodowego, poziom wydajno$ci czynnikow
wytworczych i ich wykorzystanie, poziom rozwoju nauki, techniki i technologii
i inne. Wskazane grupy czynnikow determinujacych nierdbwno$ci mozna przetozy¢
na poszczegdlne czynniki wytworcze decydujace o poziomie zycia mieszkancow
i syntetyczny miernik rozwoju gospodarczego, jakim jest poziom wytwarzanego
PNB na mieszkanca.

Wyposazenie kraju w zasoby naturalne i ziemi¢ mozna traktowac jako pew-
ne uwarunkowania zewngtrzne dla procesow gospodarowania. Jednak ich jakos¢

3 J. Skodlarski, R. Matera, Gospodarka swiatowa geneza i rozwdj, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 2005, s. 290.

4 Strategia firm polskich wobec ekspansji inwestorow zagranicznych, M. Gorynia (red.), Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 59-63.

> P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa
1998, s. 28-31.
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w zdecydowanym stopniu warunkuje poziom produkcji i wydajno$¢ w rolnictwie
czy w sektorach zajmujacych si¢ wydobyciem i przetwarzaniem surowcow. Duze,
dostepne zloza surowcow stwarzaja mozliwos¢ rozwoju galgzi gospodarki opar-
tych na nich i uzyskiwanie znaczacej przewagi wzgledem krajow stabiej wyposa-
zonych w zasoby surowcowe. Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, iz obecnie gospo-
darka $wiatowa zorientowana na rozw¢j wymiany zdecydowanie niweluje bariery
wynikajace z braku czy niedoboru okreslonych surowcow. Wprawdzie wspomina
sig czasem o wyczerpywalnosci zt6z surowcow, zwlaszcza energetycznych, ciagle
jednak zaktada si¢, ze gospodarka funkcjonuje jako system, w ktorym stale wyste-
puja nadwyzki towaréw (nie braki).

Waznymi obszarami nier6wnosci w gospodarce sa te, ktore moga podlegac pro-
cesom oddziatywania zwigzanym z wykorzystaniem narzedzi polityki gospodarcze;.
Czynniki, w obrebie ktorych istnieje mozliwos¢ wplywania na poziom i natgzenie
nierownosci obejmuja zasadniczo dwa czynniki wytworcze, tj.: zwiazane z praca
oraz z kapitatem. Nierownomierne rozmieszczenie zasobéw pracy, ich niedostoso-
wanie strukturalne, poziom wydajnosci pracy, zréznicowane wykorzystanie istnie-
jacej podazy pracy sa jednymi z wazniejszych obszaréw nierdéwnosci wptywajacych
na poziom zycia spoteczenstwa polskiego. Drugi z czynnikow wytworczych, ktory
podlega sterowaniu przez narz¢dzia ekonomiczne, tj. kapital, obejmuje wiele pol
zrdznicowania, zwigzanych z wielkoscia kapitalu krajowego i1 zagranicznego, jego
wydajno$cia, rozmieszczeniem terytorialnym i branzowym, struktura, itp.

Wskazane czynniki wytworcze — poprzez tworzenie uwarunkowan funkcjono-
wania gospodarki — sa waznymi determinantami rozwoju produkcji i konsumpcji.
Roéwnoczesnie poziom tych czynnikéw sprawia, ze jedne regiony staja sig bar-
dziej atrakcyjne dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, natomiast inne traca
na znaczeniu. Obszary, na ktorych nieréwnosci sa czynnikiem przyciagajacym
inwestorow, to glownie te, ktore z jednej strony posiadaja uwarunkowania w po-
staci rozwinigtej infrastruktury gospodarczej, a zatem stosunkowo wysoki poziom
wyposazenia w kapital, a z drugiej strony przyciagaja duzymi niewykorzystanymi
zasobami pracy wysoko kwalifikowane;j.

Wystgpowanie nierownosci gospodarczych staje si¢ jednym z istotniejszych po-
wodow wystgpowania migdzynarodowych powiazan, ktore przejawiaja si¢ w mig-
dzynarodowych przeptywach czynnika pracy oraz kapitatu. Nierd6wnosci gospodar-
cze sa rownoczes$nie powodami wywozu — eksportu kapitatlu w réznych formach
oraz rdznorodnych przeptywow pracownikow. Ponadto przedsigbiorstwa dzialajace
na rynku wykorzystuja istniejace nierownosci do budowania swoich przewag kon-
kurencyjnych, dzigki ktorym beda mogty w znacznie lepszym stopniu funkcjono-
wac¢ w ramach gospodarki krajowej oraz rozwijajacej si¢ gospodarce §wiatowej®.

¢ T. Rynarzewski, Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, PWE, Warszawa 20035,
s. 60-61.
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Wskazujac obszary nieréwnosci w gospodarce nalezy takze wspomnie¢ o uwa-
runkowaniach pozackonomicznych, ktore przy znacznej ich liczbie i zréznicowaniu
sa czesto traktowane jako dodatkowa bariera dla rozwoju gospodarczego. Zatem
roznice kulturowe, wyznaniowe, §wiatopogladowe sa $cisle powiazane z czynnika-
mi ekonomicznymi. Mozna te uwarunkowania traktowac jako zmienna zewngtrzna,
ktora trzeba koniecznie uwzglednia¢ w projektowaniu dziatan zwiazanych z wy-
borem i zastosowaniem okreslonej opcji polityki gospodarczej oraz okreslonego
zestawu narze¢dzi majacych wyrownywac istniejace nieréwnosci. Zastosowane na-
rzedzia nie moga tym samym powodowac pojawiania si¢ dodatkowego zréznico-
wania poglebiajacego istniejace dysproporcje.

FORMY POWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH

Funkcjonowanie gospodarki rynkowej otwartej na wspotprace z zagranica
zwiazane jest z istnieniem szerokiego wachlarza mozliwosci jej rozwijania przez
zainteresowanych budowaniem dtugotrwatych stabilnych zwiazkéw ekonomicz-
nych. Utrzymywanie trwatych i stabilnych powiazan staje si¢ podstawa rozwoju
gospodarczego tak niezbgdnego zwtaszcza dla krajow przebudowujacych swoje
gospodarki. Proces transformacji — przemian w systemie gospodarczym kraju —
jest niezbedny w ciaglym ,,pos$cigu” powodowanym postgpem nauki, techniki
i technologii.

W gospodarce §wiatowej powiazania uzaleznione sa od podmiotow zaangazo-
wanych w proces wspotpracy oraz przez ich charakter — sferg oddziatywan. Pod-
miotami, ktére uczestnicza w budowaniu powiazan migdzynarodowych, sa wigc
podmioty krajowe — przedsigbiorstwa krajowe, instytucje i organizacje panstwo-
we, organy rzadu; oraz podmioty migdzynarodowe i transnarodowe, tj.: przedsig-
biorstwa migdzynarodowe i transnarodowe, organizacje migdzynarodowe, mig-
dzynarodowe i ponadnarodowe ugrupowania integracyjne. Do wazniejszych form
powiazan ekonomicznych wystepujacych miedzy podmiotami nalezy zaliczy¢ po-
wigzania handlowe, produkcyjne, inwestycyjne, techniczne, walutowo-finansowe,
instytucjonalne itp.

Sposrod wymienionych rodzajow istniejacych powiazan gospodarczych do bar-
dziej szczegdtowych rozwazan wybrano powiazania produkcyjne, inwestycyjne
i techniczne. Wybdr ten wynika ze szczegdlnie istotnego znaczenia tych form po-
wiazan i sily ich oddzialywania. Powiazania produkcyjne zwiazane sa z postgpu-
jacym procesem migdzynarodowego podziatu pracy i stopniowym przenikaniem
si¢ gospodarek. Rosnaca wspotzaleznos¢ podmiotow gospodarki $wiatowej spra-
wia, ze rozw0j produkcji, zwlaszcza nowoczesnej technologicznie, zwiazany jest
z utrzymywaniem stalych stabilnych powiazan specjalizacyjnych i kooperacyj-
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nych. Powiazania inwestycyjne zwigzane sa z duza swoboda przeptywu kapitatu
w skali migdzynarodowej zarowno w formie kapitatu finansowego, jak tez kapi-
talu inwestycyjnego, poszukujacego atrakcyjnych warunkéw dla swojej lokaliza-
cji. Powiazania techniczne z kolei sg istotne z racji znaczacego wplywu postgpu
techniczno-technologicznego wystepujacego w gospodarce Swiatowe;.

Dziatajac na rynku przedsigbiorstwa wraz z rozwojem swojej dziatalno$ci mo-
ga przechodzi¢ od fazy dziatan na rynku lokalnym, regionalnym, krajowym po-
przez internacjonalizacje dziatalnosci do fazy globalnej — funkcjonowania na rynku
Swiatowym. Przejscie to zwiazane jest z rozwojem roznych form powiagzan rze-
czowych — od najprostszych, jak posredni eksport i import — po szerokie, uczest-
niczenie w rynku migdzynarodowym poprzez kooperacj¢ w badaniach i rozwoju,
produkcji i handlu produktami specjalizacji miedzynarodowe;.

Powiazania te koncentruja swoje oddziatywanie w gospodarce na funkcjonuja-
cych przedsigbiorstwach z kapitalem zagranicznym. Sg one jednoczesnie dobrym
przyktadem do rozwazania wptywu powiazan migdzynarodowych na nierownos$ci
w roznych ich wymiarach. Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym sg z natury
rzeczy podmiotami, ktore utrzymuja wyzszy niz przecigtnie poziom powiazan pro-
dukcyjnych, zaangazowanie kapitatu obcego oraz wyzszy poziom zaawansowania
technologicznego produkcji.

ODDZIALYWANIE INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
NA NIEROWNOSCI

Wzrost znaczenia kapitatu zagranicznego w gospodarce zwiazany jest z istnie-
niem szeregu czynnikow determinujacych potencjat internacjonalizacyjny i globa-
lizacyjny. Czynniki te grupuje Gorynia nastgpujaco:

— rynkowe (np. upodobnienie sig stylow zycia i gustow, pojawienie sig¢ klientow
globalnych),

— kosztowe (np. korzysci skali, przyspieszenie tempa innowacji technologicz-
nych, postgp w dziedzinie transportu),

— konkurencyjne (np. wzrost poziomu obrotow handlu §wiatowego, globalne
alianse strategiczne),

— rzadowe (np. znoszenie barier taryfowych i pozataryfowych, denacjonaliza-
cja, prywatyzacja),

— dodatkowe (np. rewolucja w informacji i komunikacji, udogodnienia w podro-
zowaniu)’.

7 Strategia firm polskich wobec ekspansji inwestorow zagranicznych, M. Gorynia (red.), Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 21-22.
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Czynniki te w roznym stopniu oddziatuja na mozliwosci funkcjonowania na
rynku inwestycji zagranicznych i ich oddzialywanie pozytywne lub negatywne na
nierownosci.

Inwestycje zagraniczne wplywaja bezposrednio i posrednio na rynek pracy.
Bezposrednie oddziatywanie dokonuje si¢ poprzez tworzenie nowych miejsc pra-
cy jak np. w przypadku inwestycji od podstaw (greenfield). Posrednie oddziaty-
wanie dokonuje si¢ w przypadku przeje¢ istniejacych przedsigbiorstw, w tym tak-
Ze W procesie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, przy czym zauwazy¢
nalezy, ze prywatyzacja nie jest metoda automatycznego zwigkszania popytu na
prace na rynku.

Wysokie tempo naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
wynikalo miedzy innymi z pozytywnej wyceny stanu i perspektyw transforma-
cji systemowej, dokonywanej przez migdzynarodowe instytucje finansowe, grupy
kapitatowe 1 instytucje ratingowe. Wystgpuje tutaj sprzgzenie zwrotne zwiazane
z faktem, iz wysoka dynamika naptywu tych inwestycji pozytywnie oddziatuje
zardwno na tempo wzrostu gospodarczego, jak i na jego wysokos¢ i trwatos¢. Od-
zwierciedlenie znajdujemy takze w finansowe;j stabilizacji gospodarki, a w osta-
tecznym efekcie w restrukturyzacji technologicznej i organizacyjnej. Spoiki z ka-
pitatem zagranicznym sg silniej zorientowane proeksportowo, co wynika z wyzszej
migdzynarodowej konkurencyjnosci ich produktow.

Naptyw kapitatu zagranicznego oznacza niewatpliwie szans¢ dostepu do no-
woczesnych technologii, jednak jej wykorzystanie wymaga aktywnosci kraju-
-odbiorcy zwiazanej z tworzeniem sprzyjajacych transferowi warunkow. Zwia-
zane to jest z wykorzystywaniem istniejacego aparatu badawczo-rozwojowego
regionu. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ponosza w Polsce gtow-
nie przedsi¢biorstwa krajowe, zas podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego
korzystaja gldwnie z wtasnych nowoczesnych linii produkcyjnych i zaawanso-
wanych technologii zagranicznych. Jednoczesnie wystgpuje wyzsza sktonnosc¢
spotek z kapitatem zagranicznym do powierzania prac badawczo-rozwojowych
firmom macierzystyms?.

Jednym z najistotniejszych waloréw zwiazanych z bezposrednimi inwestycja-
mi zagranicznymi jest poprawa jakos$ci zarzadzania, dokonywana przez zmiany
stylu oraz wprowadzenie nowoczesnych technik i procedur. Daje ona przewage
przedsigbiorstwom z kapitalem zagranicznym, umozliwiajac skuteczne konkuro-
wanie z miejscowymi organizacjami gospodarczymi w obcym dla nich otoczeniu.
Jednak stosunkowo tatwa identyfikacja zrodet tych przewag powoduje szybka ich
adaptacje przez podmioty miejscowe krajow goszczacych.

8 E. Czerwinska, Problemy innowacyjnosci polskiej gospodarki, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow
1 Ekspertyz, Informacja nr 966, luty 2003, s. 6.
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Transfer nowoczesnych technologii to nie tylko dostarczanie nowoczesnych
koncepcji technicznych, ale i nowoczesnych rozwiazan w sferze organizacji i za-
rzadzania. Motywy aplikacyjne nowoczesnych technologii uwarunkowane sa
w znacznej czesci poprzez rynek. Z tych tez wzgleddéw pojawienie si¢ nowych
technologii sprzyja wdrazaniu nowych koncepcji marketingowych, do ktérych
dostep jest znacznie wigkszy w odniesieniu do podmiotow zagranicznych. Row-
noczesnie nalezy podkresli¢ $cisty zwiazek pomigdzy kapitatem zagranicznym
a zakresem podejmowanych dziatan na rzecz poprawy i wdrozenia nowoczesnych
systemow jako$ci. W pordwnaniu ze spotkami o dominujacym udziale kapitatu
polskiego znacznie czgsciej podmioty z wigkszosciowym kapitatem zagranicznym
siggaja do systemow zapewnienia jakosci zgodnych z normami ISO serii 9000 oraz
ISO 14000, a takze w wigkszym zakresie podejmuja wdrazanie zasad zarzadzania
przez jako$¢ i wprowadzaja zaktadowe systemy zapewnienia jako$ci’.

Negatywne oddziatywanie inwestycji zagranicznych na gospodarke kraju im-
portujacego inwestycje (naptywu) moze przejawiac si¢ przede wszystkim w po-
tggowaniu regionalnego zré6znicowania poziomu gospodarczego rozwoju kraju,
petryfikowaniu niekorzystnej, nienowoczesnej struktury gospodarki. Inwestorzy
zagraniczni koncentruja swoja dziatalnos¢ w najwigkszych aglomeracjach kraju,
natomiast omijaja tereny peryferyjne, ktore nie dysponuja dodatkowymi atrakcyj-
nymi warunkami przyciagajacymi do lokalizacji w ich obrgbie nowych przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych.

Przedsigbiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego podejmuja produkcje
przede wszystkim w tradycyjnych sektorach przemystu, o duzym poziomie praco-
chtonnosci, co moze sprzyja¢ wzrostowi liczby miejsc pracy, jednakze nie zawsze
sprzyja przemianom strukturalnym i jakosciowym produkcji. Inwestycje innowa-
cyjne stanowia niewielka czes¢ lokowanego kapitatu zagranicznego. Na podstawie
takich przestanek mozna przypuszczac, ze inwestycje zagraniczne wykorzystuja
kraj, w ktorym sig¢ ulokowaty jako ,,tanie zaplecze” produkcyjne.

PODSUMOWANIE

Wystepowanie nierdwnosci w gospodarce jest czynnikiem wymuszajacym
przeksztatcenia zarowno warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
i samych podmiotéw w nich uczestniczacych. Podmioty zaangazowane w procesy
gospodarcze moga dzigki roznym formom powiazan miedzynarodowych powigk-
sza¢ poziom swojej konkurencyjnos$ci na rynku krajowym i miedzynarodowym.

® W. Kraszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle swiata, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2004, s. 343-357.
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Jednym z wazniejszych czynnikéw wyrdwnywania nierownosci w gospodarce jest
funkcjonowanie przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym, ktére w zdecydowanej
wigkszosci zmniejszaja wielko$¢ obszarow zrdznicowania, stajac si¢ rownoczesnie
sita napgdowa przemian gospodarczych, ktore przyczyniaja si¢ do zmniejszania
dystansu dzielacego Polske od krajow zaawansowanych gospodarczo i technolo-
gicznie.
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International Cooperation as a Form of Actions Equalizing
Economic Inequality

Summary

Inequality in economy is a fact, which becomes a starting point to search for roads
resolving this problem. The range of inequality in economy results from many-sidedness
of existing conditions for productions and trade. On the one hand, occuring international
economic connection becomes a chance for overcoming shortages. On the other hand, they
constitute essential threat for sustainable economic development.



