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Analiza poréwnawcza doskonalenia panstwowej polityki
zatrudnienia na przykladzie Polski i Ukrainy

Zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie do 1989 roku nie wystgpowato jawne
bezrobocie. Problem stanowit nie tyle nadmiar chetnych do pracy, lecz ich niedo-
bor. Transformacja gospodarki, ktora rozpoczeta sie w 1990 roku doprowadzita
do drastycznych zmian na rynku pracy.

W Polsce w poczatkowym okresie rosto bezrobocie i spadat wskaznik za-
trudnienia, pozniej rozpoczeta si¢ faza wzrostu zatrudnienia, ograniczania bez-
robocia, ktore w konicu 1998 r. spadlo ponizej 10%. Jednak od tamtej pory, az
do chwili obecnej bezrobocie rosnie. W 2004 r. przekroczyto 18%.

Na Ukrainie do dzi$ oficjalny poziom bezrobocia nie jest wysoki, ale wia-
domo, ze liczba bezrobotnych jest duza. Istnieje bowiem duzo przyczyn, ktore
powstrzymuja bezrobotnych przed zarejestrowanim si¢ w panstwowym biurze

pracy.

POLSKA

Do 1990 r. trudno bylto znalez¢ w Polsce oficjalne statystyki dotyczace bez-
robocia. Zapotrzebowanie na prace byto dos¢ wysokie, dlatego tez stosunek za-
trudnionych do ogotu sity roboczej byt wysoki. Zjawisko bezrobocia ukrytego,
jakie wowczas mozna byto obserwowac, oficjalnie nie istniato. Poza tym liczba
stanowisk pracy oferowanych przez r6zne zaktady byta wystarczajaco duza dla
zatrudnienia mlodziezy, kobiet i innych osob, ktore miali ochote pracowac.

Wedlug M. Kabaja, procesy zmian poziomu zatrudnienia w Polsce mozna
podzieli¢ na trzy roézne okresy':

' M. Kabaj, Mechanizmy tworzenia i likwidacji miejsc pracy w polskiej gospodarce; R. Horodenski,
C. Sadowska-Snarska, Rynek pracy w Polsce na progu XXI wieku, Batystok—Warszawa, 2003, s.46.
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— pierwszy, obejmujacy lata 1990—-1993: zatrudnienie zmniejszyto si¢ o blisko
2,5 mln 0sdb, tj. 0 14% stanu z 1989 r., a zasoby pracy zwigkszyty si¢ o0 400
tys. osob. Bezrobocie wzrosto o ponad 2,6 mln 0sob;

— drugi, obejmujacy lata 1994—1997 — nastapito wowczas przyspieszenie tempa
wzrostu inwestycji PKB, zatrudnienie zwigkszyto si¢ o blisko 1,1 mln 0so6b,
zasoby pracy zwigkszyty si¢ o 700 tys., a bezrobocie zmniejszyto si¢ o 1064
tys. 0sob;

— trzeci, obejmujacy lata 1998-2001 — pojawita si¢ wowczas druga fala wzrostu
bezrobocia, ktore wzrosto o 1,3 mln 0oséb w rezultacie spadku zatrudnienia
0 1241 tys. i szybkiego wzrostu zasobow pracy.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce od potowy 1998 r. ulega systematycznemu
pogorszeniu. Zauwazalne w 1998 r. znaczne spowolnienie tempa wzrostu gos-
podarczego, wywotane zarowno zatamaniem si¢ eksportu do Rosji, jak i jedno-
czesnym pogorszeniem koniunktury w krajach Unii Europejskiej, zaowocowato
znacznym wzrostem liczby 0sob pozostajacych bez pracy. Stopa bezrobocia wy-
noszaca w sierpniu 1998 r. 9,5%, do listopada 2004 r. ulegta niemal podwojeniu
i wyniosta 18,7%?.

W Raporcie Banku Swiatowego badajacego polski rynek pracy bardzo trafnie
wskazano 1 oceniono przyczyny wzrostu bezrobocia w ostatnim okresie. Do naj-
wazniejszych czynnikow, ktore spowodowaty wzrost bezrobocia, zaliczono?:

— zwigkszenie udziatu liczby 0sob tracacych stala i do tej pory pewna prace,
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych;

— duzy przyrost os6b w wieku produkcyjnym, w tym rosnacej liczby mtodziezy;

— zmiang przepiséw dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego;

— wysokie koszty pracy ograniczajace zatrudnienie;

— niska efektywno$¢ aktywnych form walki z bezrobociem;

— realokacj¢ miejsc pracy.

Wedlug A. Muszynskiej*, do determinant wzrostu poziomu bezrobocia mo-
zemy roOwniez zaliczy¢ stagnacje rozwoju gospodarczego. W 2001 r. wedhug sza-
cunkéw GUS, realny wzrost produktu krajowego brutto, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, wyniost 1,1%, w 2000 r. — 4%. Ponadto na ograniczenie miejsc pra-
cy duzy wplyw miato wprowadzenie trzech reform spotecznych, czyli reformy
stuzby zdrowia, o§wiaty i administracji publiczne;.

Bezrobocie w Polsce charakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami,
do ktorych nalezy zaliczy¢>:

2 T. Pomianek, A. Rozmus i inni, Raport. Rynek pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Rzeszow
Styczen 2005, s. 6.

3 M. Postuta, W swiecie bezrobocia, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 19.

4 A. Muszynska, Sytuacja na rynku pracy w 2001 r., ,,Rynek pracy” 2002, nr 1/2.

5 Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 1989-2001, http://pomoce.republika.pl/praca.htm.
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— bezrobocie dotyczy glownie obszarow wiejskich i matomiasteczkowych,
w mniejszym stopniu duzych miast — udziat procentowy bezrobotnych za-
mieszkatych na wsi ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie prawie 50%;

— przewaga kobiet w populacji bezrobotnych — ponad 60% ogdtu populacji bez-
robotnych stanowig kobiety;

— wysoki udzial procentowy mtodziezy — mlodziez w wieku 15-24 lat stanowi
okoto ¥ populacji bezrobotnych;

— dlugookresowy charakter — wzrasta udziat bezrobocia dtugookresowego. Juz
prawie 50% bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad 12 miesigey;

— wysoki odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym — poziom wyksztalcenia ma istotny wptyw na szansg uzyskania
zatrudnienia, obecnie tylko 1,75% bezrobotnych ma wyksztatcenie wyzsze,
natomiast ponad 70% podstawowe lub zasadnicze zawodowe;

— trudna sytuacja absolwentéw — absolwenci szkot, zwtaszcza policealnych,
zasadniczych zawodowych i §rednich zawodowych maja trudnosci ze znale-
zieniem i utrzymaniem pierwszej pracy.

Wedtug S. Borkowskiej®, trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce moze
si¢ jeszcze utrzymywac nawet do 2010 r. ze wzgledu na presj¢ demograficz-
ng oraz konieczno$¢ dalszej restrukturyzacji gospodarki, w szczegdlnosci wsi
i rolnictwa.

Struktura zatrudnienia w Polsce jest blizsza tej z Ukrainy, niz tej, ktora pre-
feruja panstwa UE.

Takze struktura bezrobocia w Polsce zroznicowana jest pod wzgledem geo-
graficznym. Wynika to w duzej mierze z historycznych uwarunkowan.

Najnizsza stopa bezrobocia wystgpowata w duzych aglomeracjach, czyli
w wojewodztwach: warszawskim, poznanskim i1 krakowskim.

Na drugim biegunie znajdowaty si¢ wojewddztwa Polski potnocnej i pot-
nocno-wschodniej, a wigc te, gdzie do przetomu lat 1989 na 1990 przewazato
rolnictwo panstwowe. Najwyzsze bezrobocie ma wigc miejsce na obszarach
zacofanych pod wzgledem rozwoju gospodarczego, gldwnie rolniczych. Doko-
nywane na tych obszarach przeksztalcenia wtasnosciowe spowodowaty, ze byli
pracownicy panstwowych gospodarstw rolnych stali si¢ bezrobotnymi. Sa to
w wigkszosci ludzie o niskich kwalifikacjach zawodowych, dla ktérych moz-
liwosci znalezienia pracy zarowno w miejscu zamieszkania, jak i poza nim, sa
szczegolnie ograniczone’.

¢ S. Borkowska, Procesy konwergencji na polskim rynku pracy; R. Horodenski, C. Sadowska-
-Snarska, Rynek pracy w Polsce na progu XXI wieku, Biatystok—Warszawa 2003, s. 32.

7 Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 1989-2001, 30.03.2005, http://pomoce.republika.
pl/praca.htm.
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Obok poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych obszarow, przyczyna
roznic natezenia bezrobocia byly monopole odziedziczone po systemie nakazo-
wo-rozdzielczym. Czasem klopoty tylko jednego przedsigbiorstwa powodowaty
zatamanie si¢ catego lokalnego rynku pracy (np. w Starachowicach, Stalowe;j
Woli, Mielcu).

Dodatkowo stabilizacje regionalnej dywersyfikacji obszarow bezrobocia po-
glebia®:

— mnieznaczny poziom migracji miedzyregionalnej wynikajacy z zaniedban
w rozwoju sieci komunikacyjnej;

— utrzymujace si¢ pomigdzy wojewodztwami wysokie roznice w kosztach za-
kupu mieszkan i ich wynajmu;

— mala mozliwo$¢ uzyskania atrakcyjnych dochodow przy zmianie miejsca po-
bytu zwtaszcza w przypadku oséb z niskim poziomem wyksztatcenia;

— dos$¢ powszechna akceptacja swojej sytuacji zyciowe;j.

Biorac pod uwage wiek bezrobotnych, najliczniejsza grupe stanowia ludzie
migdzy 18. a 24. rokiem zycia. W 2001 roku byto ich ponad 29% wszystkich
bezrobotnych. Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy zmniejsza si¢ w miarg sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa.

W Polsce, jak uwazaja autorzy Raportu o rynku pracy w Polsce i UE?, do-
swiadcza si¢ skutkow niedostatecznie rozwigzanych problemow jakosci, przy
czym nie chodzi tu tylko o jako$¢ rozumiana w sensie metod i warunkoéw na-
uczania, ale przede wszystkim o nowoczesne programy, dostarczajace mtodziezy
nie tylko wiedzy, ale takze umiejgtnosci. Tymczasem to, co moze zaoferowac
absolwent/bezrobotny, bardzo czgsto niestety nie spetnia oczekiwan pracodaw-
cow. Sami pracodawcy narzekaja, ze trudno jest znalez¢ odpowiednich kandyda-
tow do pracy, krytycznie oceniaja przygotowanie absolwentow uczelni do pracy
1 wyraznie wskazuja, ze rozdzwigk miedzy oczekiwaniami rynku pracy a oferta
szkot wyzszych jest w obecnej chwili niepokojaco duzy.

Korelacje pomigdzy bezrobociem a wyksztalceniem wida¢ na wykresie 1.

Wedhug danych Glownego Urzgdu Statystycznego, w Polsce wigcej niz poto-
we sposrod ogolnej liczby bezrobotnych stanowity kobiety. Transformacja sys-
temu wielokierunkowo wplyneta na pracg kobiet. Ponadto wymagania praco-
dawcow wzgledem kobiet wzrosty.

W informacjach publikowanych przez GUS mozna zauwazy¢, ze wlasnie ko-
biety dysponuja wyzszym poziomem wyksztalcenia niz mg¢zczyzni. Ponad 50%
bezrobotnych kobiet posiadato wyksztalcenie Srednie, policealne lub wyzsze,
podczas gdy analogiczny odsetek posrod mezezyzn wynosit okoto 32%'°. Dzieje

§ Tamze.
° T. Pomianek, A. Rozmus i inni, Raport. Rynek pracy..., wyd. cyt., s. 4.
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Wykres 1. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystyki rynku pracy, http://www.praca.gov.pl/index.
php?page=statystyki, 10.04.2005.

si¢ tak dlatego, iz zaostrzenie sytuacji na rynku pracy mezczyzn spowodowato
ich naptyw do dziedzin tradycyjnie korzystajacych z pracy kobiet''.

Wynagrodzenia kobiet sa zazwyczaj nizsze niz m¢zczyzn. Jak wynika z ba-
dan zatrudnienia i wynagrodzen wedlug zawodow, w pazdzierniku 2002 r. mgz-
czyzni osiagngli wynagrodzenie o 8,8% wyzsze od $redniego w skali kraju, na-
tomiast kobiety o 16,9% nizsze. Przecigtne wynagrodzenie kobiet byto o 17,0%
nizsze od przeci¢tnego wynagrodzenia me¢zczyzn.

Na pytanie zadane przez Centrum Badania Opinii Spotecznej'> we wrzesniu
2001 r.:, ,,czym powinien zajac si¢ rzad?”, prawie % przebadanych osob (63%)
odpowiedziato, ze ,,walka z bezrobociem i tworzeniem nowych miejsc pracy”.
Zdaniem respondentdéw, poprawa na rynku pracy powinna by¢ sprawa priory-
tetowa.

Skuteczna realizacja celow przedstawionych w Strategii finansow publicz-
nych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000—2010 stanowilaby istotny krok na
drodze do realizacji w Polsce dualnego modelu rynku pracy. Jednak zapewnienie
gospodarce szybkiego i nieprzerwanego rozwoju oraz elastycznego rynku pracy
i stworzenie 3 do 4 mln miejsc pracy wydaje si¢ mato prawdopodobne'.

10 Kobiety i mgzczyzni na rynku pracy, http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/
kob_mez praca/index.htm, 29.03.05.

' M. Socha, Strukturalne..., wyd. cyt., $.306.

12 1. Dryll, Bezrobocie — co robi¢?, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2001, nr 5.

3 A. Skorska, Miodziez na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2004, s. 118
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Wtasnie w Polsce w ramach modelu polityki zatrudnienia nie kreuje si¢ no-
wych miejsc pracy o dlugotrwalym charakterze, a tylko tagodzi skutki bezrobo-
cia m.in. poprzez czasowa aktywizacje bezrobotnych, socjalne zabezpieczenie
bezrobotnych. W wypadku wysokiej stopy bezrobocia koszty polityki zatrud-
nienia s3 znaczne, a jej instrumenty nie zawsze s dostosowane do skutecznego
oddziatywania na rynek pracy.
W poréwnaniu z krajami UE w Polsce udziat wydatkow na programy aktyw-
ne w ogole wydatkow na programy polityki zatrudnienia jest bardzo niski, a ich
struktura wykazuje znaczne rozbieznosci. Bardzo niski jest udziat wydatkow po-
noszonych na szkolenia (7% przy sredniej w UE 25%), ale wzrasta udziat $rod-
koéw przeznaczonych na programy dla mtodziezy (30% w Polsce i 18% w UE)
oraz tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym ',
Podstawowym celem aktywnej polityki jest aktywizacja zatrudnienia poprzez's:
— ustugi publicznych stuzb zatrudnienia (posrednictwo pracy, badania rynku
pracy i zawodow, doradztwa w poszukiwaniu pracy itp.);

— prace subwencjonowane (prace interwencyjne, roboty publiczne);

— szkolenia i przekwalifikowania zawodowe bezrobotnych, doskonalenia za-
wodowe pracujacych;

— pomoc finansowa bezrobotnym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek;

— promowanie drobnych przedsigbiorstw.

Szkolenia i przekwalifikowania stanowia jeden z najbardziej efektywnych in-
strumentow polityki zatrudnienia. Osoby podejmujace szkolenia to najczgscie; te,
ktore chca aktywnie uczestniczy¢ w zmianie swojego potozenia na rynku pracy.

Realizacja aktywnych program polityki zatrudnienia pozwala zatrudni¢ bez-
robotnych w ramach prac interwencyjnych lub przy robotach publicznych.

Prace interwencyjne opieraja si¢ na stosowaniu finansowej zachgty dla poten-
cjalnych pracodawcéw do zatrudnienia bezrobotnych i jednoczesnie powstrzy-
mania si¢ od redukcji zatrudnienia w firmie. Taki sposob zwigkszenia zatrud-
nienia zalicza si¢ do do$¢ kosztownych. Poza tym przy takich dziataniach nie sa
tworzone nowe miejsca pracy.

Gléwnym zadaniem robot publicznych jest powstrzymanie utraty kwalifikacji
lub zdolnosci do pracy, podanie nowego doswiadczenia, podtrzymywanie moralne
bezrobotnych osob. Takie roboty zwykle odnosza si¢ do okreslonego zatrudnienia
w ushugach publicznych. Poza tym sprzyjaja trwatemu zatrudnieniu w sektorze pry-
watnym. Podstawowa wada sa na ogot duze koszty. Najczesciej stosowane sa do
tych bezrobotnych, ktorzy maja problem z znalezieniem pracy, mimo korzystania

4 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Warszawa, 2001, s. 59-62.
15 A. Skorska, Miodziez..., wyd. cyt., s. 119.
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z innych dostgpnych sposobéw pomocy. Dlatego czgsto nazywane jest ,,zatrudnie-
niem ostatniej szansy”’. Pomimo wszystkiego, z jednej strony dziataja korzystnie na
psychike 0s6b bezrobotnych, a z drugiej — na rozwoj lokalnej infrastruktury.

Czas trwania programu jest dla pracodawcow jest okresem obserwacji i ana-
lizy pracy zatrudnionego. W 1998 r. stopa ponownego zatrudnienia w przypadku
prac interwencyjnych ksztattowala si¢ na poziomie 64,1%, za$ robot publicznych
—na poziomie 11,8%. Badania wptywu naktadéw ponoszonych na r6zne formy
aktywnej polityki rynku pracy na wielko$¢ bezrobocia pokazuja, iz istotny jest
wplyw prac interwencyjnych, natomiast nie zaobserwowano zadnego wptywu
rob6t publicznych'®.

Doradztwo i posrednictwo pracy. Sytuacja na rynku pracy w Polsce wymusza
duzy poziom aktywnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Dzi$ zwigkszenie liczby
pracownikow (szczegodlnie pierwszego kontaktu i tych, ktore zajmuja si¢ posrednic-
twem pracy, poradnictwem zawodowym) byloby pozytywne przy zmianie struktury
urzedow pracy. Poza tym, wprowadzenie prywatnego efektywnego posrednictwa
pracy, jakie juz istnieje, zmniejszytoby napigcie na rynku pracy w Polsce.

Doktadng informacje o ofertach pracy pomieszczono w tabeli 1.

Tabela 1
Oferty pracy w latach 2000-2003, w poszczegdlnych kwartatach 2004 .
oraz miesiacach 2005 r.

Oferty pracy Srednia liczba

W tym bezrobotnych

Okresy Ogotem pracy 7 sektora Ogotem przypadajacych

subsydiowanej | publicznego na jedna oferte

w okresie sprawozdawczym stan w koncu okresu pracy

2000 607 705 241 155 120 519 5715 45
2001 465 693 117279 82 659 5322 65
2002 555563 198 878 122 421 8315 61
2003 739 355 384178 204 511 10 328 46
2004 793 951 339334 193 786 13235 40
I kwartat 184 209 90 640 46 388 21 398 63
Il kwartat | 221 387 91942 56 582 24958 38
I kwartat | 218 856 83927 48 157 28 819 30
IV kwartat | 169 499 72 825 42 659 13 235 43
2005* 119 059 50 769 30 325 x X
styczen 56 269 21710 13 839 20927 39
luty 62 790 29 059 16 486 24 561 35

* dane za 2 miesiace
Zrédto: Statystyki rynku pracy, http://www.praca.gov.pl/index.php?page=statystyki, 10.04.2005.

1 E. Krynska, Dylematy..., wyd. cyt., s. 48.
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W ramach polityki rynku pracy obok srodkéw przeznaczonych na aktywne
formy istotne znaczenie odgrywaja pasywne formy walki z bezrobociem, ktore
obejmuja'’:

— zasitki dla bezrobotnych;

— finansowanie wcze$niejszych emerytur;

— wydluzenie okresu ksztalcenia np. poprzez zwigkszenie limitu przyje¢ na stu-
dia;

— zwigkszanie zatrudnienia poprzez dzielenie czasu pracy oraz istniejacych
miejsc pracy.

Oczywiscie gtowne miejsce zajmuja zasitki dla bezrobotnych.

Liberalne zasady przyznawania zasitkow w Polsce w 1989 r., kiedy przyshu-
giwaly one wszystkim bezrobotnym niezaleznie od tego, jak dtugo i czy kiedy-
kolwiek pracowali, spowodowato duzy przyrost bezrobocia, m.in. dobrowolnego.
Wigkszosé¢ 0sdb, w tym réwniez absolwentdw szkot rejestrowala si¢ w biurach
pracy w celu otrzymania zasitku i nie poszukiwata aktywnie zatrudnienia.

W krajach UE przyznawanie zasitkow zalezy od wcze$niejszego zatrud-
nienia, np. w Danii, Portugalii, Grecji przyj¢to minimalny okres zatrudnienia,
w Belgii i Niemczech — okres te zalezy od wieku ubezpieczonego.

Od 1991 r. w Polsce wprowadzono jednolita wysokos$¢ zasitku dla wszyst-
kich, lecz na mocy ustawy od 1994 i 1995 roku zastapiono ja trzema pozioma-
mi zasitku. Od 1996 r. wysoko$¢ zasitku zostata zréznicowana w zalezno$ci od
dhugosci stazu pracy bezrobotnego. Czas pobierania zasitku zalezy od wysokos$ci
stopy bezrobocia na lokalnym rynku pracy i wynosi od 6 do 18 miesigcy'®.

Sposrod krajow UE tylko w Belgii dlugo$¢ wyptacania zasitku nie jest ogra-
niczona. Tylko w przypadku, gdy bezrobocie trwa dwa razy dtuzej niz przecigt-
ny jego okres w danym regionie, a sam bezrobotny nie jest glowa rodziny lub
samotng osoba lub w wieku powyzej 50 lat, wyptata zasitku moze by¢ wstrzy-
mana.

Od maja 2004 r. dla Polski rozpoczal si¢ nowy etap w kwestii podejmowa-
nia przez polskich obywateli pracy za granica. Mimo zr6znicowanego podejscia
panstw Unii do problemu, UE przyjeta wspolne stanowisko w sprawie koniecz-
nos$ci zastosowania rozwiazan przejsciowych. Pomimo wczesniejszych przewi-
dywan, jedynie Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja zadeklarowaty nieograniczo-
ny dostep do swoich rynkow pracy juz od chwili wstapienia Polski w struktury
UE". Polacy najczg$ciej zatrudniani sa w rolnictwie, przemysle budowlanym,
gastronomii i turystyce oraz ustugach medycznych.

17 Tamze, s. 121.
18 E. Krynska, Dylematy..., wyd. cyt., s. 123.
1 T. Pomianek, wyd. cyt., s.18.
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W 2003 r. w UE pracowato legalnie 450 tys. Polakow?’. Prognoza Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy dotyczaca wyjazdu Polakéw w ciagu najblizszych
10-12 lat do pracy w panstwa UE przedstawia tabela 2.

Tabela 2.
Ilu Polakéw wyjedzie do pracy w ciagu najblizszych 10—12 lat

Pahstwo Minimum Maksimum
(W tys.) (W tys.)

Austria 23 123
Belgia 14 106
Dania 16 85
Finlandia 6 90
Francja 43 134
Grecja — 12
Hiszpania — 45
Holandia 15 104
Irlandia — 44
Luksemburg 4 34
Niemcy 195 410
Szwecja 12 102
Wielka Brytania 25 91
Witochy 27 93

Zrodo: A. Borowiec, Jak szukaé pracy w Europie, dodatek , Europa. Praca i studia”, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 1 wrzesnia 2004 1., s. 1.

UKRAINA

Wspotczesnemu rynkowi pracy na Ukrainie mozna ogdlnie przypisa¢ naste-
pujace cechy?!:
— brak albo niedostateczna 1lo§¢ prawnych norm, ktore reguluja stosunki pracy;
— przekroczenie podazy nad popytem;
— wzrost liczby niezatrudnionej ludnosci;
— duza ilos¢ ukrytego bezrobocia i istnienie do$¢ duzych rozmiaréw nieoficjal-
nego zatrudnienia;
— niski poziom zarobkow;

20" A. Stankiewicz, Od 1 maja 2004 praca w Unii, ,,Rzeczpospolita” z 16 lipca 2003 r., s. 1.
2 T T. 3aBiHOBCBKa, Exonomika..., wyd. cyt., s. 16.
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— wzrost wsrod bezrobotnych liczby mtodych ludzi;

— regionalna niezgodno$¢ pomigdzy istnieniem i realnym zapotrzebowaniem
w miejscach pracy;

— niska profesjonalna i terytorialna mobilno$¢ sity roboczej;

— emigracja wykwalifikowanej sity robocze;.

W procesie ksztattowania si¢ narodowego rynku pracy mozna przedstawic
dwa okresy. Pierwszy okres, ktory obejmowat lata 19911994, charakteryzowat
si¢ niewielka przewaga popytu nad podaza sity roboczej, sztucznym powstrzy-
maniem bezrobocia i jako rezultat tych dziatan, niskim oficyjnym jego pozio-
mem, nieduzym wskaznikiem obciazenia na jedno swobodne miejsce pracy.

Drugi okres (1995-2002 r.) charakteryzowat si¢ sztywna polityka rzadu ukie-
runkowana na zmniejszenie inflacji i zrownowazenie systemu finansowego. Po-
za tym dziatania rzadu nie taczyly si¢ z reformami strukturalnymi, co sprowo-
kowato pogorszenie sytuacji na rynku pracy: podaz sity roboczej przekroczyta
propozycje, odpowiednio wzrosto obciazenie na jedno miejsce robocze. Licz-
ba oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych zwigkszyta sig¢ z 126,9 tys. osob
w 1995 r. do 1174,5 tys. w 1999 r. (9 razy wigcej)*.

Zgodnie z ocenami ekonomistow, w 1991 r. oficjalnego bezrobocia na Ukra-
inie praktycznie nie byto. Ogélny poziom bezrobocia stanowit 0,02%%.

W 1992 r. nastapito silne pogorszenie sytuacji w sferze zatrudnienia i wzrost
poziomu bezrobocia (liczba niezatrudnionych zwigkszyta si¢ w 13 razy i bezro-
botnych w 14,4 razy). Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w czerwcu 1992 r.
stanowita 35,6 tys. 0sob, a do konca roku — 70,5 tys. os6b?!. Ogoélnie w Ukra-
inie w 1990-1992 r. liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej stopniowo
zmniejszata si¢ 1 w 1992 r. siggngta okoto 91% poziomu zatrudnionych na po-
czatku tego okresu.

Dane statystyczne wskazuja, ze w 1993—-1994 r. w sferze zatrudnienia uka-
zala sig¢ pewna stabilizacja. Stopa bezrobocia stanowita w tym czasie 0,3%.
Wsrod bezrobotnych, zarejestrowanych w 1994 r. przewazaty kobiety (75%),
urzednicy (50%), mtodziez w wieku do 29 lat (42%)2.

22 ExoHomika Ykpainu: gecsts pokiB pedopm / 3a pen. 3.Baramanroka ta C.Ilanunmmna.— JIbBiB,
2001, c. 242.

# Hapopane rocrmogapcto Yipaian y 1991 poui: Crat. mopiuank / MiHICTEpPCTBO CTATHCTHKA
Vkpainu., K.: Texnika, 1992, c. 468.

2% Hapopane rocmogapcto Yipaian y 1993 poui: Crat. mopiuank / MiHICTEpPCTBO CTATHCTHKA
Vkpainu, K.: Texnika, 1994, c. 289.

» Kpwusuc napacraer. Coobienne MuHHCTEpPCTBa CTaTUCTUKK YKpanHsl // JlenoBast YkpanHa,
1994, Ne 9, c. 2.

20 Crabwmuszanus. [1yte HeOmu3kuit. ConnanbHO-9KOHOMUIECKOE COCTOSTHUE YKpauHbl B 1993
rony. CooOrienre MunuctepeTBa cTaTiCTUKU YKpaunsl // JlenoBas Ykpauna, 1994, Ne9, c. 2.
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W réznych regionach Ukrainy faktyczne zwolnienie pracownikow byto nie-
rownomierne. Przy $redniej stopie bezrobocia 0,3% juz w tym czasie mozna
byto zobaczy¢ wielkie zr6znicowanie. W zachodnim regionie (obszar iwano-
-frankiwskyj) w styczniu 1994 r. stopa bezrobocia stanowita 1,1%, w obszarze
wolynskim czy ternopilskim — okoto 0,9%. W tym czasie w doneckim obszarze
ten wskaznik byl na poziomie mniej niz 0,2%, w dnipropetrowskim obszarze
i Kijowie — po 0,08%, a w charkiwskim obszarze — mniej niz 0,05%?’.

Najbardziej typowa oznaka rynku pracy w tym czasie na Ukrainie byt niski
poziom bezrobocia. Nie zwracajac uwagi na istotny spadek PKB (produktu kra-
jowego brutto), ktory w latach 1991-1994 r. zmniejszyt si¢ 2 razy, oficjalny po-
ziom bezrobocia nie przekraczat 0,3-0,4% liczby ludnosci zdolnej do pracy.

Polityka powstrzymania zwolnien, ktora byta przeprowadzana w tym cza-
sie na panstwowym poziomie, spowodowata nadzieje kierownikow zaktadow
gospodarczych na stabilizacj¢ sytuacji ekonomicznej. Che¢ zachowania skta-
du personelu doprowadzita do pojawiania si¢ nowych, jawnych form bezro-
bocia.

W 1995-1996 . liczba oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych gwattownie
wzrosta. Sposrod bezrobotnych przewazajaca ilos¢ stanowily kobiety. W 1996 r.
ich procent wsrod bezrobotnych byt wigkszy w duzych miastach przy $redniej
na Ukrainie 57,1%%. Jeszcze do dzisiaj istnieje poglad, ze ukrainskie bezrobo-
cie ma ,,kobieca twarz”.

Drugie badanie rynku pracy, przeprowadzone w pazdzierniku 1996 r., wyka-
zalo duzo wigkszy poziom bezrobocia w poréwnaniu ze wskazanym w statystyce
oficjalnej. Wedhug metody MOP (Migdzynarodowej Organizacji Pracy), 2 min
niezatrudnionych obywateli zostato bez pracy. Stopa bezrobocia w pazdzierni-
ku 1996 r. og6lnie na Ukrainie byta na poziomie 7,6% ekonomicznie aktywnej
ludnosci w wieku 15-70 lat®.

W segmentacje zatrudnienia w ramach formalnego sektora gospodarki trzeba
wyrdzni¢ masowe zatrudnienie w niereglamentowanym sektorze i zwigkszenie
wtornego zatrudnienia.

Gospodarka ,,cieni”, ktora powstata w $rodku lat 80., w latach 90. wyrdzniata
si¢ szczegb6lna dynamicznoscia. Taka forma zatrudnienia byta szczegodlnie popu-
larna wéréd mtodych osob, ktore bedac na niskim poziomie finansowym, chciaty
za pomoca takiej formy zatrudnienia, zrealizowaé swoje zyciowe plany.

¥7 Hapoase rocriogapctBo Ykpainu y 1993 poui: Crar. mopiuauk / MiHICTEpCTBO CTaTHCTHKH
Vkpainu, K.: Texuika, 1994, ¢.287.

2 J1. borunsi, ConiaabHO-eKOHOMIYHI aCHEKTH PUHKY IIpalli B perioHax 3 IMiJBHUILIECHUM PiBHEM
0e3po0itTs / Ykpaina: acnektu npaii, 1998, Nel, c. 8.

% Baitnsricts 1 6e3pobittst B 1996 poui: Tudopmye Mincrar Yipainu / Ilpams i 3apobiTHa miara,
1997, Ne6,c. 6.
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Rozmaitos¢ gospodarczych form wtasno$ci stopniowo przyjmowata coraz
wigksza skale, w rezultacie czego odbywato si¢ przegrupowywanie zatrudnio-
nych robotnikow i urzednikéw. Z 1994 po 1996 r. zwigkszyta si¢ liczba zatrud-
nionych w prywatnych przedsigbiorstwach do 49%. Najwigksza ich liczba byta
w handlu, budownictwie i przemysle.

W taki sposob w kraju w ciagu dos¢ krotkiego czasu zostal stworzony duzy
niepanstwowy sektor, gdzie pracowato 37,2% 0so6b, zatrudnionych w gospodar-
ce narodowe;j™.

W warunkach spadku produkcji i odpowiedniego zmniejszenia pracy, przed-
sigbiorstwa kontynuowaty utrzymanie nadmiernej sity roboczej, przyznajac ro-
botnikom dtugoterminowe nieodptatne urlopy bez otrzymania pensji.

Trzeba podkresli¢, ze wskazniki oficjalnie zarejestrowanego bezrobocia nie
pozwolity oceni¢ prawidtowo sytuacje na rynku pracy. Jak wskazuja przytoczo-
ne dane i do§wiadczenia badan miedzynarodowych, istnieje duzo przypadkow,
jakie wstrzymuja ludzi, ktorzy zostali bez pracy od zwracan do panstwowych
biur pracy. Tylko co piata osoba o§wiadczyla, ze przy szukaniu pracy korzystata
z ustug posrednictwa zatrudnienia. W $wiadomosci ludzi, ktérzy stracili prace
istnial pewien stereotyp, ze miejsca pracy proponowane przez panstwowe biura-
-posrednictwa sa stabo ptatne.

Niski poziom oficjalnego bezrobocia mozna wytlumaczy¢ tym, ze po pierwsze,
okreslenie statusu bezrobotnego jest inne od tego, jakie okresla MOP. Po drugie,
nie wszyscy bezrobotni rejestruja si¢ w panstwowych posrednictwach pracy.

Istotna czastke bezrobotnych w ciagu wyzej opisanego roku stanowita mtodziez
w wieku 28 lat, liczba ta wzrosta od 1991 do 1997 r. wigcej niz w 80 razy. Poza tym
zwigkszyla si¢ liczba ludzi z wyksztatceniem wyzszym szukajacych pracy.

Negatywne tendencji w zmianie zatrudnienia i zwolnienia pracownikoéw
trwaty w 1998 r. Gwattownie pojawit si¢ problem niedopasowania podazy i po-
pytu sity roboczej na rynku pracy.

Przez dlugotrwalg depresje¢ ekonomiczng niezmiennie zwigkszal si¢ nadmiar
sity roboczej, ktory jest jednym ze zrodet bezrobocia ukrytego. W 1998 r. sposrod
ludnosci pracujacej okoto 5 min 0sob, 39,9% jego ogodlnej ilosci, przebywato w sta-
nie bezrobocia ukrytego. W branzach gospodarki zatrudnienie wymuszone niepet-
ne stanowito: w lekkim przemysle — 94,3% ogolnej iloSci pracujacych, w budowie
maszyn — 86,0%, budownictwie — 70,7%, nauce — 51,3%, transporcie — 56,1%?'.

Innymi slowy, nadmiar sity roboczej, ktory obserwuje si¢ w przedsigbior-
stwach z bezrobociem ukrytym, nie odpowiada realnemu zasiggowi produkcji.

30 P. Kysuenosa, HenepxaBHuil CEKTOp eKOHOMIKH, HOro BIUIMB Ha puHOK mnpaui // IMpaus
i 3aprutara, 1998, Ne2, c. 17.

31 Craructnunuii mopiuank Yipainu 3a 1998 p. / Hepxkomcrar Ykpainu, K.: Texuika, 1999, c.
377-380.
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Taka sytuacja uzasadniona jest, jak méwia badania socjologiczne, przyczynami
humanitarnymi: przez socjalna bezbronnos$¢, zachowanie wykwalifikowanych
pracownikow, oczekiwania co do wzrostu okresu produkcji w przesztosci i tyl-
ko niewiele przedsigbiorstw nie zmniejszato liczby pracownikow (przez wysoki
poziom kosztow potrzebnych na wyptate pomocy podczas zwolnienia pracow-
nika).

Wyzej wskazane tendencji strukturalnych zmian w ogdlnym zatrudnieniu zo-
staly i w 1999 r. do panstwowego urzedu pracy zwrdcito si¢ 1,4 mln obywateli,
czyli 0 77,8 tys 0sob wigcej, niz w 1998 r. Wigkszos¢ stanowily kobiety (52,6%),
a co trzeci bezrobotny byt w wieku ponizej 28 lat (39,4%)3.

W 1999 r. w urzedzie zatrudnienia zarejestrowano 2,5 mln obywateli, ktorzy
zostali bez pracy. Przy takiej liczbie bezrobotnych, wielko$¢ obowiazkoéw pra-
cownikow panstwowych biur pracy zwigkszyla sig, co negatywnie wptyneto na
organizacjg ich pracy. W ciagu 1999 r. za pomoca urzgdu zatrudnienia zapewnie-
nie pracy dostata tylko co piata z tych osob, ktore zwrocily sie¢ do nich o pomoc
w poszukiwaniu pracy.

W rezultacie zmniejszenia mozliwosci zatrudnienia gwattownie wzrosta licz-
ba pracownikow na jedno wolne miejsce pracy, ktore przecigtnie na Ukrainie
pod koniec 1999 r. wynosito 24 osoby. W 7 centrach w ogole nie zarejestrowano
wakatow, zas w wickszos$ci obszaréw obciazenie na jedno wolne miejsce pracy
wynosito od 20 do 100 os6b, w 116 miastach i regionach — od 100 do 500, w 4
—o0d 500 do 1000 oséb.

Jednoczes$nie trzeba zwréci¢ uwage, ze od 1996 r. przedsigbiorstwa coraz
odwazniej zaczely prowadzi¢ polityke zwalniania pracownikow. Taka sytuacja
utrzymata si¢ takze w latach 1997-2000, co zmienito tendencje dynamiki liczby
zarejestrowanych bezrobotnych*.

Zgodnie z rezultatami fragmentarycznego badania zatrudnienia, poziom bez-
robocia wedlug metody MOP wzrost z 5,6% w 1995 roku do 12% w 2000 roku
(spojrz tabela 3).

Jezeli w 1991 r. taka socjalna kategoria jak ,,bezrobotny” nie istniata, to w 2000 r.
takich ludzi oficjalnie zarejestrowano byto 1,2 min. O rozmiarze ukrytego bezro-
bocia mowia nastgpujace dane. W 2000 r. produkcja przemyshu na Ukrainie sta-
nowila 51% jej poziomu z 1990 r., a liczba zatrudnionych w omawianym okresie
zmniejszyta si¢ 0 9%. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych w latach $wia-
towego kryzysu ekonomicznego (1929-33) produkcja zmniejszyla si¢ do 60,9%,
a zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 81,2%.

32 Punok mpaui i gemorpacdiuna curyaris // Ipans i 3apruara, 2000, Nel2, c. 9.

3 Punok mpaui i gemorpacdiuna curyaris // ITparyst i 3aprutara, 2001, Ne4, c.11.

% 3narononbeskuit O. Pone gepkaBu y craHoBieHHI puHKY mpaii. ComianbHO-eKOHOMIYHI
JocimKeHHs B epexiguuii nepion: Ll{opiunnk nayk. Ilpamns, JIeBiB, 2001, c. 90.
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Tabela 3

Zarejestrowane bezrobocie

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000

Sredniomiesigczna ilo$¢ zarejestrowa-

nych bezrobotnych, tys. 0sob 109,7 | 296,7 | 602,1 | 932,4 | 1099,9 | 1178.,7

Poziom zarejestrowanego bezrobocia
w % do ekonomicznie aktywnej ludno- 0,5 1,3 2,5 4,0 5,2 5,5
$ci w wieku zdolnym do pracy

Sredniomiesigczna ilo$¢ wolnych miejsc

. . 107,9 | 484 41,1 40,1 49,9 68,7
pracy, wakatow, tys. 0sob

Obciagzenie bezrobotnych na jedne wol-
ne miejsce pracy przecigtne za miesiac, 1 6 15 23 22 17
0sob

Poziom bezrobocia ludnosci wedtug me-
tody MOP, w % do ekonomicznie aktyw- 5,8 8,0 9,7 12,3 12,5 12,2
nej ludnosci w wieku zdolnym do pracy

Zrédto: Tlocnanns npesuaenta Yipainu 10 BepxosHoi Paan Ykpainu mpo BHyTpimIHe i 30BHimHe
cranosuiie Ykpainu y 2000 poui, K.: [npopmaniiino-sunaBanumii nentp Jepxxkomcrary Ykpainuy,
2001, c. 354; Keapranphi nependadeHsst (1ociiukeHHs: ekoHoMiKN Ykpainu),K.: MikHapoaHuii HeHTp
MEPCHEKTUBHUX nociimkens, 2000, kiTeHb,c. 103.

Najtrudniejsza sytuacje¢ zaobserwowano w zachodnich regionach kraju. Naj-
wigkszy poziom oficjalnie zarejestrowanego bezrobocia w 2000 roku byt w re-
gionie Iwowskim (na jedno wolne miejsce pracy ubiegaly si¢ przecigtnie 102
osoby), riwnenskim (90 osob), ternopilskim (83 osoby), iwano-frankiwskim (78
0s0b), wotynskim (67 0sob) i zytomyrskim (62 osoby)™®.

Poziom zarejestrowanego bezrobocia, obliczony w stosunku do liczby lud-
nosci w wieku zdolnym do pracy w kraju na 1 marca 2005 r. wynosit 3,6%. Ten
wskaznik byt zréznicowany w regionach — od 8,1% w obszarze ternopolskim do
0,4% w miescie Kijowie. Tendencje te charakteryzuja dane w tabeli 4.

W Ukrainie regulowanie rynku pracy sprowadza si¢ do pasywnej polityki,
czyli do wyptlaty zasitkow dla bezrobotnych i skracania aktywnych metod. Jeze-
li w 1995 r. 50% niezatrudnionych na rynku pracy obejmowaty aktywne $rodki
ubezpieczenia spotecznego, to w 1998 r. — tylko 29%7*. Dzi$ ich poziom prak-
tycznie nie zmienit sig.

35 ConmnanbHO-3KOHOMHUYECKHUE TTOKA3aTEIN TIIYOUHBI TPAHC(HOPMAIIMOHHOTO KPU3UCa B YKPaHHE.—
2001.— [L{ut. 2002, 5 pespans].— Jocrynen c: <http://fppr.org.ua/articls/Eco_kratcaya.htm>.

3¢ Komemrns JI. MacoBe 6e3po0iTTst 4n akTHBHA IOJTITHKA HA PUHKY mpaui? // YKpaiHa: acrekTu
mpai, 1999, Ned, c.6.
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Zarejestrowane bezrobocie w regionach

Tabela 4

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych, tys. 0sob

w % do ludnosci w wieku,
zdolnej do pracy

Wojewddztwo - -
1 stycznia | 1 lutego I marca | 1 stycznia | I lutego 1 marca
2005 r. 2005 . 2005 1. 2005 r. 2005 . 2005 1.

Ukraina 981,8 992,1 1019,0 3,5 3,5 3,6
Autonomiczna

republika Krymu 40,8 40,9 41,8 32 34 34
Winnickie 41,3 442 474 43 4,6 49
Wotynskie 26,7 27,2 28,4 4.4 4,5 4,7
Dniepropietrowskie 63,5 62,1 61,8 3,0 3,0 2.9
Donieckie 64,3 63,0 63,8 2,3 2,2 2,3
Zytomierskie 38,4 38,9 39,8 5,0 5,1 5,2
Zakarpackie 28,2 28,3 29,0 3.8 3,8 3.9
Zaporozskie 36,9 37,0 37,9 32 33 3,3
Iwano-Frankiwskie 352 353 36,6 43 4.4 4,5
Kijowskie 29,7 30,1 30,4 2,8 2,9 2,9
Kirowogradskie 31,3 31,8 32,7 5,0 5,1 5,2
Luganskie 36,9 36,5 36,8 2,5 2,4 2,5
Lwowskie 60,5 60,0 61,5 4,0 3,9 4,0
Mikotajewskie 28,3 28,8 29,7 3,8 3,9 4,0
Odeskie 31,3 31,9 334 2,1 2,2 2,3
Pottawskie 40,3 41,2 42,1 4,4 4,5 4,6
Réwnienskie 39,6 40,5 42,1 5,9 6,0 6,2
Sumskie 31,1 31,4 32,4 4,2 4,3 4.4
Ternopilskie 48,0 49,6 51,8 7,5 7,8 8,1
Charkowskie 52,2 52,6 53,8 3,0 3,0 3.1
Chersonskie 342 342 34,8 5,0 5,0 5,1
Chmielnickie 31,9 32,9 34,2 4,0 4,2 43
Czerkaskie 43,7 44,7 46,2 5,7 5,8 6,0
Czerniowskie 32,0 33,1 34,1 6,0 6,2 6,4
Czarnogorskie 26,2 26,5 27,1 3,9 4,0 4,1
m. Kijow 7,5 7,5 7,5 0,4 0.4 0,4
m. Sewastopol 1,8 1,9 1,9 0,8 0,8 0,8

Zrédto: Punok mpari crasnom Ha | Bepesns 2005 poky, Indopmartiiino-crarucTuysmii Glo/IeTeHb,
http://www.mlsp.gov.ua/control/uk/publish/article;jsessionid=A0B7AB31BDD383D058A526DBA-
86B7FFA%art_id=40147&cat_id=35807, 21.04.2005.
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Srodki ubezpieczenia spotecznego zostaja aktywne wtedy, kiedy $rodki
panstwowego funduszu zatrudnienia wykorzystuje si¢ catosciowo (z niezbed-
na przejSciowa pozostatoscia), a w strukturze wydatkow przewaza finansowa-
nie kosztow nad zachowaniem miejsc pracy, wytworzenie dodatkowych miejsc
pracy, pokrycie kosztow na szkolenie zawodowe, przeszkolenie, podanie sub-
sydium dla organizacji wlasnego biznesu, organizacji robot publicznych i tym
podobne.

Analiza wydatkéw panstwowego funduszu zatrudnienia wskazuje, iz do ro-
ku 1996 poziom niewykorzystanych srodkéw byt dos¢ wysoki. W 1992 r. ogdl-
ne wydatki stanowity 20,9% ogolnego funduszu, w 1993 r. — 28,0%, w 1994 r.
—37,9%, co bylo sprowokowane oczekiwaniem duzego bezrobocia i koniecz-
noscia stworzenia rezerw. W 1995 roku stracono okoto 2/3 z calej rezerwy fun-
duszu, a juz w 1997 r., po splacie wszystkich zadluzen za rok 1996, wydatki
osiagnety praktycznie 91% ogolnego dochodu?’.

W gospodarce przejsciowej gtownym problemem w sferze pracy jest odnale-
zienie sposobu tagodnego przejscia wigkszosci pracownikow z nieefektywnych
miejsc pracy na nowe z wyzsza produktywnoscia. Aktywna polityka panstwa na
rynku pracy powinna by¢ nacelowana najpierw na pomoc tym ludziom, ktorzy
bez wsparcia i pomocy nie moga znalez¢ zatrudnienia. Jej srodki musza utatwiac
przemieszczeniu si¢ sity roboczej z jednego sektora rynku pracy do drugiego.

Aktywne metody na rynku pracy odgrywaja wazna rolg w zabezpieczeniu za-
trudnienia ludnosci, ale biorac pod uwagg ci¢zka sytuacje ekonomiczna i finansowa
w kraju, zrealizowanie ich w catosci jest watpliwoscia, poniewaz ich zrealizowanie
w pelnym obszarze wymaga duzych ekonomicznych i finansowych wydatkow.

Jednym z gtownych problemow panstwowej polityki zatrudnienia i docho-
dow sa warunki wyptaty i wielkos¢ zasitkow dla bezrobotnych. Jest wazne, zeby
pomoc spoteczna przy wymuszonym bezrobociu nie prowokowatla do przera-
stania dobrowolnego bezrobocia, kiedy pomoc pieni¢zna staje si¢ dostateczna
dla bytu cztowieka.

Badania MOP wykazuja, iz zasitek dla bezrobotnych musi stanowi¢ 60%
sredniej ptacy. W krajach skandynawskich taki zasitek si¢gga 50-70% $redniej
placy przy poziomie bezrobocia 0,5-1%. Biorac pod uwagg niski poziom ptac
na Ukrainie, mozna stwierdza¢ iz rozmiar takiego zasitku nie moze by¢ mniejszy
niz 50% $redniej placy, w innym przypadku nawet nie zabezpieczy minimalnych
fizjologicznych potrzeb cztowieka®. Ale w sytuacji, jaka istnieje, warto$¢ ubez-
pieczenia spotecznego wzrasta, co nie daje mozliwosci finansowania systemu
ubezpieczenia spotecznego w petnym obszarze.

37 Tamze, 8.7.
3% 3asinosceka I. T. Exonomika. .., wyd. cyt., ¢.39.
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Wielkos¢ zasitku dla bezrobotnego jest za mata i nie pozwala czlowiekowi
normalnie zy¢. Z drugiej strony, jeszcze do niedawna mozna byto zauwazy¢
sytuacje, kiedy przedsigbiorstwu byto tatwiej utrzymywac pracownika na robo-
czym miejscu, nie wyptacajac mu pensji, niz zwolni¢ go i przy tym dotrzymac
wszystkich warunkow ustawodawstwa ptacowego. W takim przypadku i przed-
sigbiorstwa, i obywatele sg zainteresowani w istnieniu ,,ukrytego bezrobocia”.

Na Ukrainie programy zatrudnienia sa opracowane przewaznie na panstwo-
wym i regionalnym poziomach tak w dlugim, jak i w krétkim okresie, a gtow-
nymi tworcami podstawowych programéw zatrudnienia sa odpowiednie centra
zatrudnienia.

W koncu grudnia 1996 roku rzad Ukrainy zatwierdzil ,,Panstwowy program
zatrudnienia ludnoéci na lata 1997-20007, jaki praktycznie nie odpowiadat glow-
nym zadaniom polityki zatrudnienia®.

Opracowanie ,,Panstwowego programu zatrudnienia ludnos$ci na lata 2001-
—2004”, byto wywotane zakonczeniem terminu realizacji Programu zatrudnie-
nia ludno$ci na lata 1997-2000 i zapotrzebowaniem w nowych panstwowych
zasadach regulowania rynku pracy. Gléwnym zadaniem programu jest ocena
narodowego rynku pracy i prognoza wskaznikow wielkos$ci zatrudnienia, utwo-
rzenie nowych miejsc pracy i wyznaczenie podstawowych kierunkow polityki
poparcia zatrudnienia i metody ich realizacji.

Realizacja polityki zatrudnienia jest prowadzona przez odpowiednie insty-
tucje. Zgodnie z ustawa Ukrainy ,,0 zatrudnieniu ludno$ci” zostat stworzony
Panstwowy Fundusz Poparcia Zatrudnienia, ktory ksztaltuje si¢ na panstwo-
wym i lokalnym poziomie. Gtéwnymi zroédtami funduszu sa: $rodki lokalnych
budzetow; obowiazujace odliczenia przedsigbiorstw; dobrowolne wnioski oby-
wateli, firm zagranicznych; $rodki finansowe panstwowej shuzby zatrudnienia
1 inne.

Na Ukrainie procent Funduszu poparcia zatrudnienia w PKB wynosi okoto
0,3%, co stanowi kilka razy mniej, anizeli w krajach z rozwinigta gospodarka®.
Inaczej méwiac, w kraju finansowa baza dla rozwiazania problemu zatrudnienia
jest niedostateczna i nie odpowiada sytuacji na rynku pracy.

Doswiadczenia swiatowe w tym wzgledzie wskazuja, iz Fundusz poparcia
zatrudnienia musi ksztattowac sig jako ubezpieczeniowy na zasadzie ubezpie-
czenia spotecznego, a sktadki musza ponosi¢ wszystkie bez wyjatku przedsig-
biorstwa, organizacje i instytucje, niezaleznie od formy ich wtasnos$ci. Wazne sa
takze ubezpieczenie osobiste pracownika od bezrobocia.

3 JlazapeBa B. Ilomitmka 3aifHSATOCTi: OCHOBHI HampsMKH peGOpMyBaHHS Ta MPOrpamu
3aiusaTocTi.— Kuis, 2002.— [Llut. 2002, 5 ciuns].— Jocrymuuii 3: <www.ukma.kiev.ua/pub/SWU/win/
cur_sit/soc_data/emppolic.htm>.

40 3asinoscrka I. T. EkonomMika. .., wyd. cyt., ¢.3939.
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W styczniu 2001 r. zostata przyjeta ustawa ,,O ogdlnie obowiazujacym pan-
stwowym ubezpieczeniu spotecznym na wypadek bezrobocia”. Normy ustawy
odpowiadaja wymogom MOP, jak wskazano w konwencji co do poparcia za-
trudnienia i ochrony przed bezrobociem od 1998 roku*'.

Pozytywami tej ustawy sa, jak mysla eksperci, nastgpne innowacje:

— rozmiar zasitkow zalezy od stazu pracy i trwatosci bezrobocia;

— ubezpieczenie dla pracownikow najemnych jest obowiazujace, a dla samoza-
trudnionych i przedsigbiorcow — dobrowolne;

— wprowadzenie pojecia czeSciowego bezrobocia (przestoj, wymuszony urlop)
legalizuje bezrobocie.

Poza tym rozmiar zasitkéw zalezy tez od rozmiaru poprzedniej ptacy ubezpie-
czanej osoby z obliczeniem ubezpieczeniowego stazu i trwatoéci bezrobocia, co po-
winno pozytywnie wplyna¢ na che¢ poszukiwania pracy. Ustawa ta likwiduje ,,wy-
rownatowke” (kiedy jednakowy zasitek w rozmiarze 70 albo 50% sredniej ptacy
otrzymuje taka osoba, ktora do momentu rejestrowania si¢ w panstwowym biurze
zatrudnienia, pracowata 20 czy 30 lat, jak i ta, ktora pracowata mniej niz rok).

W ustawie przewiduje sig¢ takze nadanie nowych wariantdéw pomocy, na przy-
ktad jednorazowego zasitku, ktory taczy w sobie cato$¢ zasitkow dla bezro-
botnego, jaki przeznacza si¢ dla niego, dla mozliwos$ci otwarcia i prowadzenia
wlasnej sprawy.

Na Ukrainie istnieje takze Panstwowe Biuro Zatrudnienia, stworzone w 1990 r.
Pierwszych bezrobotnych zarejestrowano w 1991 r., a w 1992 r. w ewidencji
zapisano juz 618,4 tys. niezatrudnionych obywateli, w 1999 — 2,5 mln, w 2000
— wigcej niz 3 mln osob. Wspotzaleznosé liczby pracownikdéw posrednictwa
pracy i $rednio miesi¢cznej liczby tych, ktorzy byli na ewidencji pokazuje, iz
obciazenie wzrosto z 1:12 w 1994 r. do 1:100 w 2000 r.*> Dzisiaj Panstwowe
Posrednictwo Pracy na Ukrainie jest organizacja, ktora taczy praktycznie 700
centrow (14,5 tys. pracownikow)®.

Podstawowymi funkcjami panstwowego posrednictwa pracy sa:

— analiza rynku pracy i informowanie o jego stanie;

— posrednictwo pracy i zabezpieczenie sity roboczej przedsicbiorstw, a obywa-
telom — w otrzymaniu pracy;

— regulowanie rynku pracy przez realizacj¢ aktywnych programow na rynku

pracy;

4! Bakon Ykpainu “IIpo 3aranbHO000B’sI3KOBE JepiKaBHE COLiaIbHE CTPaxXyBaHHs Ha BHIAIO0K
0e3pobitTs” // Jlropuua i nparst, 2000, Ne7, ¢.3-33.

42 IsanoBa H. JleprxaBHiii ciy»x0i 3aiirsitocti — 10 pokiB: mpo6eMu CbOroJeHHS Ta IePCICKTHBH
// Yxpaina: aciektu mpaiti, 2000, Ne2, c. 41.

4 Iy6osa H. MudopmaTuzanus ciayKObl 3aHATOCTH YKpauHbl / OTKpBIThIEC CHCTEMbL— Nel12.—
2001.— [L{pIT. 2001, 25 nexadpsi].— Joctynen c: <http://www.osp.ru/os/2001/12/034 .htm>.
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— pomoc bezrobotnym albo przez wyptate zasitkéw, albo bezposrednio w po-
szukiwaniu pracy;
— udziat w realizowaniu panstwowej polityki zatrudnienia i tym podobne.
Dos¢ duzym problemem jest wyznaczenie liczby bezrobotnych, ktorzy chca
1 moga pracowac¢ odpowiednio do ich kwalifikacji, poniewaz jest wiadome, ze
liczba bezrobotnych, wyznaczona zgodnie za metoda MOP, jest inna niz ofi-
cjalnie zarejestrowana w panstwowym posrednictwie pracy. W 1995 roku, dla
przyktadu, taki wskazniki r6znity si¢ 0 9,6%, w 1998 — 31,8%. Inaczej sposrod
2,9 mln o0so6b, ktére byty bezrobotne w 1998 r. wedlug metody MOP, w PSZ za-
rejestrowano tylko 0,9 mln osob*. W 2001 roku oficjalnie poziom bezrobocia
obnizyt si¢ do 3,7%*. Tymczasem inne zrédta informowaty, iz poziom bezro-
bocia na Ukrainie siggnat 40%, a 80% ludnos$ci nie ma dostepu do adekwatnego
ubezpieczenia medycznego*.
Przytoczone wyzej dane dowodza, ze na Ukrainie do panstwowych biur za-
trudnienia zwraca sig tylko 50% bezrobotnych.
W 2000 roku staraniem panstwowych centréw zatrudnienia zapewniono pra-
ce 597 tys. 0s0b, co jest 0 27% wigcej, niz w 1999 roku (spojrz wykres 2).

Wykres 2. Liczba bezrobotnych, ktore przechodzili kwalifikacyjnie studia
w 1997-2003 latach
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Zrédto: SIkicHi XapaKTePHCTHKH Cy9acHOTO PHHKY TIPAIi Ta 3aXONH MO0 PEryIIOBAHHS THCOaNaHCy
MDXK TIOIITOM Ha KBaJliikoBaHy pobody crity Ta ii mponosumieto, http://www.dcz.gov.ua/control/uk/
publish/article/main?art id=30088407&cat id=8974236, Bix 03.11.2004.

* Bonmapuyk K. ITpodeciiina opieHTamis He3alHATHX TPOMAISH Y ACP)KaBHIN CIyKOi 3alHATOCTI
// Ykpaina: acnextu npaii, 2000, Ne6, c..36.

4 VkpawHe yaamock cokparuth 6Oespaborumy // Murepdpakc CHI.— 2002.— [[ut. 2002, 5
¢despans|.— Jocrynen c: <http://www.news.ng.ru>.

4 CnoxHast cuTyarys Ha pelHKe Tpyaa Ykpanusl / HarmonanbHast ciyx6a napopmarmn.— 2002.—
[[uT. 2002, 5 dpepans].— Jocrynen c: <http:/fppr.org.ua/articls/Eco_kratcaya.htm >.
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W lutym 2005 r. — 73,2 tys. 0sob, jest to o 2,4% wigcej, niz w lutym 2004 r.,
najwigcej zatrudnionych byto w miastach Kijowie —24,5% i Sewastopolu — 10,4%,
najmniej w obszarach: czerniweckim — 2,7%, ternopolskim — 3,1% 1 chersonskim
— 3,4%. Potowg zatrudnionych stanowity kobiety (49,7%). Razem z tym odsetek
bezrobotnych, ktorzy brali udziat w robotach publicznych zmniejszyt sig.

Srednia kwota zasitku dla bezrobotnych w lutym 2005 r. zwigkszyta sie,
w porownaniu z lutym 2004 r. 0 27,7% i stanowita 154,82 grzywny, co wynosi
okoto 59,1% ustawodawczo ustalonego w tym okresie poziomu placy minimal-
nej (262 grzywny)*'.

Dzi§ w panstwowych biurach zatrudnienia wspdlnie z towarzystwem
SOFTLINE przeprowadza si¢ opracowanie jednolitego informacyjno-analitycz-
nego systemu*®. Ten system podtrzymuje jednolita ustawodawcza baze, jaka
pozwala momentalnie reagowaé na zmiany w ustawodawstwie, pojawienie no-
wych dokumentow i tym podobne. Interesujaca nowoscia jest stworzenie infor-
macyjnego portalu panstwowego posrednictwa pracy, gdzie bedzie miesci¢ si¢
nie tylko ustawodawcza baza, a takze informacja o wakatach.

Szczegodlnie miejsce w systemie administrowania zatrudnienia na mikro- 1 ma-
kropoziomie zajmuje regulacja ptac. Od poziomu $rednio miesigcznej ptacy zalezy
nie tylko stymulowanie i motywacja do pracy, ale tez ubezpieczenie spoteczne.

Poniewaz ptaca jest gtownym sktadnikiem dochodu obywateli, to wlasnie
fundusz ptac wyznacza mozliwo$¢ finansowania srodkow polityki zatrudnienia.
Im wigkszy jest poziom $redniej ptacy przy réwnych warunkach, tym wigkszy
jest fundusz ptac i rozmiar odliczen do PSZ.

Poziom ptac wplywa takze na przemieszczenie pracownikow i rynek pra-
cy w ogole. Chociaz wiadomo, ze migdzy ptaca a liczba pracownikow istnieje
odwrotnie proporcjonalny zwiazek. Roznica miedzy poziomem plac zwigksza
mobilnos¢ sity roboczej 1 konkurencj¢ na rynku pracy, a takze stymuluje rozwdj
gospodarki ,,cieni”.

Teraz polityka zatrudnienia na Ukrainie ksztaltuje si¢ bez uwzglednienia
wyobrazenia o ogélnym modelu, jaki trzeba osiagna¢ w przysztosci. Polityka
zatrudnienia narazie nie jest wbudowana w schemat ogdlnego reformowania
gospodarki. Cele, ktore sa przed panstwowym posrednictwem pracy w pelnym
wymiarze obecnie nie sa mozliwie do zrealizowania. Rzeczywisto$¢ bedzie od-
rzucac jej dziatania dopoty, dopdki do ogdlnogospodarczego mechanizmu nie
zostanie wiaczono gtoéwny element polityki zatrudnienia — stymulowanie poda-
7y, wlasnie podazy na praceg.

47 Punok npaui cranom Ha 1 Bepesust 2005 poky, Indopmariiiino-craructudanuii rosuierens, http:/
www.mlsp.gov.ua/control/uk/publish/article;jsessionid=A0B7AB31BDD383D058A526DBA86B7F-
FA?art id=40147&cat_id=35807, 21.04.2005.

% Ty6osa H., Mudopmaruszanus.., wyd. cyt.
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Comparative Analysis of Improving Employment Policy
on Example of Poland and Ukraine

Summary

The author analyses results of transition for Polish labour market and compares this
situation with situation on Ukrainian labour market. The author indicates the main direc-
tions in relation to labour market policy that are necessary to improve this situation and to
decrease high rate of unemployment in Polish and Ukrainian labour market.



