Mgr inz. Anna Maria Rak
Drinz. Jacek Maciej Rak

Instytut Agronomii Wydziatu Rolniczego
Akademii Podlaskiej w Siedlcach

Rola panstwa w rozwigzywaniu problemow
zatrudnienia i bezrobocia

WSTEP

Rozpoczeta na poczatku lat dziewigédziesiatych przebudowa gospodarki pol-
skiej wywotata radykalne zmiany w dotychczasowych procesach gospodarczych
1 spotecznych, ktorych konsekwencja byto pojawienie sig istotnych rozmiarow
bezrobocia. Problem ten dotknat ogotu spoteczenstwa, ale szczegolnie dotkli-
wie mieszkancow obszaréw wiejskich. W Polsce 38,3% ludno$ci mieszka na
wsi, a spos$rod nich wywodzi si¢ blisko potowa bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy.

Koszty wystgpowania bezrobocia mozna rozpatrywa¢ zarowno z punktu wi-
dzenia jednostki, jak rowniez calego spoleczefistwa. Bezrobocie prowadzi bo-
wiem do spadku dochodow rodzin i wszelkich zwigzanych z tym negatywnych
skutkow. W skali makroekonomicznej obserwowany jest drenaz srodkoéw bud-
zetowych, np. wydatki ponoszone na zasitki wyplacane osobom bezrobotnym,
$wiadczenia socjalne czy finansowanie programow przeciwdzialania bezrobo-
ciu. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze kosztem bezrobocia jest zmniejszenie
przychodéw budzetowych panstwa.

Dazenie do obnizenia kosztéw bezrobocia oraz eliminacja jego negatywnych
nastepstw stanowi aktualnie czgsty przedmiot dyskusji podejmowanych zarowno
na ptaszczyznie nauki, jak i praktyki. Nie ulega watpliwosci, ze do najwazniej-
szych zadan stojacych przed gospodarka polska w okresie integracji europejskie;j
1 globalizacji jest zmniejszenie rozmiardw bezrobocia strukturalnego i ukrytego
oraz poprawa wykorzystania posiadanych zasobdw pracy.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja stosowanych w naszym kra-
ju programéw przeciwdziatania bezrobociu ze szczegdlnym zwroceniem uwagi
na ich skuteczno$¢ w odniesieniu do obszaréw wiejskich. W opracowaniu wy-
korzystana zostata literatura przedmiotu oraz ogoélnodostgpne dane statystyki
masowe;j.
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PROGRAMY PRZECIWDZIAL ANIA KOSZTOM I SKUTKOM
BEZROBOCIA

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz dazenie do obnizenia jego kosztéw i ne-
gatywnych skutkow jest jednym z najwazniejszych zadan sfery ekonomiczne;j
panstwa. W literaturze przedmiotu dziatania podejmowane w celu rozwiazywa-
nia problemow bezrobocia klasyfikowane sa na dwie grupy, tj.: metody umozli-
wiajace zwigkszenie rozmiaréw zatrudnienia oraz metody ograniczajace doptyw
potencjalnych pracownikéw na rynek pracy'.

Do grupy pierwszej zalicza si¢ metody bezposredniej interwencji pafstwa,
ktorych stosowanie odgrywa jednak minimalng rol¢ w procesie zwigkszania za-
trudnienia. W$rdéd tych metod zastosowanie znajduja na przyktad prace publicz-
ne przyczyniajace si¢ jedynie okresowo do wzrostu liczby zatrudnionych. Du-
70 wigksze znaczenie w ograniczaniu rozmiarOw bezrobocia przypisywane jest
metodom, ktore na wzrost zatrudnienia oddziatuja w sposob posredni. Celem ich
stosowania jest zwigkszenie popytu na pracg poprzez inwestycje oraz petniej-
sze wykorzystanie §rodkow produkcji bedacych w dyspozycji przedsigbiorstw.
Dziatania w tym zakresie przybieraja forme dotacji, korzystnych kredytow badz
ulg podatkowych. Metody te w poczatkowym okresie transformacji ustrojowe;j
w naszym kraju przybieraly glownie forme¢ zwolnien oraz ulg podatkowych dla
inwestoréw zagranicznych i nowo powstajacych przedsigbiorstw prywatnych.
Nie przyniosty one jednak oczekiwanych efektow w zakresie wzrostu inwesty-
cji i zatrudnienia.

W ramach dziatan ograniczajacych naplyw pracownikéw na rynek pracy mo-
ga mie¢ zastosowanie przepisy watwiajace przechodzenie ludnos$ci na wezeéniej-
sze emerytury. W Polsce z takiej mozliwos$ci korzystali przede wszystkim pra-
cownicy przedsigbiorstw podlegajacych likwidacji i zlokalizowanych w rejonach
zagrozonych wysokim bezrobociem oraz niektore grupy pracownicze. Ograni-
czanie naptywu pracownikéw moze si¢ rowniez odbywac poprzez wydtuzanie
okresu edukacji mtodziezy. Wérdd dziatan stosowanych w ramach przeciwdzia-
tania i ograniczania rozmiaréw bezrobocia rozrdznia si¢ metody pasywne i ak-
tywne. Metody o charakterze pasywnym obejmuja roznorodne formy pomocy
finansowej dla bezrobotnych. Do metod tych naleza: zasitki dla bezrobotnych,
jednorazowe odszkodowania dla os6b zwalnianych z pracy oraz dodatki zwia-
zane z wczesniejszym przechodzeniem na emeryturg. W praktyce spoteczno-
-ekonomicznej najczegsciej stosowana forma pomocy finansowej sg zasitki dla
bezrobotnych.

' M. Stocinski, Krajowe i regionalne aspekty bezrobocia w okresie transformacji ustrojowej, [w:]
Agrobiznes w aktywizacji przedsiebiorczosci i zatrudnieniu, Wyd. WODR, Baszkowice 1995, s. 26.
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Aktywna polityka panstwa wobec rynku pracy opiera si¢ na wykorzystywaniu
zespotu instrumentéw ekonomicznych, stosowanych w celu zmniejszenia rozmia-
6w bezrobocia. Obejmuje ona dziatania prowadzone na rzecz wzrostu popytu na
sitg robocza, obnizenia wielkosci podazy zasoboéw sity roboczej i poprawe funk-
cjonowania rynku pracy. Zgodnie z powszechnie stosowana klasyfikacja, mozna
w niej wyodrebni¢ polityke makroekonomiczng i mikroekonomiczna?.

Polityka makroekonomiczna wiaze si¢ z oddzialywaniem panstwa na roz-
miar popytu globalnego na dobra i uslugi za posrednictwem instrumentow fis-
kalnych (podatkow i wydatkow budzetowych) oraz instrumentoéw pieni¢znych
(stopy procentowej i podazy pieniadza). W zalezno$ci od tego, ktora teoria jest
podstawa prowadzonej polityki, instrumenty te skierowane sa albo na stymu-
lowanie globalnego popytu na towary (w przypadku teorii keynesistowskiej),
albo na stwarzanie producentom korzystniejszych ekonomicznych warunkéw
rozwijania produkcji (w przypadku teorii neoklasycznej). Polityka makroeko-
nomiczna ma na celu gléwnie ograniczanie bezrobocia charakterystycznego dla
nierownowagi na rynku pracy.

Polityka mikroekonomiczna obejmuje natomiast zesp6t instrumentow ma-
jacych na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy oraz redukcje bezrobocia
w okreslonych grupach sity roboczej. Do jej instrumentow zalicza si¢: realizo-
wanie publicznych programéw zatrudnienia, subsydiowanie zatrudnienia, udzie-
lanie przedsigbiorcom pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy, prowadzenie
szkolen 1 przekwalifikowan pracownikow oraz §wiadczenie ushug posrednictwa
pracy. Instrumenty te maja zazwyczaj charakter selektywny, tzn. adresowane sa
do okreslonych grup sity roboczej (np. dlugookresowo bezrobotnych czy tez
mtodziezy). Dzigki swojej istocie maja one podstawowe znaczenie dla ogra-
niczania bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego. Moga mie¢ rowniez pewne
znaczenie dla redukcji bezrobocia wystepujacego w warunkach nierownowagi
na rynku pracy.

Sposrod instrumentow polityki mikroekonomicznej szczegdlna rola przypi-
sywana jest posrednictwu pracy realizowanemu przez urzedy podlegte Ministro-
wi Pracy 1 Polityki Spotecznej. Urzedy pracy wystepuja na rynku w charakterze
posrednika, co w praktyce oznacza gromadzenie ofert zglaszanych przez zain-
teresowane podmioty gospodarcze i kojarzenie ich z potrzebami bezrobotnych.
Pomagaja one bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu zatrudnienia
oraz zaktadom w znalezieniu odpowiednich pracownikow. W roku 2003 urzg-
dy pracy pozyskaty tacznie 739,4 tys. ofert pracy, tj. o 33% wigcej niz w roku
2002 i o prawie 59% wigcej niz w 2001.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie, [w:] Podstawy ekonomii, pod red. R. Milewskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 547-548.



536 ANNA MARIA RAK, JACEK MACIEJ RAK

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wskazuja, ze mozliwosci za-
trudnienia w przedsigbiorstwach duzych sa ograniczone, a w absorpcji sily ro-
boczej rosnacy udziat maja mate podmioty gospodarcze. Doswiadczenia te za-
checity polska administracjg ds. rynku pracy do wprowadzania programow walki
z bezrobociem promujacych podejmowanie wilasnej dziatalnosci gospodarczej
1 tworzenia nowych miejsc pracy. Istota tych programéw polega na proponowa-
niu alternatywnych mozliwosci wykorzystania zasitkow dla bezrobotnych lub
zasitkow z pomocy spoteczne;j.

W ramach programu promujacego rozwoj drobnej wytworczosci, osoba bez-
robotna dostata mozliwos$¢ podjecia w postaci jednej kwoty przystugujacego jej
za caly okres zasitku i przeznaczenia jej na uruchomienie wtasnej dziatalnosci.
Roéwnolegle uruchamiana byta dodatkowa pomoc w formie roznych ulg podat-
kowych oraz dotacji w przypadku zatrudnienia innych bezrobotnych.

Najwazniejszym jednak warunkiem tworzenia matych firm przez osoby po-
zbawione pracy sa ulgi i gwarancje kredytowe, do ktorych dostep stworzyta
ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu®, okreslajaca zasady udzielania bezrobotnym
pozyczek z Funduszu Pracy na uruchomienie dziatalno$ci oraz pracodawcom na
organizowanie nowych miejsc pracy.

Mnigjszym zainteresowaniem w stosunku do poprzednich, w ciagu catego
okresu transformacji, cieszyly si¢ pozyczki udzielane pracodawcom na tworze-
nie nowych miejsc pracy. Niewielka popularnos¢ tej formy pomocy byta rezulta-
tem trudnej sytuacji finansowej wigkszos$ci zaktadow, wsrdod ktorych znaczna ich
liczba dazyta do redukcji zatrudnienia, a nie do kreowania nowych miejsc pracy.
Podmioty decydujace si¢ na skorzystanie z tego rodzaju pozyczki upatrywaty
w nich czgsto mozliwo$¢ pozyskania taniego kredytu. Szczegolnie na poczat-
ku lat dziewigc¢dziesiatych zasady kredytowania z Funduszu Pracy $miato mo-
gty konkurowa¢ z warunkami oferowanymi przez banki*. Pozyczki finansowane
z Funduszu Pracy udzielane byty do roku 2002 wlacznie, w ktorym stanowity
11,1% wszystkich §rodkéw wydatkowanych na aktywne formy walki z bezrobo-
ciem. W okresie 1994-2002 najwyzszy ich odsetek (15,7%) w ogdlnych wydat-
kach na finansowanie instrumentoéw aktywnych miat miejsce w roku 2000.

Kolejna aktywna forma przeciwdziatania bezrobociu, realizowana podobnie
jak poprzednie z wykorzystaniem srodkéw Funduszu Pracy, jest organizowanie
szkolen i1 przekwalifikowan. Celem ich jest, w krotkim okresie, dostosowanie
kwalifikacji bezrobotnego do aktualnych potrzeb rynku pracy. Natomiast w dtuz-
szym przedziale czasowym nowo nabyte umiejetnosci pozwalaja wzmocnic¢ jego

3 Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, Dz.U. 1991 r., nr 106, poz. 457.

4 J. Florczak-Bywalec, 1. Kukulak-Dolata, Aktywna polityka na rynku pracy w wojewddztwie t6dz-
kim w latach 1990-1997, [w:] Rynek pracy i bezrobocie, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oecono-
mica 155, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2001, s. 68—69.



ROLA PANSTWA W ROZWIAZY WANIU PROBLEMOW ZATRUDNIENIA I BEZROBOCIA 537

pozycje konkurencyjna na rynku i pobudzi¢ jego aktywno$¢ zawodowa. System
szkolen i przekwalifikowan petni rolg instrumentu adresowanego do 0sob poszu-
kujacych pracy i posiadajacych status bezrobotnego. Stosowany jest w sytuacji
braku propozycji pracy dla bezrobotnego wynikajacego z jego zbyt niskich kwa-
lifikacji w stosunku do wymaganych, braku adekwatnych dla niego ofert badz
w przypadku utraty przez niego zdolnosci wykonywania zawodu, na przyktad
ze wzgledu na stan zdrowia. Procesem szkolenia, a zarazem i jego refundacja
objeto rowniez osoby pracujace bedace w okresie wypowiedzenia, a zwalniane
z przyczyn zakladu pracy.

Podmiotami inicjujacymi i1 finansujacymi przyuczanie do zawodu badz prze-
kwalifikowanie sa urzedy pracy. Organizacja szkolen natomiast zajmuja si¢ wy-
specjalizowane instytucje, ktore zawieraja z urzedami pracy umowy na realizacje
okreslonego programu ksztatcenia. Czas trwania kursu nie przekracza zwykle
okresu 6 miesi¢cy. Ksztalcenie bezrobotnych dotyczyto najczesciej nastepuja-
cych dziedzin: rachunkowos$ci komputerowej, ksiggowosci, prowadzenia nowo-
czesnego sekretariatu, bankowosci oraz w zakresie uruchamiania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek®. Odsetek osob skierowanych na
szkolenia w roku 2003 wyniost 4,2% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych.

Do aktywnych form ograniczania rozmiardw bezrobocia inicjowanych przez
urzedy pracy zaliczane sa rowniez prace interwencyjne i roboty publiczne. Pra-
ce interwencyjne polegaja na tworzeniu doraznego, okresowego zatrudniania
bezrobotnych w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Z jednej
strony rozwiazuja one problem dezaktywacji okreslonej populacji bezrobot-
nych, a z drugiej umozliwiaja sprawniejsze funkcjonowanie instytucji, gtownie
o charakterze publicznym, ktoére ze wzgledu na zmniejszone dotacje z budzetu
dotknigte zostaty znacznymi trudnos$ciami finansowymi i w zwiazku z tym po-
zbawione sa mozliwosci zwigkszania zatrudnienia. Instytucje, takie jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, urzedy pracy, zaktady gospodarki mieszkaniowej,
stuzba zdrowia, bez dodatkowych naktadow kapitalowych uzyskaty dostgp do
taniej sity roboczej. Prace interwencyjne, ze wzgledu na sze$ciomiesigczny okres
zatrudnienia, stwarzaja mozliwos$¢ czasowej aktywizacji, sprawdzaja gotowosé
bezrobotnego do podjecia pracy i daja szansg trwatego zatrudnienia.

Pojecie robot publicznych oznacza zatrudnienie osoby bezrobotnej w okresie
nie dluzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac, ktérych organizatorami
sa najczesciej organy samorzadowe lub terenowe organy administracji rzadowej
i przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej. Uruchamiane sa glownie w ramach
realizowanych inwestycji infrastrukturalnych oraz zadan zwiazanych z opieka
spoleczna i obstuga bezrobotnych.

> Tamze, s. 71.
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Pracodawca w wyniku zatrudnienia bezrobotnego w zakresie prac interwen-
cyjnych lub robot publicznych otrzymuje zwrot czgsci kosztow poniesionych
na wynagrodzenie pracownikow, sktadki ZUS oraz przystugujacych na danym
stanowisku dodatkow 1 swiadczen. Wplywa to na wysoki stopien zaintereso-
wania pracodawcow wyzej wymienionymi formami aktywizacji bezrobotnych.
W roku 2003 odsetek zatrudnionych przy pracach interwencyjnych ksztaltowat
si¢ na poziomie 3,6%, za$ publicznych 3,1% ogdlnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych.

Jedna z charakterystycznych cech bezrobocia w Polsce jest duzy udziat mto-
dych w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Wprowadzona od marca 1996 forma ak-
tywizacji zawodowej skierowang do ludzi mtodych jest tzw. staz absolwencki.
Urzedy pracy na wniosek lub za zgoda absolwenta kieruja go do odbycia stazu
u pracodawcy przez okres nieprzekraczajacy 12 miesigcy. Absolwent moze by¢
rowniez aktywizowany poprzez uczestnictwo w szkoleniu, w trakcie ktorego
otrzymuje stypendium. Aktywizacja zawodowa absolwentéw w formie kiero-
wania na odbycie stazu u pracodawcy w 2003 roku objgtych byto facznie 4,1%
ogolnej liczby bezrobotnych.

W zakresie dziatan systemowych majacych na celu ograniczenie rozmiaru
bezrobocia wsrdd mlodziezy, i1o$¢ i réznorodnos¢ propozycji jest na razie ogra-
niczona. Wydaje si¢, iz bardzo waznym instrumentem przeciwdziatania bezro-
bociu ludzi mtodych, powinno by¢ §wiadczenie profesjonalnej pomocy przy
wyborze zawodu.

FUNDUSZ PRACY JAKO ZRODLO FINANSOWANIA PROGRAMOW
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Podstawowe zrédlo pokrycia kosztéw bezposrednich bezrobocia w Pol-
sce stanowia $rodki Funduszu Pracy (FP), ktéry 1 stycznia 1990 roku rozpo-
czat swoja dziatalnos¢ jako panstwowy fundusz celowy. Jego dysponentem od
1 stycznia 1995 roku do 31 marca 2002 roku byt Prezes Krajowego Urzgdu
Pracy, a obecnie jest nim Minister Gospodarki i Pracy. Do konca 1999 roku
dysponentami nizszego szczebla byly urzedy pracy. Od dnia 1 stycznia 2000
roku w zwiazku z reforma administracyjna kraju, zarzadzanie Funduszem Pra-
cy przekazano organom samorzadu terytorialnego. Dysponentem trzeciego
szczebla (w miejsce kierownika Powiatowego Urzgdu Pracy) stal si¢ Starosta
Powiatu. Obecnie wigc Srodki Funduszu pracy przekazywane sa bezposred-
nio do samorzadow wojewodzkich i powiatowych. Sposob rozdziatu srodkow
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przeznaczonych dla tych samorzadow okreslony jest odrebnymi przepisami
prawa’.

W roku 2003 40,2% jego przychodow stanowily dotacje budzetu panstwa.
Pozostata czg¢s¢ przychodow pochodzita gtownie ze sktadek obowiazkowych
optacanych przez pracodawcow za zatrudnionych pracownikoéw oraz przez oso-
by prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.

Tabela 1

Struktura wydatkow z Funduszu Pracy (FP) na aktywne i pasywne formy ograniczania
bezrobocia w Polsce w latach 1994-2003 (w %)

Wyszczegolnienie | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Formy pasywne 83,8 | 84.8 | 852 | 77.6 | 58,7 | 69.2 | 82,8 | 84.8 | 89,0 | 85,6
w tym:
- f:;sclflkl dlabezrobot-| o3 ¢ | g4 g | 852 | 712 | 455 | 489 | 508 | 455 | 43.0 | 42,6
Formy aktywne 128 | 119 | 107 [ 172 | 23.8 [ 192 | 11,0 | 7.0 | 54 | 82
w tym:
— szkolenia 14101016 221201100705/ 12

— prace interwencyjne | 5,2 49 3,7 4,7 6,8 4.8 2,2 1,8 0,9 2,0
— roboty publiczne 47 | 40 | 3.2 | 6,1 6,4 | 3,6 | 2,1 1,31 09 | 0,7
— pozyczki 1,2 1,1 1,0 | 22 | 34 | 29 L7 | 0,8 | 0,7 -
— aktywizacja zawo-

dowa absolwentow
— inne - - - 02 | 0,6 L3105 03] 0,1 0,5
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Wydatki z Funduszu Pracy w latach 1990-2003, www.mgip.
gov.pl.

03 | 09 L7 1 24 | 44 | 46 | 34 | 21 22 | 38

W latach 1994-2003 w strukturze wydatkéw Funduszu Pracy dominowa-
ty wydatki przeznaczane na realizacj¢ pasywnych form walki z bezrobociem,
w tym na zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przed-
emerytalne, ktore nie maja oddziatywania sprzyjajacego aktywizacji bezrobot-
nych (tabela 1). Optymistyczne wydawalo si¢ zjawisko procentowego spadku
tych wydatkow na korzys$¢ form aktywnych, ktore miato miejsce do roku 1998.
Jednak w okresie 1999-2002 ta pozytywna tendencja ulegla zmianie. Dopiero
w roku 2003 ponownie odnotowano procentowy wzrost udziatu wydatkéw na
programy aktywizujace bezrobotnych. Sposrod instrumentow aktywnych naj-
wigcej srodkow Funduszu w roku 2003 pochtongta aktywizacja zawodowa ab-
solwentdw oraz prace interwencyjne.

® Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1999 roku w sprawie algorytmu przekazy-
wania srodkow z Funduszu Pracy samorzqdom wojewodzkim i powiatowym. Dz.U. 1999 r., nr 109,
poz. 1237.
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Statystyki Ministerstwa Gospodarki i Pracy nie opublikowaty dotychczas
szczegotowego rozdysponowania srodkéw Funduszu Pracy w roku 2004. Opra-
cowane jednak plany wydatkow na rok 2004 i nastgpny przewidywaty zwigksze-
nie srodkoéw na aktywne formy walki z bezrobociem. W roku 2004 kwota wy-
datkéw na formy aktywne miata by¢ 2,6 raza wyzsza niz w roku 2001, a w 2005
— 3,5 raza wyzsza niz w 2001. Plany zaktadaty rowniez spadek wydatkéw ogo-
tem z Funduszu Pracy w roku 2005, wynikajacy z zaprzestania wyplacania z FP
zasitkow i §wiadczen przedemerytalnych, co bedzie miato rowniez wptyw na
udziatl wydatkéw na aktywne formy w wydatkach ogotem.

Stosunkowo niewiele $srodkéw z FP przeznaczanych jest na organizacjg szko-
len dla bezrobotnych i ich przekwalifikowanie. W §wietle opracowan nauko-
wych’, oceniajacych ten instrument jako najbardziej efektywna i najtansza for-
me ograniczania rozmiarOw bezrobocia, za zasadne nalezy uzna¢ rozwijanie
1 doskonalenie tej dziatalno$ci w systemie zadan urzgdow pracy. Do najwaz-
niejszych obowiazkéw urzedow w tym zakresie naleza m.in.: prawidlowe diag-
nozowanie potrzeb szkoleniowych wystepujacych na lokalnych rynkach pracy,
wybor najlepszych jednostek szkolacych, prawidlowa kwalifikacja kandydatow
na szkolenie realizowana na podstawie kryteriow okre§lonych wspolnie z jed-
nostka szkolaca, monitoring szkolenia prowadzony przez przedstawicieli urzedu
pracy i kuratorium o$wiaty oraz analiza efektywnos$ci szkolenia.

Nalezy jednak oczekiwaé, ze podstawowym warunkiem zmniejszenia roz-
miar6w bezrobocia bedzie realizowanie strategii pobudzania wzrostu gospo-
darczego zarowno w skali makro-, jak i mikroregionu. Do $rodkéw tej strate-
gii zaliczy¢ mozna: stosowanie przyspieszonej amortyzacji majatku trwalego,
wspieranie inwestycji infrastrukturalnych dotacjami budzetowymi, udzielanie
kredytow preferencyjnych matym i srednim przedsigbiorcom oraz udzielanie
gwarancji kredytowych dla przedsigbiorcow inwestujacych w dziedziny szcze-
goblnie kapitatochtonne, a przyspieszajace rozwoj regionu, okresowe zwolnie-
nia z ptacenia podatku dochodowego spotek zagranicznych zobowiazujacych
si¢ do inwestowania w dlugim horyzoncie czasowym, a takze stosowanie ulg
podatkowych w stosunku do inwestorow krajowych tworzacych nowe miejsca
pracy dla miejscowej sity roboczej, czy tez zastosowanie takich przepisow jak
dla spotek zagranicznych.

ZYozonos¢ procesu transformacji i jego spoleczno-ekonomiczne konsekwen-
cje w dziedzinie zatrudnienia przesadzaja o potrzebie szerszego zaktywizowania
stuzb administracji rynku pracy, wigkszego zainteresowania w tym zakresie ze

7 D. Mozdzenska-Mrozek, Przygotowanie zawodowe bezrobotnych w aspekcie zapotrzebowa-
nia na polskim rynku pracy, [w:] Kwalifikacje a rynek pracy w procesie transformacji gospodarczej,
pod red. Z. Wisniewskiego, Materiaty pokonferencyjne, TSZ, UMK, WUP, Torun 1995, s. 21-30 oraz
G. Wegrzyn, Struktura wyksztatcenia a bezrobocie, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 5/1997, s. 36.
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strony samorzadow terenowych oraz zakladow pracy. Problem bezrobocia jest
bowiem zjawiskiem uciazliwym zaréwno w sensie spotecznym, ekonomicznym,
jak 1 politycznym.

ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW BEZROBOCIA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Problem bezrobocia ludnos$ci wiejskiej oraz trudniejsza w poréwnaniu do
miast sytuacja na wiejskich rynkach pracy sktania do poszukiwania metod prze-
ciwdziatania bezrobociu charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem skuteczno-
$ci w odniesieniu do obszarow wiejskich. Europejskie do§wiadczenia wskazuja
jednak, ze brak jest mozliwosci oddzielenia ograniczania bezrobocia na wsi od
ograniczania bezrobocia w catym kraju. Zmniejszenie liczby bezrobotnych na
obszarach wiejskich zaleze¢ bedzie w glownej mierze od makroekonomicznych
uwarunkowan rozwoju kraju. J. Hybel metody walki z bezrobociem majace za-
stosowanie na wiejskim rynku pracy dzieli na dwie kategorie, tj.: makroeko-
nomiczne i mikroekonomiczne®. Do form o charakterze makroekonomicznym
zalicza:

1. stymulowanie tworzenia nowych miejsc pracy i matych przedsigbiorstw przez
stosowanie utatwien inwestycyjnych (ulgi podatkowe, tansze kredyty, utat-
wienia lokalowe, bezptatne doradztwo i inne);

2. organizowanie prac interwencyjnych, publicznych 1 sezonowych;

3. prowadzenie i koordynowanie polityki zatrudnieniowej przez lepsze wyko-
rzystanie zdolnosci wytworczych, rozwijanie eksportu i ochrong miejsc pracy
w przedsigbiorstwach podlegajacych restrukturyzacji;

4. zdecydowane przesunigcie wydatkow finansowych z zasitkow na programy
aktywne i celowe;

5. koordynacje ksztatcenia zgodnie z zapotrzebowaniem rynku pracy.

Wsréd dziatan, ktore moga by¢ podejmowane przez wladze 1 samorzady lo-
kalne w skali gminy i wsi, J. Hybel wymienia:

1. stymulowanie rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej wsi (inwesto-
wanie w infrastrukture dzigki efektom mnoznikowym uruchamia nowe inwe-
stycje, gtownie w handlu, przemysle i ustugach);

2. tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem poprzez przyciaganie na
teren gminy kapitalu z zewnatrz oraz wspieranie inicjatyw podejmowanych
przez miejscowych przedsigbiorcow i rolnikow;

8 J. Hybel, Wielofunkcyjny rozwdj wsi podstawq ograniczania bezrobocia ludnosci wiejskiej, [w:]
Miejsce i rola kolek rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa, Materialy konferencyjne, Fundacja Rozwoj
SGGW, Warszawa 1998, s. 69.
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3. tworzenie nowych miejsc pracy w samym rolnictwie gtéwnie poprzez:

— wprowadzanie lub rozszerzanie upraw roslin intensywnych,
— rozw0j produkcji zdrowej zywnosci,
— przygotowywanie ptodow rolnych do sprzedazy pothurtowej lub detalicznej

(sortowanie, porcjowanie, pakowanie).
W. Michna, powotujac si¢ na doswiadczenia europejskie, wskazuje na brak

mozliwos$ci oddzielenia ograniczania bezrobocia na wsi od ograniczania bez-
robocia w catym kraju. Stad tez w swoich pracach przede wszystkim zwraca
uwage na uwarunkowania makroekonomiczne, ktdére w opinii autora sa decy-
dujace dla rozwiazania probleméw bezrobocia wiejskiego. Do najwazniejszych
z nich zalicza’:

1.

Przyspieszenie dynamiki rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Ostatnie
lata potwierdzaja stusznos¢ doktryny, w mysl ktorej warunkiem ogranicze-
nia bezrobocia w kraju jest dynamika rozwoju wyrazajaca si¢ wskaznikiem
wzrostu PKB wyzszym niz 5-6% w skali §redniokrajowej. Spadek dynamiki
ponizej 5% wywotal przyrost bezrobotnych o 1,0 mIn 0os6b w ciagu 3 lat.

. Tworzenie bodzcow do oszczedzania i transformacji oszcz¢dno$ci na inwe-

stycje. Obecnie glowne preferencje koncentruja si¢ na maksymalizacji kon-
sumpcji, a nie inwestycji. Nie dziataja rowniez mechanizmy przeksztatcania
oszczednosci ludnosci w fundusze inwestycyjne.

. Koniecznos¢ ograniczenia deficytu w obrotach biezacych w handlu zagra-

nicznym. Pokrycie tylko 60% wielkosci importu przez eksport nieuchron-
nie prowadzi do wzrostu liczby bezrobotnych. Dodatkowo deficyt obrotow,
siggajacy 16—18 mld USD w skali rocznej, wywotuje nasilenie si¢ zjawiska
bezrobocia, a w szczegdlnosci bezrobocia o charakterze dlugotrwatym.

. Rozszerzenie frontu inwestycyjnego w kraju, w tym frontu budownictwa

mieszkaniowego, inwestycji na rzecz rozwoju matych i $rednich przedsig-
biorstw, budowy autostrad, obiektéw ochrony srodowiska, itp.

. Wydobycia rolnictwa z zapasci ekonomicznej. Rolnictwo pozostajace w stanie

kryzysu, ktorego dowodem jest niski odsetek (8%) gospodarstw inwestuja-
cych wigcej niz wynosi amortyzacja ich aparatu wytworczego, nie jest zdol-
ne wytworzy¢ popytu dla przemystu polskiego. Kazdy wzrost bezrobocia na
wsi 0 10% bedzie powodowat ograniczenie popytu na artykuly przemystowe
0 2-3%, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do ograniczenia rozwoju gos-
podarczego catego kraju, a nie tylko wsi.

® W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie w obszarach wiejskich i w rolnictwie, ,,Wiadomosci Sta-

tystyczne” nr 6/2002, s. 25-26.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac problem roli panstwa w ograniczaniu rozmiarow i skutkow bez-
robocia, podkresli¢ nalezy istot¢ dziatan podejmowanych w ramach aktywnej
polityki panstwa na rynku pracy. Nie sa one jednak w stanie rozwiaza¢ problemu
w sposob catkowity i ostateczny. Aktywna polityka panstwa na rynku pracy nie
moze by¢ przeciez obciazana odpowiedzialno$cia za tworzenie trwatych i nowo-
czesnych miejsc pracy, pozwalajacych na produkcje¢ konkurencyjnych towaréw
w migdzynarodowym otoczeniu. Tworzenie takich miejsc pracy lub popiera-
nie ich rozwoju powinno by¢ domena innych obszaréw i instrumentow polityki
gospodarczej, zwtaszcza polityki podatkowej i kredytowej. Zadania aktywnej
polityki panstwa na rynku pracy powinny by¢ natomiast zwiazane z doskonale-
niem funkcjonowania rynku pracy oraz tworzeniem tymczasowych miejsc pracy
zwlaszcza dla marginalnych grup sily roboczej i obszaréw dotknigtych recesja
strukturalna.
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The Role of the Government in Solving the Employment
and Unemployment Problems

Summary

The unemployment problems in Poland, by which around 3.2 million professionally
active people are concerned, lead to a series of negative social, economic and political ef-
fects. There is no doubt that one of the most important duty of the Polish economy, during
the period of European integration and globalization, is to reduce the structural and hidden
unemployment rate as well as to improve the use of the current employment potential.

The target of this study is to present the programmes realised in order to prevent the
increase of the unemployment rate, paying great attention to their effectiveness in rural
areas. The study is based on the appropriate literature related to the issue mentioned above
as well as on the general statistic literature.



