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Nowe doswiadczenia krajow gospodarki rynkowej w zakresie
ograniczania nierownowagi na rynku pracy'

WSTEP

Dystans dzielacy Polske od krajow rozwinigtych UE w zakresie poziomu
zycia, z wyjatkiem elit, nie tylko nie maleje, ale poglebia sig, biorac pod uwa-
ge wzrost liczby 0s6b zyjacych ponizej poziomu ubdstwa, a nawet minimum
biologicznego. Wystepujaca w Polsce glteboka nieréwnowaga na rynku pracy
i niski poziom zycia wigkszo$ci mieszkancow kraju, w poréwnaniu z przecigt-
nym w UE, uzasadniaja potrzebe poszukiwania mozliwosci osiagania szybkiego
wzrostu gospodarczego, zapewniajacego istotne ograniczenie bezrobocia i zna-
czacy wzrost dochodoéw ogotu mieszkancow kraju, a nie tylko elit.

Realizacja tego zadania w Polsce jest niezwykle trudna nie tylko z uwagi
na liczne kardynalne btedy popelnione w 16-letniej transformacji gospodarki,
ale takze 1 dlatego, ze elity polityczne i doradzajacy im ekonomisci nurtu libera-
lizmu dogmatycznego nadal nie zauwazaja, jak dalece ich wyobrazenia o prze-
biegu proceséw gospodarowania w realnym $wiecie odbiegaja od rzeczywisto-
$ci. Realizowany bezkrytycznie w Polsce program ,,terapii szokowej” MFW
w dalszym ciagu jest oceniany w kategoriach sukcesu, chociaz wielu znakomi-
tych ekonomistow, m.in. J. Stiglitz, jest diametralnie innego zdania. Stwierdza
on m.in., ze MFW nie realizuje celow, do jakich zostat 50 lat temu powolany,
a mianowicie miat on dostarcza¢ srodkow finansowych krajom przezywajacym
spadek koniunktury i umozliwia¢ im taka naprawe gospodarki, by zblizata si¢
do stanu pelnego zatrudnienia. MFW podjat si¢ przewodzenia transformacji,
jednak jego program ,,terapii szokowej” rowniez nie zaktadat realizacji celu,
do jakiego MFW zostal powotany. Wprost przeciwnie MFW nalegat na kraje
w transformacji, by utrzymywaty restrykcyjna polityke pieni¢zna, co spowodo-
wato ksztaltowanie sig stop procentowych na poziomie uniemozliwiajacym nie
tylko tworzenie miejsc pracy, ale ogromne zadtuzenie przedsigbiorstw i upadek

! Opracowanie wykonano w ramach badan statutowych za rok 2005.
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wielu z nich. MFW dostarczat srodkow finansowych na ogot tylko wtedy, gdy
kraj angazowat si¢ w polityke polegajaca na zmniejszaniu deficytu budzetowe-
go, podwyzszaniu podatkow i podnoszeniu stop procentowych, co w efekcie
prowadzito do obnizania tempa wzrostu gospodarczego, a nawet recesji oraz
wywotywato trudnosci na rynku pracy?.

W Polsce nie wyciaga si¢ tez wnioskow z dotychczasowych dos§wiadczen
praktyki, ktére pokazuja, ze zbyt szybka jednostronna liberalizacja rynkéw ka-
pitalowych i program niezrownowazonego zliberalizowania handlu nie sa, jak
to stusznie stwierdza J. Stiglitz, czynnikami prowadzacymi do zrownowazonego
wzrostu gospodarczego i stabilizacji w krajach stabo rozwinigtych i o niekon-
kurencyjnych gospodarkach®. Podobnego jak J. Stiglitz zdania jest P. Krugman,
ktory pisze, ze w przypadku kraju, ktory cierpi na wysokie bezrobocie z powo-
du niewystarczajacego popytu, nie mozna powtarza¢ pochwalnych hymnow na
rzecz wolnego handlu, ani tez obarczaé¢ ofiary wina w sytuacji, gdy gospodarka
zatamuje si¢. Uwaza on, ze europejska polityka pienigzna, co niewatpliwie moz-
na tez odnies¢ do Polski, jest zbyt konserwatywna. Wedtug niego, pierwszopla-
nowe zadanie to utrzymanie zatrudnienia i uniknigcie wysokiej inflacji. Wyjscie
z recesji powinno nastegpowaé w krajach je przezywajacych w taki sposob, jak
ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych, tzn. przez obnizke stop procentowych,
obnizenie podatkow i zwigkszenie wydatkow, aby gospodarka mogta szybciej
si¢ rozwijaé. W sytuacji, gdy zagraza kryzys, celowe jest wprowadzenie regla-
mentacji obrotow kapitalowych. Ponadto rzady powinny aktywnie zniechgcac
krajowe spotki do zadluzania si¢ w obcych walutach, na przyktad poprzez ich
opodatkowanie. Rozwazania dotyczace tych kwestii P. Krugman konczy stwier-
dzeniem: ,,Jedynymi waznymi przeszkodami strukturalnymi na drodze do §wia-
towej prosperity sa przestarzate doktryny, ktore kigbia si¢ beztadnie w ludzkich
umystach™*. Stwierdzenie to odnosi si¢ tez niewatpliwie do pogladéw dotycza-
cych polskiej transformacji, ktora niestusznie oparto na doktrynie liberalizmu
dogmatycznego. W historii jest wiele przyktadéw (m.in. Argentyna), kiedy to
ideologia niszczyta nawet zdrowe gospodarki.

W warunkach postepujacej globalizacji, ktdéra ma obecnie mikroeckonomiczny
charakter, wynikajacy z faktu, ze proces spoteczno-ekonomiczny podporzadko-
wuje si¢ interesom mikroekonomicznym podmiotow rynku globalnego (glownie
transnarodowym korporacjom i podmiotom rynku kapitatlowego), a takze w sy-
tuacji, kiedy wystepuje duze niewykorzystanie zdolnosci wytworczych i dostgp-
nych czynnikéw produkcji, w tym czynnika ludzkiego, aby zapewnic¢ zrowno-

2 ]. Stiglitz, Globalizacja, PWN, 2004, s. 168—169.
3 Tamze, s. 163.
4 P. Krugman, Wracajq problemy kryzysu gospodarczego, PWN, Warszawa 2001, s. 173—183.
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wazony wzrost gospodarczy 1 wzrost poziomu zycia, nalezy podja¢ skuteczne
dziatania w celu pobudzenia popytu, co musi si¢ wiaza¢ ze wzrostem ptac re-
alnych i tworzeniem nowych miejsc pracy. Do tych kwestii w Polsce w catym
okresie transformacji nie przywiazywano nalezytej uwagi.

W zwiazku z powyzszym celem opracowania jest pokazanie ostatnich pro-
pozycji i doswiadczen krajow gospodarki rynkowej, gtownie UE i krajow roz-
winigtych OECD, w zakresie sposobow ograniczania w ostatnich latach pozio-
mu bezrobocia i ksztaltowania poziomu wynagrodzen. Celem opracowania nie
jest wige calkowita ocena dotychczasowych osiagnig¢ teorii i praktyki w zakre-
sie rownowazenia rynku pracy, a jedynie uzasadnienie tezy, ze rozwinigte kraje
gospodarki rynkowej problemu bezrobocia nie pozostawiaja do rozwiazania wy-
tacznie mechanizmom rynkowym i nie rezygnuja ze stosowania i dalszych po-
szukiwan skutecznych, aktywnych metod w walce z bezrobociem. Przyjmujac
te tezg zywi si¢ takze nadzieje, ze skuteczne, w walce z bezrobociem, metody
stosowane w inny krajach pozwola na rezygnacj¢ w Polsce z idei liberalizmu
dogmatycznego jako podstawy realizowanej w praktyce polityki gospodarcze;j,
oraz sktonig do poszukiwan mozliwo$ci przeniesienia osiagnie¢ innych krajow
na grunt Polski.

BEZROBOCIE W POLSCE NA TLE KRAJOW OECD

Polska jest krajem o najwyzszym bezrobociu wérdd krajow UE 1 OECD.
W calym 16-letnim okresie transformacji nie udato si¢ go ograniczy¢ do poziomu
przecigtnego w UE 1 OECD. Wskazuje to na btedy transformacji, w szczegolnosci
btedy w procesach restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
a takze nieskuteczno$¢ programow dotyczacych ograniczania bezrobocia. Poziom
bezrobocia w Polsce na tle krajow OECD pokazujg ponizsze dane.

Dane zawarte w tabeli pokazuja, ze wigkszo$¢ krajow OECD cechuje, re-
latywnie do Polski, niskie bezrobocie. Ponadto nie zauwaza si¢ w ciagu ostat-
nich dwoch lat znaczacego jego wzrostu. W wielu krajach rozwinigtych ksztat-
tuje si¢ ono na poziomie naturalnej stopy bezrobocia. Takze i we wszystkich
krajach, ktore wraz z Polska weszty w struktury UE, bezrobocie ksztattowato
si¢ w 2004 roku na znacznie nizszym niz w Polsce poziomie. Na przyklad na
koniec 2004 roku bezrobocie wynosito: na Cyprze 5,5%, w Stowenii 5,5%, na
Wegrach 6,2%, na Malcie 6,9%, w Estonii 8,3%, w Czechach 8,3%, na Litwie
9,4%, na Lotwie 9,6%°. Polska pod wzgledem poziomu bezrobocia bije wigc
wszelkie rekordy.

5 Statistik — kurz geffast, ,,Eurostat” 2004, nr 10.
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Tabela 1
Poziom bezrobocia w wybranych krajach OECD w %
Wyszczegodlnienie Na koniee Na 1.<oniec
2002 1. kwietnia 2005 r.
Kanada 7,7 6,9
Stany Zjednoczone 5,8 5,2
Australia 6,4 5,1
Japonia 5,4 4,5
Korea 3,3 3,7
Nowa Zelandia 32 3,6
Austria 42 4,6
Belgia 7,3 8,0
Republika Czeska 7,3 8,3
Dania 4,6 4,6
Finlandia 9,1 8,3
Francja 8,9 9,8
Niemcy 8,2 9,8
Grecja 10,3 10,3
Wegry 5,6 6,3
Irlandia 43 43
Wiochy 8,6 8,6
Luksemburg 2,8 4,5
Nowa Zelandia 2,8 4,7
Norwegia 3,9 4.4
Polska 19,8 18,7
Portugalia 5,0 6,9
Republika Stowacka 18,7 16,2
Hiszpania 11,3 10,2
Szwecja 4,9 6,3
Szwajcaria 32 43
Wicelka Brytania 5,1 4,6
Unia Europejska 8,2 8,8
OECD 6,9 6,7
OECD Europa 8,5 8,8
Europa 15 7,6 8,1

Zrodto: eurostat, Euro — Indicators news release, 59/2005 — 3 May 2005.
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Uznajac problem zatrudnienia za niezwykle istotny w OECD, dziesi¢¢ lat
temu przyjeto Strategi¢ Zatrudnienia, jako projekt reform majacych na celu re-
dukcje wysokiego 1 utrzymujacego si¢ bezrobocia. Strategia ta ma wiele cech
wspolnych z Europejska Strategia Zatrudnienia, ktora wprowadzita UE w 1997
roku. Kraje, ktore zastosowaly te strategie, jak wynika z ocen Sekretariatu OECD,
osiagnely poprawe funkcjonowania rynku pracy. Jednak w wielu krajach OECD
pozostaje nadal nierozwigzana kwestia bezrobocia. W zwiazku z tym na spotka-
niu we wrzesniu 2003 roku w Paryzu ministrowie pracy panstw OECD zdecydo-
wali o koniecznosci oceny Strategii Zatrudnienia w §wietle ostatnich doswiadczen
1 wyzwan na przyszto$¢, gdyz zachodzi konieczno$¢ sprostania problemom zwia-
zanym nie tylko z wciaz wysokim bezrobociem, ale i ze starzeniem si¢ spoteczen-
stwa. Ministrowie doszli do wniosku, ze najlepszym sposobem na rozwiazanie
tych problemow jest tworzenie wigkszej liczby ,,lepszych miejsc pracy” szczego6l-
nie dla 0sob, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Ponadto
ustalono, ze $rodki sluzace poprawie zatrudnienia trzeba pogodzi¢ z celami spo-
tecznymi oraz ze rzady powinny dbac o bezpieczenstwo miejsc pracy. Dazenie
do tworzenia wigkszej liczby ,,lepszych miejsc pracy” musi uwzgledniac i inne
cele spoleczne, w szczegodlnosci odpowiednia ochrong socjalna, lepsze godzenie
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym oraz skutki dla sprawiedliwos$ci spotecz-
nej, zgodnie z preferencjami krajowymi. Podkreslono, ze reforma ustawodawstwa
dotyczacego zatrudnienia jest bardzo istotna w tej kwestii, a mianowicie mniej
restrykcyjne ustawodawstwo dotyczace ochrony zatrudnienia moze ufatwiaé pra-
codawcom zatrudnianie pracownikow, ale tez ulatwia¢ pracodawcom zwalnianie
pracownikow, potegujac obawy o niestabilno$¢ zatrudnienia osob starszych. Po-
jawia si¢ tez kwestia catkowitych kosztow i korzysci reform skupiajacych sig na
umowach o zatrudnienie nieregularne w poréwnaniu ze zmianami dotyczacymi
umow statych, a takze uwzgledniania w rachunku sprawnego funkcjonowania
systemu zasitkow dla bezrobotnych, systemu ustug pomagajacych w ponownym
zatrudnieniu itp. Ocena OECD podkresla, ze zdobycie pracy musi przynies¢ da-
nej osobie i jej rodzinie wymierne korzysci i dlatego koncentruje tez uwagg na
programach tzw. optacalnosci pracy oraz lepszego godzenia pracy i zycia rodzin-
nego. Jedna z ogdlnych wskazoéwek zawartych w Strategii Zatrudnienia jest po-
trzeba zwigkszenia elastyczno$ci czasu pracy, co moze utatwi¢ wzrost zatrudnie-
nia. Zwraca si¢ tez uwage, ze w ciagu ostatnich 20 lat postep techniczny dziatat
na niekorzy$¢ pracownikow o nizszych kwalifikacjach. Aby temu przeciwdzia-
ta¢, niezbgdne jest ustawiczne ksztatcenie. W dbatosci o skutecznos¢ ustawicz-
nego ksztatcenia beda prowadzone analizy oceniajace rolg réznych programéw
wspotfinansowania ksztatcenia i polityki zachecania do inwestowania w podno-
szenie kwalifikacji. Istotnym zaleceniem oceny OECD jest zajecie si¢ problemem
ulatwienia przejscia ze strefy pracy niedeklarowanej do formalnego zatrudnie-
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nia. Jako pierwszy krok w tym zakresie przedstawiono analizg polityki, badajaca
metody utatwienia przej$cia do formalnego zatrudnienia. Zalecono stworzenie
odpowiednich w tym zakresie przepisow, tacznie z utworzeniem sprawnych in-
spektoratow pracy i podatkowych. Programy ochrony socjalnej i wspierania za-
trudnienia powinny dotrze¢ do 0sob potrzebujacych, w tym osob zatrudnionych
w gospodarce nieformalnej. Ocena OECD wykazuje, ze w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, Meksyku i Turcji znaczna czes¢ pracownikoéw ma prace
nieformalna. O skutecznym rozwigzaniu tego problemu w przysztosci zadecyduje
jakos¢ administracji panstwowej tych krajow.

Ministrowie pracy upowaznili OECD do dokonania ponownej oceny Strategii
Zatrudnienia. Ocena ta postuzy do zmodyfikowania lub rozszerzenia zalecen pod
adresem polityki zatrudnienia. Najtrudniejsze zadanie to sformutowanie progra-
mu reform, ktéry pomoze krajom przystosowac si¢ do przemian strukturalnych,
umozliwiajac spetnienie celdw zatrudnienia i celow spotecznych®.

Z powyzszego wynika, ze OECD przywiazuje duza wage do problemu ob-
nizenia bezrobocia. Prowadzone sa w tym celu nie tylko wszechstronne analizy
metod jego ograniczania, ale i intensywne proby poszukiwan kompleksowej po-
lityki, nakierowanej na szeroko rozumiang dtugookresowa strategi¢ zatrudnienia,
uwzgledniajaca kryterium sprawiedliwo$ci spotecznej. Wspolny wysitek w tym
zakresie wielu krajow jest niewatpliwie pozadany, gdyz indywidualne dziatania
czesto okazuja si¢ mato skuteczne, co uwidacznia stosunkowo wysokie bezrobo-
cie w wielu nawet wysoko rozwinigtych krajach UE. Jeszcze przed 1973 rokiem
bezrobotni w krajach unijnej 12. stanowili ponizej 3% (w stosunku do ludnos$ci
czynnej zawodowo). W 1994 roku w Pigtnastce byto juz az 18 milionéw bezro-
botnych, co dato stopg bezrobocia przekraczajaca 11%. Obecnie liczba bezrobot-
nych spadta do okoto 15 miliondw, chociaz nadal jest to poziom zbyt wysoki.

Mimo wysitkéw, dotychczas ani w ramach Unii Europejskiej, ani OECD nie
wypracowano jednego obligatoryjnego programu dotyczacego polityki zatrud-
nienia, polityki socjalnej 1 metod ograniczania bezrobocia. Waski interes naro-
dowy jest wciaz czynnikiem ograniczajacym proces dojscia krajéw UE do pelnej
unii socjalnej. Poszczegolne kraje cztonkowskie wykorzystuja w praktyce rézne
metody walki z bezrobociem i odnosza w tym zakresie rozne sukcesy. Przykta-
dem kraju, w ktérym skutecznie obnizono bezrobocie w drodze aktywnych me-
tod jego ograniczania jest Dania. Stwierdzenie ,,uczy¢ si¢ od Dunczykéw””’ stato
si¢ popularne juz na poczatku lat 90. w wielu krajach UE®.

¢ J. P. Martin, OECD Employment Outlook: 2004 Edition, www.oecd.org/right/

7 Dania wzorzec sukcesu (art. red.), ,,Der Spiegel” 1998, nr 16.

8 M. Ksiezyk, Ograniczanie bezrobocia w strukturze celow spoleczno-gospodarczych Polski,
[w:] D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnos¢ rynku pracy i jego podmiotow, Uniwersytet Szczecin
2005, rozdz. 10.
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Ostatnio ciekawy przyktad poszukiwan nowych metod zwigkszania za-
trudnienia stanowia koncepcje autoréw francuskich. Autorzy ci — L . Dumont,
S. Syfuss-Armaud, L. Babotin — wychodza z krytycznej oceny dotychczasowych
dziatan, majacych na celu poprawg réwnowagi na francuskim rynku pracy, a na-
stgpnie przedstawiaja siedem kierunkow dzialan zapewniajacych ograniczenie
bezrobocia. Oceniajac dotychczasowe dziatania uwazaja, ze chociaz §wiadcze-
nia spoleczne siggaja we Francji granic mozliwosci, nie udato si¢ opanowac
masowego bezrobocia. Mimo trzydziestoletnich wysitkow kolejnych rzadow,
wprowadzenia od lat 80. okoto 40 programéw i aktéw prawnych, powotywania
roéznych instytucji o dziwnych skrotach, jak: AUD, Asene, Sife, Cats, Arpe, Parc,
ARTT, PPE, itd., mnozenia r6znych przedsigwzi¢¢ w celu ograniczenia bezro-
bocia nie osiagnigto zamierzonych efektow w zakresie poprawy zatrudnienia.
Najpierw w latach 80. podejmowano dziatania, by wyprowadzi¢ z bezrobocia
osoby, ktorym trudno byto ponownie znalez¢ pracg. Czyniono to poprzez wysy-
fanie ich na wczesniejsze emerytury (np. tylko w roku 1987 odeszto w ten spo-
sob 700 tys. 0sob). Pdzniej, poczynajac od lat 90., uelastyczniono umowy o pra-
ce, zachgcajac do zatrudniania w niepetnym wymiarze czasu pracy. Wowczas
pojawity si¢ umowy ukierunkowane na pewne kategorie osob. Jeszcze obecnie
korzysta z tej formy zatrudnienia prawie 1,5 miliona os6b. W potowie lat 90.
za sprawe priorytetowa uznano zmniejszenie obciazen niskich plac, by obnizy¢
koszty pracy osob o niskich kwalifikacjach. Dzialanie to mialo zapewni¢ utwo-
rzenie od 200 tys. do 500 tys. miejsc pracy, jednak tak si¢ nie stalo. Ostatnim
posunigciem byto skrocenie czasu pracy do 35 godzin tygodniowo. Mialo to
przynies¢ 300 tys. dodatkowych miejsc pracy. Przedsigwzigcia te kosztowaty
rocznie 60 miliardéw euro, co stanowito 4% PKB, a ich rezultaty ocenia sig ja-
ko mierne. Obecnie prawie 2,4 miliona Francuzéw szuka pracy, to znaczy 1 na
10 aktywnych zawodowo.

Majac na uwadze wysokie bezrobocie wymienieni powyzej autorzy pro-
ponuja siedem kierunkow dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania, jak to
stwierdzaja, bezrobocia, a mianowicie chcac wyeliminowa¢ wysokie bezrobo-
cie nalezy:
zapewnic, by szkota stuzyta mtodziezy,
umozliwi¢ pracownikom doskonalenie si¢ przez cale zycie,
przekazywac wiedzg¢ dlugoletnich pracownikow,
tworzy¢ miejsca pracy w poblizu zamieszkania,
zapewni¢ rozwoj firm ,,start-up”,
waloryzowac¢ prace seniorow,
wprowadzi¢ bezrobotnych ponownie na rynek pracy.

Autorzy szeroko uzasadniaja potrzebg podjecia tych dziatan. Propozycja
dziatania pierwszego wynika, ich zdaniem, z faktu, ze we Francji kazdego roku

NownkE b=
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150 tys. mlodziezy opuszcza szkote, nie uzyskujac kwalifikacji zawodowych.
Jednoczes$nie 21,3% mtodych osoéb ponizej 25. roku zycia pozostaje bez pra-
cy, co stanowi jeden z najwyzszych tego typu wskaznikéw w krajach rozwinig-
tych. W zwiazku z tym za najbardziej palaca sprawg uznaje si¢ dokonanie zmian
w szkolnictwie $rednim, aby uczynic¢ je bardziej uzawodowionym (wg zargonu
administracji). Z pigédziesigciu mozliwych rodzajow matur zawodowych, 50%
uczniow wybiera trzy, ktore przygotowuja do zawodow w sektorze ustug, co
uznano za ksztatcenie przyszlych bezrobotnych. Inna palaca sprawa jest zapew-
nienie odpowiednich §rodkow uniwersytetom, ktore kazdego roku przyjmuja
80% maturzystow. Ptace nauczycieli akademickich stanowia 80% wydatkow
uczelni, a wigc niewiele pozostaje na badania i inwestycje. Dlatego tez jednym
z pierwszych kierunkoéw dziatan powinna by¢ odpowiednia realokacja §rodkow,
a mianowicie przekazanie uniwersytetom sum obecnie wydawanych na place
dla 10 tys. nauczycieli zZtobkoéw przyjmujacych dzieci w wieku 2 lat, gdyz nie
udowodniono, ze przyjmowanie do ztobkéw w tak weczesnym wieku przynosi
pozytywne efekty. Ponadto chcac efektywniej wydawac srodki, nalezy wprowa-
dzi¢ konkurencj¢ migdzy uniwersytetami.

Wprowadzenie drugiego dziatania uznano za bardzo wazne, gdyz dotychczas
ustawiczne ksztatcenie przystugiwato jedynie wyzszym kadrom, mtodocianym
oraz pracownikom wielkich przedsigbiorstw. Zrownaniu prawa pracownikow do
ustawicznego ksztatcenia wychodzi naprzeciw ustawa przedtozona 7.04.2004
roku, zapewniajaca kazdemu pracownikowi prawo do 20 godzin ksztatcenia
rocznie, z mozliwos$cia kumulacji w ciagu 3 lat (postanowienia ustawy weszty
w zycie w pazdzierniku 2004 r.). Prawo to przystuguje wszystkim pracownikom
najemnym przez cate zycie zawodowe. Wprowadzanie tego prawa w zycie jest
obowiazkiem prawnym przedsigbiorstw. Postanowienia te uzupehiaja prawo do
uznania wazno$ci nabytego doswiadczenia, wprowadzonego w 2002 roku.

W mysl trzeciego dziatania dlugoletni pracownicy, zwani ,,ekspertami”, prze-
kazuja swoje doswiadczenie nowym. Odbywac si¢ to moze poprzez utrwalanie
wiedzy na no$nikach informatycznych i poprzez bezposrednie przekazywanie
wiedzy i doswiadczenia przez starszych mlodym.

Proponujac piate dziatanie uznano, ze w spoteczenstwie postindustrialnym
tworzenie miejsc pracy w poblizu miejsca zamieszkania powinno stanowi¢ prio-
rytet. Mozliwos$ci tu widzi si¢ duze: od rozrywki, opieki nad dzie¢mi, prac admi-
nistracyjnych, naprawg sprzgtu itp. Uwaza sig, ze kilka posunig¢ podatkowych
mogloby poméc w naktonieniu do takiej dziatalnosci.

Proponujac zapewnienie rozwoju firm ,,start-up” we Francji bazuje si¢ na
doswiadczeniach amerykanskich, gdzie liczba zatrudnionych w tego typu przed-
sigbiorstwach podwaja sig co cztery lata, podczas gdy we Francji w tym samym
czasie zwigksza sig tylko o 30%. Aby pomoc takim przedsigbiorstwom, dru-
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gi gabinet premiera Raffarin uchwalit na poczatku 2003 roku statut ,,mtodych
przedsigbiorstw innowacyjnych” i na osiem lat zwolnit z obciazen i podatkow
mate i Srednie przedsigbiorstwa inwestujace w badania. Inny projekt przewiduje
zachety dla tworzenia fundacji problemowych zajmujacych si¢ finansowaniem
badan dzigki darowiznom 1 zapisom. Uwaza sig, ze decyzje te ida w dobrym
kierunku, ale jest to jeszcze niewystarczajace, by nadrobi¢ opdznienia w przy-
sztosciowych rodzajach produkcji, jak: biotechnologia, biochemia, technologie
cyfrowe i materiatowe oraz telekomunikacyjne. Temu celowi stuza tez ustalenia
z 2000 roku Pigtnastki (w Strategii Lizbonskiej), ze bedzie si¢ przeznacza¢ na
badania 3% PKB, by w 2010 roku UE byta gospodarka konkurencyjng oparta
na wiedzy. Gdyby sig to udato, Francja mogtaby zyska¢ kazdego roku 40 tys.
migjsc pracy. Uwaza si¢, ze aby ten cel osiagnaé, nalezy wprowadzi¢ sankcje
wobec panstw, ktore nie dotrzymuja zobowiazan, badz przekazywac na szczebel
wspolnotowy czes¢ wydatkow zwiazanych z gospodarka wiedzy.

Propozycja waloryzowania pracy senioréw wynika z faktu, ze Francja stala
sig, obok Wtoch i Austrii, jednym z krajow uprzemystowionych, w ktéorym pra-
cuje najmniej osOb powyzej 55. roku zycia (4 osoby na 10, czyli prawie dwu-
krotnie mniej niz w Szwecji i Japonii). Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczen-
stwa, aby wydtuzy¢ okres sktadkowy i zapewni¢ finansowanie emerytur, nalezy
spowodowac¢ ich powrdt do pracy. Przedsigbiorstwa chetnie przyjmuja swoich
najbardziej doswiadczonych pracownikow. Eksperci zalecaja zmniejszenie ob-
cigzen placy osob starszych lub stopniowa redukcj¢ ich czasu pracy wraz z wie-
kiem, do koncowego okresu pracy w liczbie 25 godzin tygodniowo.

Konieczne jest takze wprowadzanie bezrobotnych ponownie na rynek pracy,
gdyz Francja znajduje si¢ w czotdwce krajow o najwyzszej stopie dlugotermino-
wego bezrobocia i ma trudnos$ci z ponownym wprowadzeniem swoich wyklu-
czonych w $wiat pracy. Uwaza si¢ dotychczasowe dziatania za niedostateczne.
Potrzebna bylaby jedna instytucja z siecia profesjonalistow, ktorzy udzielaliby
indywidualnej 1 statej pomocy kazdemu poszukujacemu pracy. W realizacji tych
zatozen widzi sig trudnosci, gdyz we Francji nie ma tradycji wydawania pienig-
dzy na aktywizacjg bezrobotnych’.

Powyzsze dzialania wyraznie wskazuja, ze Francja podejmuje wdrazanie ak-
tywnych metod ograniczania bezrobocia. Nie pozostawia problemu bezrobocia
do rozwiazania wyltacznie rynkowi, gdyz do§wiadczenia praktyki wykazaly, ze
pasywne metody nie sa skuteczne, mimo ze angazuja duze $rodki finansowe.

Obecnie wszystkie systemy rozwinigtej gospodarki rynkowej sa systemami
socjo-kapitalistycznymi. Do podstawowych zadan rzadow nalezy dbatosc¢ o za-

° L. Dumont, S. Syffus-Armaud, L. Babotin, 7 mesures pour rebooster [’emploi, L’Exspansion,
2004, n. 686.
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pewnienie pracy, co wynika z obowiazujacych ustaw i zadan bankow central-
nych nawet w takich krajach jak Stany Zjednoczone, gdzie Rezerwa Federalna
odpowiada za: wzrost gospodarczy, zatrudnienie i dopiero na trzecim miejscu
wymienia si¢ odpowiedzialnos¢ za inflacj¢'®. Ponadto w Stanach Zjednoczonych
w 1978 roku Kongres uchwalil ustawe o pelnym zatrudnieniu i zréwnowazonym
wzroscie pt. Full Employment and Balanced Growth Act, znana pod nazwa usta-
wy Humpreya i Hawkinsa, w ktorej zostaty wyszczegolnione docelowe stopy
bezrobocia (na poziomie 4%) i inflacji (na poziomie 3%). Rzad zostal ustawowo
zobowiagzany do podejmowania niezbednych krokow w celu realizacji wytypo-
wanych docelowych stop. Ustawa zakladata, ze te stopy zostang zrealizowane
do 1983 roku. Tak sig jednak nie stato. W roku 1983 bezrobocie i inflacja byty
znacznie wyzsze. W swoim styczniowym raporcie o stanie gospodarki prezydent
Carter wprowadzit poprawke do harmonogramu, przesuwajac do 1985 roku datg
obnizenia stopy bezrobocia na 4% i do roku 1988 datg obnizenia inflacji na 3%.
Z kolei prezydent Reagan w lutowym raporcie o stanie gospodarki z 1982 roku
wprowadzit poprawke nie tylko do harmonogramu, ale tez zmienit docelowe
liczby, stwierdzajac ,,Rzad Federalny nie jest w stanie w petni przewidzie¢ biegu
gospodarki, ani nie moze precyzyjnie kierowac jej wynikami”. W rezultacie od
potowy 1980 roku ignorowano wyszczegdlnione w ustawie cele, czyli 4-proc.
bezrobocie i 3-proc. inflacje. Dopiero w dorocznym raporcie z 1988 roku pre-
zydent Reagan mowit o ,,przestawieniu gospodarki na $ciezkg ku wyznaczonym
przez ustawg celom”. Prezydent Bush i Clinton takze ignorowali cele ustawy.
Prezydent Bush w raporcie z 1991 roku stwierdzat jedynie ,,Rzad Federalny mo-
ze 1 powinien stwarza¢ warunki do ciagnionego przez rynek wzrostu. To wyma-
ga obnizenia barier stojacych na przeszkodzie oszczgedno$ciom, inwestycjom,
pracy i innowacjom”'!,

Mimo wystepowania czgstych odstepstw od wyznaczonych ustawa o pelnym
zatrudnieniu i zrownowazonym wzroscie celow, nie likwiduje si¢ tej ustawy.
Ponadto powszechne s stwierdzenia czolowych ekonomistow amerykanskich,
ze priorytetowe cele to zatrudnienie, a nastgpnie inflacja'?. Majac na uwadze
realizacje tych celow, wyjscie z recesji w Stanach Zjednoczonych zawsze na-
stepuje przez obnizke stop procentowych, obnizenie podatkdéw i zwigkszenie
wydatkow, aby gospodarka mogla szybciej rozwijac si¢ i zwigksza¢ zatrudnie-
nie. P. Krugman uwaza, ze takie dziatania powinny by¢ podejmowane takze
1 w krajach stabo rozwinigtych. Stwierdza takze, ze europejska polityka pie-

1" E. V. Bowden, H. J. Bowden, Ekonomia nauka zdrowego rozsqdku, Fundacja Innowacja, War-
szawa 2002, s. 224-225.

' Tamze, s. 341.

12 P. Krugman, Wracajq problemy kryzysu gospodarczego, PWN, Warszawa 2001, s. 178.
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nigzna jest zbyt konserwatywna i nie pobudza popytu, a powinna. Prawidtowa
wedlug niego inflacja w krajach UE to 2%".

Doswiadczenia krajow gospodarki rynkowej pokazuja, ze tylko wysoki
wzrost gospodarczy, przektadajacy si¢ na wzrost poziomu zycia ogotu miesz-
kancow kraju i aktywna polityka panstwa w zakresie tworzenia miejsc pracy,
stwarzaja mozliwos¢ ksztaltowania si¢ bezrobocia na poziomie zblizonym do
naturalnej jego stopy. Jednak pelne wyjasnienie wzrostu gospodarczego w wy-
stgpujacych uwarunkowaniach procesoOw gospodarowania jest niezwykle trud-
ne. Jak osiagna¢ i utrzymac wysoki zrbwnowazony wzrost gospodarczy, to je-
den z wielu problemdw, na ktore ekonomisci maja tylko czesciowe odpowiedzi.
Wiadomo, ze sam wysoki wzrost inwestycji nie gwarantuje szybkiego i trwatego
wzrostu gospodarczego. Rzeczywiste pozytywne znaczenie inwestycji dla wzro-
stu gospodarczego wystepuje wtedy, kiedy inwestycje przynosza efekt w posta-
ci wzrostu catkowitej produktywnosci wszystkich czynnikéw. Miernikiem tego
jest przyrostowa kapitatochtonnos$¢ produktu, czyli ilos¢ zainwestowanych na
przyktad USD niezbgdnych do wytworzenia 1 USD dodatkowego PKB. Ten
wskaznik w Azji wzrastal, co oznaczato, ze dalszy wzrost gospodarczy mogt
by¢ utrzymywany tylko przez coraz wyzsza stopg inwestycji, co okazato si¢
w koncu niemozliwe. W tym tkwity przyczyny kryzysu azjatyckiego'. Takie
zjawiska obserwowalo si¢ juz wezesniej i w innych krajach, np. Rosji, w Polsce
w poprzednim systemie.

Inwestujac z my$la o wzro$cie gospodarczym, zapewniajacym wzrost po-
ziomu zycia ogotu mieszkancoéw kraju, powinno si¢ docenia¢ rolg kapitatu na-
rodowego w rozwoju gospodarczym kraju i zapewni¢ ciagte efektywne zrodta
jego pomnazania. Realizacji tego celu sprzyjaja przede wszystkim niskie ceny
kredytow inwestycyjnych i odpowiednie dochody do dyspozycji ludnosci, za-
pewniajace wzrost efektywnego popytu i oszczednosci. Kraje azjatyckie poka-
zalty, ze w spoteczenstwach egalitarnych osiaga si¢ wysoki wzrost gospodarczy
1 pomnaza si¢ kapitat narodowy.

W Polsce w catym okresie transformacji nie przywiazuje si¢ odpowiedniej
wagi do roli kapitalu narodowego w rozwoju gospodarczym kraju. Poglebiaja
si¢ takze rozpigtosci dochodéw. Ponadto Polska nalezy do krajow o najnizszych
w UE ptacach minimalnych, co obrazuja dane zamieszczone w tabeli 2.

Pensje minimalne sa ustalane przez rzady krajow, zwykle po konsultacji
z partnerami socjalnymi i sa chronione przez prawo. Pensje minimalne, jak wy-
nika z danych w tabeli 2, w poszczegolnych krajach sa zréznicowane i ksztaltuja
si¢ na poziomie od 186 euro w Butgarii do 1237 w Luksemburgu. Pensja mini-

3 Tamze, s. 173-183.
4 Tamze, s. 52-57.



530 MARIANNA KSIEZYK

Tabela 2

Ptace minimalne brutto w wybranych krajach gospodarki rynkowe;j
i krajach w transformacji w roku 2004 w euro $rednie miesigczne
wedtug parytetu sity nabywczej (PPP — Purchasing Power Parities)

Kraj Ptace minimalne | Kraj — Polska

Butgaria 186 212
Rumunia 219 179
Litwa 281 117
Lotwa 283 115
Estonia 304 94
Stowacja 320 78
Wegry 364 34
Polska 398 0
Czechy 439 —41
Turcja 519 —121
Hiszpania 625 227
Portugalia 663 -265
Stowenia 667 -269
Icl}il:g Zay(ctzllll;(; l¥1))racown1k(')w 774 376
Malta 821 —423
Irlandia 929 —531
Wielka Brytania 1084 —686
Francja 1170 =772
Belgia 1187 -789
Holandia 1202 -804
Luksemburg 1237 -839
Stany Zjednoczone 797 -399

Zrodto: Staistik kurz geffast, ,Eurostat” 2004, nr 10.

malna w Stanach Zjednoczonych wynosita 727 euro, ale w niektorych stanach
jest ona znacznie wyzsza. Polska nalezy do krajow o niskiej minimalnej ptacy
realnej. W wigkszosci krajow pensja minimalna nie przekracza 50% pensji sred-
niej. Tylko na Malcie i w Irlandii procent ten jest wyzszy i wynosi odpowiednio
50% 1 54%. W analizowanych krajach procent pracownikoéw pelnoetatowych
otrzymujacych pensje minimalne jest zroznicowany. Na przyktad w Estonii tyl-
ko 0,8% pracownikéw petnoetatowych otrzymywato w 2004 roku pensje mini-
malne, w Czechach 2%, w Wielkiej Brytanii 1,9%, w Stanach Zjednoczonych
1,5%, a w Polsce 4%. Takze i ptace przecigtne na stanowiskach robotniczych,
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niekierowniczych ksztaltuja si¢ w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami na
niskim poziomie. Ponadto zr6znicowanie wynagrodzen migdzy stanowiskami
menedzerskimi, kierowniczymi i niekierowniczymi jest w Polsce wyzsze niz
w wielu krajach rozwinigtych. Niskie wynagrodzenia duzej czg$ci spoteczen-
stwa w Polsce, a takze wystgpowanie duzej liczby bezrobotnych 1 wykluczonych
powoduja, ze popyt efektywny jest niski i nie stanowi stymulatora wzrostu pro-
dukcji 1 zwigkszania liczby miejsc pracy.

W Polsce w dazeniu do zmniejszenia bezrobocia i w trosce o rozwoj pro-
dukcji dobr i ustug w kraju powinny by¢ podjete przede wszystkim nastepujace
dzialania: zwigkszy¢ zakres aktywnego oddziatywania panstwa na rynek pra-
cy, odpowiednie instytucje administracji panstwowej powinny petni¢ funkcje
wspotorganizatora proceséw gospodarowania, powinno si¢ wlaczy¢ bank cen-
tralny we wspotodpowiedzialnos¢ za wzrost gospodarczy i zatrudnienie, stwo-
rzy¢ odpowiedni system bodzcow zachecajacych do innowacji i pomnazania
kapitatu narodowego, gdyz zrodlem dobrobytu spoteczenstwa jest produkcja
dobr i ustug w kraju.
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New Experiences of Countries with Market Economy in the Scope
of Limiting Imbalance on the Labour Market

Summary

This article discusses same propositions and experiences of countries with market
economy (OECD, EU) that concern ways of limiting unemployment (in last years) and
creating minimal wages. Because of abundant literature, teoretical and practical achieve-
ments — that have been reached so far, aren’t presented. This article concentrates on
proving the thesis that develpoment countries with market economy don’t leave the
unemployment problem to solve only for market machanisms but they seek succesfull and
active methods of its limiting.



