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Rola migracji migdzynarodowych w niwelowaniu
nierownosci spolecznych

Od kilkunastu lat mozna zaobserwowac natg¢zenie integracji gospodarczej
w skali regionalnej, natomiast w gospodarce §wiatowej przyspieszajace pro-
cesy globalizacji. Przejawem tych tendencji jest ,,poszerzenie i poglgbienie sig¢
wspolzaleznosci migdzy krajami 1 regionami wskutek rosnacych przepltywow
migdzynarodowych oraz dziatalnosci korporacji transnarodowych, co prowadzi
do jakosciowo nowych powiagzan migdzy firmami, rynkami i gospodarkami”'.
Globalizacja tworzy niespotykane wczes$niej mozliwosci rozwoju gospodar-
czego, ale i wyzwania. Niestety, nie wszystkie kraje w rownym stopniu potra-
fia si¢ do nich dostosowac¢. Gtéwnymi beneficjentami procesu globalizacji sa
bogate kraje, ,,natomiast ci, co pozostaja poza gldwnymi trendami rozwo-
jowymi, ulegaja marginalizacji i w ten sposob zwigksza si¢ dystans migdzy
krajami”?.

Jednym ze sposobdéw niwelowania tego dystansu migdzy najbogatszymi
a najbiedniejszymi krajami moga by¢ migracje migdzynarodowe. Globalizacja
niesie bowiem ze soba wiele zmian, ktore potencjalnie utatwiaja przeptyw osob:
wolny przeptyw ushug, rozwdj technologii komunikacyjnych i Internetu, a przez

to lepszy i szybszy dostgp do informacji oraz rozwo6j technologii transporto-

' B. Liberska, Wspdiczesne procesy globalizacji gospodarki swiatowej, [w:] Globalizacja. Me-
chanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 20.

2 Tamze, s. 32. W zwiazku z tym powoli odchodzi si¢ od typowego podziatu na kraje rozwinigte
i rozwijajace si¢. W nowej terminologii, obok krajow bogatych wyrdznia si¢ kraje bardziej wtaczone
w globalizacjg (more globalized countries — MGC) oraz mniej wlaczone w globalizacje (less globali-
zed countries — LGC). Kryterium podziatu na te dwie grupy jest udziat w migdzynarodowym podziale
pracy (MPP) mierzony dynamika handlu zagranicznego. W latach 1991-2000 wzrost PKB per capita
w grupie MGC wyniost az 63%, natomiast w grupie LGC odnotowano spadek o okoto 10%. W efekeie
roéznice w rozwoju gospodarczym migdzy tymi krajami ulegly poglebieniu. G. Kotodko, Globalizacja
a odrabianie zaleglosci rozwojowych, www.tiger.edu.pl/kolodko/ kolodko/referaty/pl/Kolodko Pol.
pdf, s. 5-7.
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wych i spadajace koszty podrozy®. Celem tego artykutu jest proba przedstawie-
nia zwigzku mi¢dzy migracjami miedzynarodowymi a rozwojem gospodarczym.
Po krotkim wstepie, w ktorym dokonano pobieznego przegladu koncepcji migra-
cyjnych, skoncentrowano si¢ na efektach emigracji i ich pozytywnym wplywie
na gospodarke kraju wysylajacego. W podsumowaniu wymieniono kilka wa-
runkow, jakie musza spelnic¢ panstwa wysytajace emigrantow, by w wigkszym
stopniu wykorzysta¢ potencjal, jaki stanowia ich obywatele mieszkajacy poza
granicami kraju.

MIGRACJE A ROZWOJ W UJECIU TEORETYCZNYM

Zwiazek miedzy rozwojem gospodarczym a migracja od poczatku intereso-
wat badaczy procesow migracyjnych. Pierwsza koncepcja w pelni wyjasniajaca
zwiazek migdzy tymi dwoma zjawiskami, byta teoria neoklasyczna, wywodzaca
si¢ z dorobku neoklasycznej ekonomii. Jej podstawowym atutem bylo polaczenie
analizy ekonomicznej procesu migracji w skali catej gospodarki, jak i poszcze-
gblnych emigrantow. W skali makro gldéwna przyczyna migracji migdzynaro-
dowych byty réznice w rozwoju gospodarczym pomigdzy krajami, a doktad-
niej — nierowna dystrybucja przestrzenna kapitatu i pracy. W jednych krajach,
dysponujacych kapitatem, popyt na pracg byt wysoki, co wptywato na wzrost
ptac. W drugiej grupie krajow brakowato kapitatu, natomiast wystgpowata nad-
podaz na rynku pracy. W zwiazku z tym pracownicy byli sktonni kierowac¢ si¢
do krajow, gdzie ptace byly wyzsze, przyczyniajac si¢ do korzystniejszej aloka-
cji czynnikdéw produkcji w skali gospodarki swiatowej. W skali mikro migranci
zachowywali si¢ wigc jak racjonalni decydenci, poszukujacy lepszego wynagro-
dzenia za swoja prace. W skali makro przeptywy migracyjne przyczynialy si¢ do
wyrownywania istniejacych wezesniej r6znic w poziomie dochodow i rozwoju
gospodarczego migdzy poszczegolnymi krajami. Gdy te réznice zostatyby osta-
tecznie wyeliminowane, migracja rowniez ulegtaby zahamowaniu®.

Niestety, rzeczywisty przebieg procesoOw migracyjnych okazat si¢ o wiele
bardziej skomplikowany, niz widzieli to zwolennicy teorii neoklasycznej. Mi-
mo znaczacych przeptywow ludnosciowych pomigdzy poszczegdlnymi krajami,
rdznice w poziomie ptac i w rozwoju gospodarczym utrzymywaty sig, a niekiedy
ulegaly nawet poglebieniu. Ponadto nie wszyscy pracownicy byli sktonni emig-
rowaé, nawet jesli wiazato sig to z zasadnicza podwyzka ich wynagrodzenia.

3 L. Dall’oglio, International migration and development, IOM, New York 2003, s. 2 (www.
iom.int).

4 J. Arango, Explaining migration: a critical view, ,,International Social Journal”, nr 52, 2000,
s. 285.
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Krytycy koncepcji neoklasycznej zarzucali jej nadmierne wyeksponowanie eko-
nomicznego wymiaru migracji, przy niemal catkowitej marginalizacji pozosta-
tych wymiaréw (np. spotecznego czy politycznego)’.

Naukowcy musieli wigc szuka¢ nowych koncepcji teoretycznych, opisuja-
cych zwigzek migdzy migracjq a gospodarka. Zwrocono zatem rowniez uwage
na negatywny wptyw migracji na kraje wysylajace, szczegdlnie w aspekcie wy-
jazdow pracownikow wykwalifikowanych (ang. brain drain — drenaz mozgow).
Tym samym malata w nich wielko$¢ kapitatu ludzkiego, a przez to potencjat
rozwojowy. Jednak uwazniejsze badania drenazu mozgow wskazaty, ze proces
ten nie musial by¢ jednoznacznie negatywny dla kraju wysylajacego, szczegdlnie
w dhuzszej perspektywie czasowej uwidaczniaja si¢ rowniez pozytywne efekty
(w szczegoblnoscei reemigracja, czyli powrot wykwalifikowanych pracownikow,
o czym napisano w dalszej czesci artykutu)®.

Obecnie dominujacym trendem w badaniach nad migracjami jest wigc ekspo-
nowanie pozytywnego wptywu emigracji na gospodarke krajow wysytajacych,
a w aspekcie negatywnych skutkow — proba ich zminimalizowania. Wychodzi
si¢ bowiem z zatozenia, ze proces migracji, mimo prob jego regulacji 1 ograni-
czenia przez panstwa i organizacje migdzynarodowe, ma swoja, niezalezna od
nich dynamike. Panstwo moze wige tylko probowac osiaga¢ maksymalne korzy-
$ci i minimalizowac¢ straty. W tym artykule skoncentrowano si¢ jedynie na tym
pierwszym aspekcie — korzysSciach z procesu migracji dla krajow wysytajacych
emigrantow. Omowiono kolejno: przekazy pieni¢zne od emigrantow, zaciesnie-
nie zwiazkéw migdzy krajem wysylajacym a przyjmujacym oraz reemigracjg.

PRZEKAZY PIENIEZNE OD EMIGRANTOW

Sa to najbardziej widoczne i najczgsciej eksponowane pozytywne skutki emi-
gracji. Migranci przesylaja do ojczyzny czgs¢ swoich zarobkow. W wielu przy-

5 Tamze, s. 286—287. Ze wzgledu na charakter niniejszej publikacji, nie ma tu miejsca na opisanie
wszystkich teorii. Wyczerpujacy przeglad koncepcji migracyjnych, wraz z krytyka teorii neoklasyczne;j,
znajduje si¢ w: D. Massey et al, Worlds in motion. Understanding International Migration at the End
of Millenium, Clarendon Press, Oxford 1998, s. 8-59.

¢ Naukowcy badajacy wyjazdy wykwalifikowanych pracownikow wprowadzili wigc nowe okre-
Slenia: brain circulation (in. brain exchange — zwraca si¢ tu uwage na to, ze emigracja nie przebiega
jednokierunkowo, sa tez przeptywy w kierunku przeciwnym, do tradycyjnego kraju emigracji), brain
return (badanie reemigracji) oraz brain gain (analiza pozytywnych efektow emigracji zarowno dla kra-
ju wysylajacego, jak i przyjmujacego). Szerzej na ten temat: S. Mahroum, Higly skilled globetrotters:
mapping the international migration of human capital, ,R&D Management”, 30, 1, Blackwell Publi-
shers Ltd.2000, s. 23-25 oraz A. Pellegrino, Trends in Latin American skilled migration: ,, brain drain”
or ,, brain exchange”?, ,International Migration”, vol. 39, IOM 2001, s. 111-112.
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padkach jest to efekt swoistej strategii inwestycyjnej catej lokalnej spotecznosci
(lub rodziny emigranta), ktéra wysyla swojego przedstawiciela do innego kra-
ju. Pokrywa ona koszty jego wyksztalcenia i podrézy w zamian za oczekiwane
przyszite dochody (a raczej cz¢$¢ dochodow) emigranta’.

W wypadku najbiedniejszych rodzin pieniadze pochodzace od migran-
ta stanowia najczesciej uzupetnienie biezacej konsumpcji i pomagaja przezy¢
— w skrajnych przypadkach stanowig one ponad 50% budzetu gospodarstwa
domowego. Czgsto jednak przeznaczane sa na inwestycje — czy to na budowe
(remont) domu, utworzenie wtasnej firmy, lub tez inwestycje w kapitat ludzki
— wyksztatcenie czy opieke zdrowotna. Niezaleznie od tego, na co zostang spo-
zytkowane, przekazy pienigzne w widoczny sposob wptywaja na poprawe jako-
$ci zycia lokalnej spotecznos$ci®.

W skali makro przekazy pienigzne sa rOwniez istotnym zjawiskiem. W nie-
ktorych krajach stanowia znaczaca cze$¢ Produktu Krajowego Brutto (tabe-
la 1)°. W znaczacym stopniu stymuluja wewngtrzna konsumpcjg, a w mniej-
szym stopniu inwestycje. W przypadku rozwijajacych si¢ krajow, majacych no-
toryczne problemy z bilansem ptatniczym, moga by¢ réwniez zrodtem cennych
dewiz, dzigki ktérym moga one sptaci¢ czg$¢ swoich zobowiazan i zwigkszy¢
wiarygodnos$¢ kredytowa. Poprzez zwigkszenie ptynnosci krajowych bankow,
przekazy pienigzne wptywaja rowniez posrednio na wzrost liczby udzielanych
kredytow, dodatkowo wspierajac inwestycje w sektorze prywatnym i stymulujac
wzrost gospodarczy'®.

7 W krajach afrykanskich takim przedstawicielem jest najczgsciej najstarszy syn. World Migration
2003, Managing Migration. Challenges and Responses for People on the Move, IOM, Geneva 2003, s.
220. W ujgciu teoretycznym, postrzeganie migracji z uwzglednieniem decyzji rodzinnych jest zastuga
nowej ekonomiki migracji (the new economics of labour migration). Koncepcja ta zwraca uwagg na to,
ze rodzina, decydujac si¢ na emigracje¢ swojego przedstawiciela, ma na celu nie tyle maksymalizacjg,
co dywersyfikacje dochodéw w celu zminimalizowania ryzyka inwestycyjnego. To thumaczy dlaczego
emigruja nie najbiedniejsi, a ci dysponujacy pewnym kapitalem. Migracja jest bowiem sposobem na
uniknigcie relatywnej deprywacji w kraju. J. Arango, Explaining..., wyd. cyt., s. 287-288, D. Praszato-
wicz, Teoretyczne koncepcje procesow migracji, ,,Przeglad Polonijny”, rok XXVIII, z. 4/2002, s. 24.

8 World Migration 2003, s. 226-230, N. P. Glystos, Dynamic effects of migrant remittances on
growth: an econometric model with application to Meditteranean Countries, Athens 2001, s. 5.

® W tabeli 1 podano przyktadowe dane z kilku wybranych krajow rozwijajacych si¢ — warto jednak
wspomniec, ze rzeczywista suma transferow pienigznych od diaspory jest znacznie wyzsza. Znaczna
czg$¢ przekazow nie jest uymowana w oficjalnych statystykach. Szacuje sig, ze rzeczywiste transfery sa
co najmniej dwa, czasem trzy razy wigksze od oficjalnych danych. Migranci przekazuja pieniadze przez
znajomych lub krewnych, przywoza je osobiscie lub transferuja za pomoca nieformalnych systemow
— np. hawala (na Bliskim Wschodzie) czy hundi (w Potudniowej Azji). World Migration 2003, s. 227,
World Migration 2005. Cost and benefits of International Migration, IOM, Geneva 2005, s. 40.

10 World Migration 2005, s. 272-273.
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Tabela 1

Przekazy pienig¢zne od migrantow
w wybranych krajach rozwijajacych si¢

w roku 2002
W mln USD |Jako % PKB
Dominikana 2174 10,04%
Ekwador 1438 5,91%
Filipiny 7353 9,41%
Gwatemala 1600 6,87%
Jamajka 1259 15,99%
Jordania 2134 22,95%
Maroko 2877 7.97%
Salwador 1954 13,68%
Sri Lanka 1309 7,90%
Sudan 977 7,23%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World
Migration 2005. Cost and benefits of International
Migration, IOM, Geneva 2005, s. 492-494.

Jednak bardzo czgsto politycy i ekonomisci przeceniaja wplyw przekazow
pienigznych na rozwoj gospodarczy w biedniejszych krajach. Traktowane sa
one jako ,,cudowne lekarstwo”, ktore w krotkim czasie pozwoli na zlikwi-
dowanie podstawowych przeszkéd w zréwnowazonym rozwoju gospodarek
krajowych. Tymczasem czg$¢ badaczy zwraca uwage na fakt, iz przekazy pie-
nigzne w skali makro niekoniecznie pociagaja za soba same pozytywne skutki.
Znaczaca ich cz¢s¢ jest przeciez wydawana na konsumpceje, w tym na zakup
dobr importowanych. Tak wigc przekazy nie musza mie¢ zdecydowanie pozy-
tywnego wptywu na bilans platniczy danego kraju. Badania przeprowadzone
przez naukowcow wskazuja na rolg przekazow pieni¢znych w redukowaniu
biedy, nie znaleziono jednak dowodow na to, by prowadzity one w znaczacym
stopniu do zmniejszania si¢ nierownosci spotecznych i dysproporcji w docho-
dach w danym kraju''.

' Tamze, s. 179.
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Wykres 1. Przekazy pieni¢zne od emigrantow w wybranych krajach rozwijajacych si¢
w latach 1990-2002

Zrodto: Global Development Finance, World Bank 2004.

Znacznie jednak wazniejszym mankamentem przekazow pienigznych jest ich
zmienno$¢ w czasie (wykres 1)'?. W niektorych krajach mozna zaobserwowacé
stosunkowo zrownowazony wzrost transferow (Ekwador, Salwador). W innych
przekazy podlegaja znaczacym fluktuacjom — skrajnym przypadkiem sa Filipi-
ny, gdzie w latach 1995-2002 ich wahania siggaty 25% w poréwnaniu do po-
przedniego roku. Wielkos¢ przekazow moze ulec znaczacemu zwigkszeniu lub
zmniejszeniu pod wptywem tak wielu czynnikéw, ze uwzglednienie przysztych
transferé6w np. przy projektowaniu budzetu jest bardzo trudne, jesli nie niemoz-
liwe'?. Rowniez niepokojacym zjawiskiem moze by¢ swoiste uzaleznienie kraju
wysylajacego od wielkos$ci tych przekazow, co w razie naglego ich zmniejszenia
moze wpedzi¢ dang gospodarke w kryzys!'*.

ZACIESNIENIE ZWIAZKOW MIEDZY KRAJEM WYSYLAJACYM
A PRZYIMUJACYM

Kolejnym waznym skutkiem procesu migracji sa swoiste sieci powiazan mig-
dzy krajem wysylajacym a przyjmujacym emigrantéw. Sieci te tworzg si¢ na po-
ziomie lokalnych spotecznosci, przez co diaspora utrzymuje kontakt z krewnymi
i znajomymi w ojczyznie. Rowniez dzigki nim kolejni emigranci maja utatwione
zadanie, poniewaz mogg otrzymac rzetelna i wiarygodna informacjg na temat
warunkow w kraju przyjmujacym, sposobu podrézy, a na miejscu liczy¢ na po-

12 World Migration 2003, s. 226-230.

13 Moga to by¢ m.in. wzrost (kryzys) gospodarczy w kraju wysylajacym (przyjmujacym), niesta-
bilnos$¢ polityczna, zmiany kurséw walutowych, zmiana stopy procentowej, zmiany fiskalne etc.

4 N. P. Glystos, Dynamic..., wyd. cyt., s. 16-17. Autor dowodzi, Ze znaczace zmniejszenie przeka-
76w pienigznych ma olbrzymi wptyw na pogorszenie sytuacji gospodarczej w danym kraju. Natomiast
w przypadku wzrostu transferow pozytywny wptyw na gospodarke jest znacznie mniejszy.
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moc finansowa i przy znalezieniu pracy. Tak wigc dzigki powiazaniom spotecz-

nym emigranci redukuja koszty (ryzyko) migracji'>.

W skali makro kontakty miedzy diaspora a ojczyzna prowadza do wyksztat-
cenia si¢ wzajemnej wspoOtpracy, ktora w znaczacy sposob moze wptywac na
rozw0j gospodarczy. Wspodlpraca ta moze sig¢ przejawia¢ w postaci:

— naptywu inwestycji zagranicznych — powodowanych wzgledami sentymen-
talnymi (np. wsparcie upadajacej firmy rodzinnej) lub ekonomicznymi (tan-
sza sita robocza, nizsze podatki). W przypadku chinskiej gospodarki okoto
40% bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) pochodzi od chinskiej
diaspory. Duze znaczenie moga rowniez odgrywaé wykwalifikowani emigran-
ci, ktorzy awansujac w hierarchii korporacji migdzynarodowych, wptywaja
na strategi¢ rozwojowa catej firmy i zachecaja do inwestowania w swojej
ojczyznie's;

— transfer6w nowoczesnych technologii i metod zarzadzania — zwiazanych
z dziatalno$cia inwestycyjna;

— wzrostu obrotow handlowych — kolejne fale migracyjne wptywaja w sposob
istotny na handel migdzynarodowy. Zwigksza si¢ przede wszystkim eksport
z krajow pochodzenia, poniewaz emigranci sprowadzaja cz¢$¢ towardow nie-
dostepnych w miejscu osiedlenia (np. specyficzne artykuty zywnos$ciowe).
Dzigki diasporze firmy z kraju pochodzenia maja tatwiejszy dostep do no-
wych rynkow — przyktadem moze by¢ ekspansja koreanskich eksporteréw
samochodéw i elektroniki w Stanach Zjednoczonych!’.

REEMIGRACJA, W TYM POWROT KAPITALU LUDZKIEGO

Wigkszo$¢ emigrantow planuje wroci¢ do swojej ojczyzny. Oczywiscie mi-
gracja intencjonalnie czasowa, na skutek wielu zdarzen moze si¢ przeksztatci¢
w migracje¢ stala. Jednak ci, ktorzy decyduja si¢ na powrdt, moga przyczynic

15 Na rolg powiazan spotecznych w procesie migracji zwracaja szczegdlna uwage antropolodzy
i socjolodzy. Ci ostatni tacza koncepcjg sieci spotecznych z teoria migracji tancuchowych (migracje po-
strzega si¢ jako proces narastajacy, spotegowany kontaktami utrzymywanymi przez emigrantéw z kra-
jem pochodzenia) oraz teorig kapitatu spotecznego (kapital spoteczny jest rozumiany jako zasoby jed-
nostek i grup, wynikajace z funkcjonowania w sieciach spotecznych). D. Praszatowicz, Teoretyczne...,
wyd. cyt., s. 27-29, 33; C. B. Brettell, Theorizing migration in anthropology. The social construction of
networks, identities, communities and globalscapes, [w:] Migration theory. Talking across disciplines,
eds. C. B. Brettell, J. F. Hollifield, Routhledge, London 2000, s. 106-108

' Dobrym przyktadem moga by¢ indyjscy informatycy, pracujacy w firmie Hewlett Packard,
ktorzy sktonili zarzad korporacji do utworzenia w 1989 r. filii w Bangalore. Obecnie filia ta zatrud-
nia ponad 1000 informatykow, V. N. Balasubramanyam, The diaspora and development, 2003 s. 4-9
(http://www.lancs.ac.uk/staff/ecavnb/ diaspra%20and%?20development.doc).

7" World Migration 2005, s. 177.
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si¢ w znaczacy sposob do rozwoju gospodarki kraju pochodzenia. Doswiadcze-
nie i umiejgtnosci nabyte za granica, a takze nagromadzone oszczgdnosci moga
sktoni¢ reemigrantow do rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W tym
sensie migracja moze by¢ niezb¢dnym warunkiem dla rozwoju sektora prywat-
nego w kraju, poniewaz dla wielu przysztych przedsigbiorcow jest to jedyna
dostepna forma akumulacji kapitatu'®,

Przyktadem udowadniajacym t¢ tez¢ moga by¢ badania przeprowadzone
wsrod reemigrantow w Egipcie w 1988 1. Wskazuja na znaczaca zmiang profilu
ich zatrudnienia. Przed wyjazdem zdecydowana wigkszo$¢ przysztych emigran-
tow — 44,5% — pracowata w panstwowych firmach, 26% w sferze budzetowe;j,
a zaledwie 28,3% w sektorze prywatnym. Po powrocie wigkszo$¢ z nich przeszta
do sektora prywatnego, gdzie znalazto zatrudnienie 59,4% reemigrantow. W tej
grupie wzrost roéwniez odsetek pracodawcow —z 10,1% do 19,2%. Sposrod tzw.
nowych przedsigbiorcow — czyli 0sob, ktore rozpoczely wlasna dziatalnosé¢ go-
spodarcza dopiero po powrocie do kraju, blisko potowa (48%) przyznata, ze
doswiadczenia i umiejgtnosci zdobyte za granicq pomogtly im w zatozeniu wta-
snej firmy'.

Jeszcze bardziej pozytywnym aspektem reemigracji moga by¢ powroty wy-
kwalifikowanych pracownikow (tzw. brain return lub brain drain reversal).
W takich krajach jak Tajwan, Indie czy Chiny, ktore od lat doswiadczaly wy-
jazdow najbardziej wyksztatconych emigrantéw, obecnie mozna zaobserwowac
ich czegsciowy powrdt. Cho¢ dotyczy to najczesciej 20—25% tych, co wyjechali,
ta grupa reemigrantOw stanowi niestychanie cenny nabytek dla swoich krajow
ojczystych i przyczynia si¢ do rozwoju sektora prywatnego (szczegodlnie bran-
zy IT) oraz lokalnej nauki. Mimo iz nadal kraje te odnotowuja odptyw netto
wykwalifikowanych emigrantow, w dluzszej perspektywie czasowej zyski z re-
emigracji sa widoczne. Na przyktad w Indiach eksport sektora I'T wzrost z 150
min USD w 1990 r. do 4 mld USD w 2000 r. Sukces ten przypisuje si¢ migdzy
innymi powrotowi1 indyjskich informatykow, ktorzy za granica (glownie w Sta-
nach Zjednoczonych) zgromadzili niezbedny do inwestycji kapitat oraz nowe
doswiadczenia, umiejetnosci i kontakty handlowe®.

18 B, McCormick, J. Wahba, Overseas work experience, savings and etrepreneurship amongst re-
turn migrants to LDCs, ,,Scottish Journal of Political Economy”, Vol. 48, No. 2, May 2001, s. 166.

Y Tamze, s. 168—172.

2 World Migration 2005, s. 226-230; A. Mitraszewska, Renesans azjatyckiej nauki, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 18 lipca 2005, s. 19.
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WNIOSKI KONCOWE

Konkludujac, migracje moga by¢ znaczacym zrédtem rozwoju gospodar-
czego dla kraju emigracji. Jednak aby tak si¢ stalo, musza by¢ spelnione naste-
pujace warunki:

— w przypadku przekazoéw pieni¢znych od emigrantow — panstwo wysytajace
powinno aktywnie dziata¢ w kierunku utatwien w transferowaniu §rodkow
z zagranicy. Konieczne jest tu uwzglednienie zarowno interesu emigrantow
1 ich rodzin oraz interesu bezpieczenstwa panstwowego, szczegolnie w walce
ze zjawiskiem ,,prania brudnych pieni¢dzy”. Utatwienia te powinny dotyczy¢
obnizenia kosztow przekazow, jak réwniez rozwoju samego sektora banko-
wego. W niektorych krajach afrykanskich system bankowy praktycznie nie
wystepuje, przez co emigranci zmuszeni sa do transferowania pieni¢dzy po-
przez nielegalne czy potlegalne kanaty. Z kolei w innych panstwach sztucznie
ustalony przez rzad, zawyzony kurs walutowy de facto uniemozliwia legalny
przeptyw tych srodkéw?'. Zniesienie tych ograniczen spowodowatoby zwigk-
szenie oficjalnych przekazoéw do kraju. Jednak panstwo wysylajace emigran-
tow nie moze przeceniac¢ znaczenia tych transferéw dla gospodarki. Trzeba
pamigta¢ o znaczacych fluktuacjach w wielkos$ciach przekazow oraz o tym, ze
ich pozytywny wptyw na sytuacj¢ gospodarcza jest bardziej widoczny w skali
mikro (lokalnych spotecznosci, ew. regionéw) niz makro — calego kraju.

— odnosnie do inwestycji zagranicznych i reemigracji — rowniez wymagane jest
aktywne wilaczenie si¢ kraju wysylajacego. Panstwo powinno zaangazowaé
si¢ w proces migracji od samego poczatku, wspierajac legalna emigracje swo-
ich obywateli, dostarczajac informacji na temat mozliwosci wyjazdu i warun-
kow w kraju przyjmujacym?. Te zadania moze realizowac specjalnie do tego
celu utworzony wydzial w odpowiednim ministerstwie, agenda rzadowa lub
finansowana ze $rodkéw publicznych fundacja (organizacja pozarzadowa)®.
Kolejnym krokiem jest ustanowienie oficjalnych powiazan pomiedzy krajem
a diaspora poprzez sie¢ przedstawicielstw rzadowych (np. placowek dyplo-
matycznych), organizacji czy stowarzyszen. Ich rola powinno by¢ promowa-

2 World Migration 2003, s. 230-231.

22 Tym samym zapobiega si¢ negatywnym skutkom, zwiazanym z nielegalna migracja, przede
wszystkim chodzi tu 0 wykorzystywanie emigrantow przez grupy przestgpcze (np. prostytucja, nie-
wolnicza praca etc.).

2 Przyktadowo na Filipinach sprawami emigrantow zajmuja sie dwie agencje rzadowe: Philipine
Overseas Employment Administration (POEA) oraz Overseas Workers Welfare Administration (OW-
WA). POEA nadzoruje dzialalnos$¢ firm rekrutujacych Filipinczykow do pracy za granica, natomiast
OWWA nadzoruje efektywno$¢ szkolen i kursow udoskonalajacych dla przysztych emigrantow. World
Migration 2005, s. 242-243.
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nie kraju pochodzenia, zachgcanie do inwestycji oraz rozwijania wspOtpracy
handlowe;j i kulturalnej**. Wreszcie w celu przyciagnigcia jak najwigkszej licz-
by reemigrantoéw i zachgcenia ich do inwestowania we wtasnym kraju, pan-
stwo powinno zaoferowac tej grupie korzystne warunki inwestycyjne w po-
staci: zwolnien podatkowych, ulatwien administracyjnych przy zaktadaniu
wiasnej firmy czy preferencyjnych kredytow?.

Tak wigc panstwo, chcac czerpaé korzysSci z emigracji swoich pracownikow,
powinno w znacznie szerszy niz dotychczas sposob zaangazowac sig¢ w ten pro-
ces. Nie moze to jednak by¢ powiazane z proba ograniczenia wyjazdow — wrecz
przeciwnie, proby takie sa skazane na niepowodzenie. Swiadoma polityka migra-
cyjna panstw wysylajacych powinna przede wszystkim mie¢ na celu promowa-
nie legalnej emigracji swoich obywateli, zachgcanie ich do przesytania pomocy
finansowej do kraju, a w dtuzszej perspektywie — do powrotu i inwestowania
W SwWojej ojczyznie.
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How International Migration Can Contribute to the Economic
Development of the LDCs

Summary

One can observe the growing importance of the globalization process and the devel-
opment of economic integration worldwide. Globalization means not only chances for the
further development, but also risks. Some countries are unable to adjust to current situa-
tion. As the result of this, economic disparties between rich and Less Developed Countries
(LDCs) grow. International migration can serve as a useful tool to decrease these economic
disparties. The main goal of this paper is to describe links between migration and devel-
opment.



