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Nierownosci na rynku pracy

WPROWADZENIE

Istnieje wspolczesnie szereg koncepcji wyjasniajacych problemy rynku pra-
cy, wnoszacych wazny wktad do teorii rynku pracy. W zasadzie teorie te polemi-
7uja w znacznej mierze z zatozeniami ekonomii klasycznej. Wspotczesne teorie
rynku pracy mozemy podzieli¢ na trzy grupy':

1. eksponujace gtownie czynniki strukturalne i instytucjonalne, jako odpowie-
dzialne za powstawanie nierbwnowagi na rynku pracy (m.in. teoria Keynesa,
teoria instytucjonalna, teorie segmentacji rynku pracy);

2. traktujace nierownowage jako dtugotrwaly efekt (op6znienie czasowe) pro-
cesoOw dostosowawczych na rynku pracy w postaci poszukiwan pracy czy
zmiany kwalifikacji (m.in. teoria human capital, teoria poszukiwan na rynku
pracy);

3. zaktadajace, ze nierdwnowaga na rynku pracy moze by¢ spowodowana sztyw-
nos$cia ptac (m.in. teoria ,,swoich” i ,,obcych”).

W istocie funkcjonowania rynku pracy jest jeszcze wiele niewiadomych.
Mimo ze teorie rynku pracy maja ograniczone walory poznawcze, czego przy-
ktadem moze by¢ wiara w skutecznos$¢ dzialania mechanizméw samoregulu-
jacych rynek pracy, czy tez przekonanie o dobrowolnym charakterze bezrobo-
cia, czego nie da si¢ pogodzi¢ z duzym bezrobociem w wielu krajach. Mimo ze
w swej zasadniczej strukturze teorie te oderwane sa od realiow gospodarczych,
nie oznacza, ze nie moga one trafnie interpretowac niektorych aspektow rze-
czywisto$ci.

Jednak nie istnieje jeszcze doskonata metoda, ktoéra umozliwiataby rozwia-
zywanie problemoéw rynku pracy, zwlaszcza w dziedzinie ograniczania bezrobo-

! Podziat teorii rynku pracy ze wzgledu na odmienne hipotezy dotyczace funkcjonowania oraz
powstawania i utrzymywania si¢ nieréownowagi na rynku pracy przyjeto za E. Krynska (Prognoza po-
dazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, IPiPS, Warszawa, 1998, s. 28).
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cia. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ trudny do opisania taczny wpltyw
réznych czynnikow na rynek pracy oraz ujgcie tego wplywu w jedna, logiczna,
uporzadkowang i spdjna teori¢ naukowa. Poza tym postep techniczny i tech-
nologiczny pociagajacy za soba przemiany strukturalne, jak rowniez rosnaca
konkurencja oraz procesy globalizacji wymuszaja ciagte zmiany i ewolucj¢ in-
stytucji rynku pracy. Tymczasem rozwo6j wspotczesnych rynkow pracy staje si¢
wyzwaniem dla dalszych poszukiwan modeli funkcjonowania rynku pracy? ade-
kwatnych do rzeczywistosci.

Podzial dochodu narodowego, nierdéwnosci oraz ubostwo jest to jedno z wielu
kryteriow roéznicujacych swiat wspolczesny, w tym i §wiat rynkow pracy. Polity-
kéw spotecznych, socjologdow interesuja zwykle problemy nierdéwnosci z punktu
widzenia ich spotecznych, psychologicznych czy etycznych konsekwencji. Dla
ekonomisty wazniejszy jest zwiazek nierownosci z efektywnoscia. Przez dhugi
czas wigkszos¢ ekonomistow traktowata nieréwnosci jako warunek efektyw-
nosci. Rynek bowiem wynagradza pracownikow i menedzerow odpowiednio
do efektow ich pracy. Bariera miata by¢ tylko konieczno$¢ zachowania pokoju
spotecznego. T. Kowalik twierdzi, ze wzrost gospodarczy w ogromnej mierze
zalezy od powszechno$ci wyksztatcenia, a to nie jest mozliwe do osiagnigcia
przy duzym zréznicowaniu dochodowym. Podaje on takze przyktady badan po-
twierdzajacych tezg, iz fagodzenie nieréwnosci jest czynnikiem sprzyjajacym
rozwojowi gospodarczemu®. Oznacza to, ze rzady nie staja przed alternatywa:
rowno$¢ lub wzrost. Wydaje sig, ze najefektywniejsza polityka jest polityka,
ktéra promuje obie te rzeczy.

Zmiana stanowiska niektorych ekonomistow na temat dodatniego zwiazku
migdzy rownoscig dochodow oraz efektywnos$cig i wzrostem gospodarczym nie
konczy debaty na ten temat.

Istnieje bogata literatura nt. podziatu dochodu narodowego, nieréwnosci do-
chodowych, ubostwa.

— Do najwazniejszych miernikow nalezy podzial dochodu narodowego mie-
rzony zaréwno w wielkosciach globalnych — jako udzial w dochodach lud-
nosci takich grup spotecznych, jak pracownicy najemni, emeryci i inwalidzi,

2 W zasadzie z naszego polskiego do$wiadczenia lat powojennych wiemy, ze mozliwy jest system
ekonomiczny, ktory szybko wchtania wszelkie rezerwy zasobdw pracy. Jest on jednak wysoce nie-
efektywny i w konsekwencji prowadzi do patologii catego systemu gospodarczego nie tylko na rynku
pracy. Z drugiej strony wysokie bezrobocie, z duzym udziatem dtugotrwale pozostajacych bez pracy
oraz mtodziezy, moze by¢ zroédlem roéznego rodzaju patologii spotecznych. Wynika stad, ze dziatania
podejmowane przez odpowiednie podmioty na rynku pracy powinny by¢ skierowane na utrzymanie
bezrobocia w ,,bezpiecznych granicach”, gdyz na koegzystencj¢ z tym zjawiskiem jesteSmy skazani.

3 T. Kowalik, Wspolczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Wyd. Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 21 i n.
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pracujacy na wiasny rachunek lub podziat dochodu pomigdzy podstawowe
kategorie, jak ptace, zyski, renty, zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna,
stypendia. Prowadzi si¢ tez ankietowe badania dochodow i1 wydatkow gospo-
darstw domowych.

— Nierdwnosci najczesciej porownuje si¢ za pomoca podziatu gospodarstw do-
mowych na grupy decylowe lub kwintalowe (podzial na 9 lub 5 grup). Sto-
pien nierdwnos$ci wyraza np. stosunek najnizszego decyla (czy kwintala) do
najwyzszego. Inna miara jest tzw. krzywa Lorenza wyrazajaca odchylenia od
(linii) podziatu rownego, albo pokrewny jej tzw. wspotczynnik Giniego*.

— Istniejq tez liczne metody badania i mierzenia ubdstwa. Za kryterium przyj-
muje sig kilka réznych ,,linii ubdstwa”, np.:

1. minimum socjalne, czyli takie dochody na osobg, ktora pozwalaja na skrom-
ne, ale godne zycie,

2. minimum egzystencji, ktore np. stanowi 70% minimum socjalnego,

3. minimalna emerytura.

Glebokos¢ biedy mierzy sig takze roznymi metodami. Najczg$ciej liczy sig
tzw. luke ubostwa, czyli wielko$ci dochodow, ktore trzeba bytoby przeznaczy¢
dla wyréwnania dochodéw ubogich do poziomu wyznaczonego przez ,,lini¢ ubo-
stwa”.

Walka z ubdostwem dokonuje si¢ najczgsciej za pomoca redystrybucji do-
chodow od grup zamozniejszych do ubozszych, zwykle dzigki progresywnym
podatkom dochodowym. Wzrost gospodarczy jest okoliczno$cia sprzyjajaca re-
dukcji lub likwidacji ubdstwa. Wydaje si¢ jednak, ze wzrost gospodarczy nie
poddany zadnej kontroli moze raczej poglebi¢ nierdéwnosci, nie podnoszac stopy
zyciowej najubozszym. J. Schumpeter czysty kapitalizm nazwat ,,cywilizacja
nierownosci’”.

Najbardziej uderzajaca cecha wspotczesnego kapitalizmu (zwanego czgsto
,»kapitalizmem kasyna”) jest duza rola kapitatu spekulacyjnego, ktory w bardzo
istotny sposob wptynat na oblicze $wiatowej gospodarki®. Symbolem tej nowej
fazy rozwoju kapitalizmu jest finansista-spekulant George Soros, ktéry moze
zatrza$¢ $wiatowym rynkiem finansowym.

Zdaniem wielu ekonomistow (m.in. J. Tobina, J. Stiglitza), sektor finanso-
wy, ktorego przewazajaca czes¢ jest catkowicie bezproduktywna, destabilizu-
je gospodarke §wiatowa, odciaga wiele talentow od pozytecznej dziatalnosci,

4 T. Kowalik, Wspdlczesne..., wyd. cyt., s. 23.

5 J. Schumpeter, Capitalism, socialism and democracy, Third edition, Harper & Row, Publ., No-
wy Jork 1964, s. 419.

¢ A. Kubiczek, Ekonomiczne i spoleczne aspekty zmian na rynku pracy w dobie globalizacji, [w:]
D. Kopycinska (red.), Konkurencyjnos¢ rynku pracy i jego podmiotow, wyd. Katedry Mikroekonomii
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 85-86.
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zniechgca do inwestycji dlugoterminowych’. Problem jest wazny nie tylko dla
USA, ale dla catego $wiata, czego wyrazem sa czgste kryzysy finansowe (pgka-
nie gietdowej ,,banki mydlanej”).

W §lad za Tobinem wielu ekonomistow i politykéw domaga sig, jak dotad
bez skutku, wprowadzenia podatku od operacji zagranicznych. Zadanie to wspie-
ra odwotujacy si¢ do koncepcji ,,podatku Tobina”, miedzynarodowy ruch spo-
teczny (ATTAC), ktory jest czgscia ruchu skierowanego przeciw neoliberalne;j
globalizacji. Powoli dochodzi si¢ do przekonania, ze wolny handel, do pewne-
go stopnia tez bezposrednie inwestycje zagraniczne, wymagaja regulowanego
rynku finansowego.

ZMIANY W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA

Zmiany w gospodarce swiatowej pociagaja za soba zmiany w strukturze za-
trudnienia. W krajach rozwinigtych coraz wigkszy udziat w strukturze gospodar-
ki zaczat pelni¢ nie sektor rolnictwa, nie przemyst, ale ushugi (teoria trzech sek-
torow). Dzi$ tzw. najbardziej uprzemystowione kraje §wiata maja paradoksalnie
najbardziej rozwinigty sektor usfug. Gospodarki czgsto pordwnywane sa pod tym
wzgledem, przyjmujac w uproszczeniu, ze im wigkszy jest udziat sektora ustug,
tym kraj jest bardziej zaawansowany ekonomicznie. Porownanie takie pokazuje
dystans rozwojowy w zakresie przebudowy struktury gospodarczej, jaki dzieli
kraje rozwijajace si¢ od krajoéw uprzemystowionych. Réznice w zmianach struk-
tury zatrudnienia w przyblizeniu okreslaja roznice w produktywnosci. Obecnie
w krajach rozwijajacych si¢ przewaza rolnictwo o niskim poziomie wydajno-
sci. W konsekwencji ub6stwo $wiata koncentruje si¢ w wiejskich rejonach tych
krajow.

Takie abstrakcyjne spojrzenie na gospodarke Swiatowa jest przydatna metoda
zwrdcenia uwagi na niektore dostrzegalne cechy zmian ostatnich lat. Jednakze,
$wiat nie jest jedna zunifikowana gospodarka i dlatego w réznicach i zalezno-
sciach miedzy krajami tkwia najbardziej interesujace kwestie.

Daleko idace przemiany strukturalne w gospodarce wymagaja odpowied-
nich (zwykle wysokich) naktadow kapitatowych. Waznym zrédlem kapitatu dla
krajow rozwijajacych si¢ sa bezposrednie inwestycje zagraniczne. Szczegdlnie
wazne dla zapewnienia im wystarczajacego (m.in. dla tworzenia nowych miejsc
pracy) tempa wzrostu gospodarczego przy niedoborze rodzimego kapitatu. W za-
sadzie poglady ekonomistow na temat wplywu bezposrednich inwestycji zagra-

7 J. Tobin przestrzegat kraje postkomunistyczne przed nasladowaniem wzoréw amerykanskich
w tej dziedzinie (J. Tobin, One ro two cheers for the ,, Invisible Hand”, ,Dissent”, Spring 1990).
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nicznych na procesy rozwoju gospodarczego sa diametralnie zréznicowane. Sa
to poglady: od twierdzen, ze ,,w rzeczywistosci nie ma bezposrednich dowodow
potwierdzajacych $cisty zwiazek migdzy zagranicznymi inwestycjami bezpo-
$rednimi i tempem wzrostu gospodarczego™, po egzemplikujace cale pakiety
korzysci’.

Na sytuacje w sferze zatrudnienia coraz wigkszy wptyw wywiera rozwoj
wielonarodowych koncernow. Nasilaja one konkurencj¢ miedzynarodowa oraz
wplywaja na tworzenie rezerwowej armii pracownikow gotowych do pracy
w kazdym miejscu, gdzie sa potrzebni. Oznacza to, ze szybki wzrost handlu
miedzynarodowego i1 inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnych szybkich
zmianach technologicznych wywotuje wiele obaw zwiazanych ze zmianami na
rynkach pracy.

Zdaniem wielu ekonomistéw szybkie rozprzestrzenianie si¢ technologii ICT
(ICT — information and communication technology)'® prowadzi i bedzie prowa-
dzi¢ do znaczacego ,,wylaczania” duzych czesci sity roboczej, tak niewykwalifi-
kowanej, jak i niedajacej si¢ przeszkoli¢. Ale zmiany technologiczne sa z natury
obosieczne: likwiduja stare miejsca pracy i tworza nowe'!. Ten ogromny wpltyw
technologii ICT na sferg zatrudnienia wywotal dyskusje o koncu pracy ludzkiej
i przechodzeniu do nowej epoki spoteczenstwa ,,postindustrialnego”. W latach
80. XX wieku opinie o ubywaniu pracy, w tradycyjnym rozumieniu — zatrud-
nienia, byly powiazane z dyskusja o potrzebie skracania czasu pracy i nowym,
bardziej sprawiedliwym podziale pracy'?. Generalnie ekonomisci twierdza, ze
tworzenie miejsc pracy w dtugim okresie przewyzsza poziom ich likwidacji,
nawet przy towarzyszacej temu w wieku XIX i XX statej obnizce czasu pracy.

8 A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, wyd. A. Marszatek, Torun
2000, s. 61.

9 Zob. B. Fiedor, Bilans platniczy a wzrost gospodarczy. Perspektywa diugookresowa, ,,Ekono-
mista” 1999, nr 1-2, s. 182; E. Maczynska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Swiatowe i lokalne
czynniki dynamizujqce, ,,Ekonomista” 1999, nr 1-2, s. 88-89; Z. Wysokinska, Wplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych na dostosowania strukturalne w gospodarce [w:] Z. Olesinskiego (red.), Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, PWE, Warszawa, 1998, s. 113.

10 Zob. m.in, E. Berman, J. Bound, Z. Griliches, Changes in the demand for skilled labour within
US manufacturing: Evidence from Annual Survey of Manufacturers, “Quarterly Journal of Economics”,
1994, No 109, s. 367-397; E. Helpman, M. Trajtenberg, 4 time to sow and a time to reap: Growth based
on general purpose technologies, Working Papers No 4854, Cambridge, 1994.

' Dobrym przyktadem bedzie tu Schumpeter i jego teoria dlugich cykloéw. Jego zdaniem, nowe
technologie wywotuja wielkie fale nowych inwestycji i zatrudnienia w nowych sektorach przemyshu
i ustug, co z kolei stymuluje ekspansj¢ w calej gospodarce. Kiedy te ekspansywne efekty zaczynaja
stabnac, nastepuje okres relatywnej stagnacji az do momentu pojawienia si¢ nowych impulsow roz-
wojowych, wywotanych przez nowsza technologig. (por. J. Schumpeter, Business cycles: A theoretical
historical and statistical analysis, New York, McGraw Hill, 1939).

12 J. Robertson, Future Work. Job, Self-Employment and Leisure after Industrial Age, 1985.
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Jednakze ,,kompensacja” ta nie bedzie automatyczna i bezbolesna. W krotkim
okresie nowe miejsca pracy nie beda pokrywac starych, pod wzgledem wyma-
ganych umiejgtnosci czy lokalizacji. Tam, gdzie rozbieznosci te sa duze i trwale,
mowi si¢ o ,,strukturalnym bezrobociu” i problemach ,,dostosowan struktural-
nych”.

Ciekawym glosem w dyskusji o koncu pracy ludzkiej byta teza J. Rifkina'*:
o ile pierwsza rewolucja przemystowa, opierajaca si¢ na rewolucji naukowo-
-technicznej, spowodowata zmiang sposobu produkcji i stopniowe zastegpowanie
maszynami pracy fizycznej cztowieka, to obecnie nowe technologie informa-
tyki i automatyzacji zastapia umyst ludzki. W informatycznej erze inteligentne
maszyny beda eliminowa¢ prace ludzka z procesu produkcji i ustug. Zdaniem
Rifkina, 75% pracy ludzkiej w krajach rozwinigtych to praca prosta, ktora moga
zastapi¢ maszyny'.

Co zrobi¢ jednak z ludzmi, ktorzy przestang pracowac? Bezrobocie rosnie.
Bardziej zagrozone brakiem pracy sa kobiety i mlodziez. Prawie potowa bezro-
botnych pozostawala bez pracy ponad rok. W krajach uprzemystowionych bez-
robocie juz dawno przestato zagraza¢ jedynie grupom marginesowym. Pewno$¢
zatrudnienia traci nie tylko nisko kwalifikowana sita robocza, ale i klasa $red-
nia. Zdaniem Rifkina, zyskuje grupa wysoko wykwalifikowanych i wynagradza-
nych specjalistow, tzw. elita wiedzy, ktora bedzie mogta pracowac wszedzie, na
wszystkich kontynentach.

Oczekiwa¢ mozna, iz intensywnym przeptywom kapitalu beda towarzyszy-
ty rownie nasilone migracje kadr wykwalifikowanych w skali migdzynarodo-
wej. Sprzyjac¢ temu bedzie duze zapotrzebowanie organizacji, likwidacja wszel-
kich ograniczen formalnych, unifikacja cywilizacyjna duzych obszarow §wiata,
sprawny i szybki transport, powszechna znajomos¢ jgzyka angielskiego itp. Po-
wstanie globalny rynek pracy specjalistow i menedzerow. Nastepujace pod wpty-
wem postgpu i globalizacji zmiany zmodyfikuja tez organizacjg pracy wewnatrz
organizacji oraz sposob kierowania personelem. Niektore z tych zmian sa juz za-
awansowane, inne znajduja si¢ w trakcie upowszechniania. Wywotlaja one z kolei
dalsze skutki i moga przyczyni¢ si¢ do glebszej ewolucji stosunkdéw pracy.

Zachodzace zmiany w gospodarkach uczestniczacych w globalizacji oraz
wewnatrz organizacji zdaja si¢ stwarza¢ przestanki do istotnych przeksztatcen
zbiorowych stosunkow pracy oraz relacji migdzy pracownikami a pracodawca-

13 J. Rifkin, The End of the Work, New York, 1995 (polskie wydanie: Koniec pracy, wyd. Dolno-
$laskie, Wroctaw 2003).

14 Zdaniem Rifkina, proces ten dopiero sie rozpoczal, stad dopiero 5% kompanii na §wiecie zacze-
o wprowadza¢ wysoko rozwinigte technologie, zastgpujace pracg ludzka. W USA w latach 1989-1993
w nastgpstwie automatyzacji stracito pracg okoto 2 mln pracownikow. Zaledwie 1/3 z nich znalazta
nowa pracg w ushugach, ale za ok. 20% nizsza ptacg (tamze, s. 167).
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mi. Naktada si¢ i wzajemnie wzmacnia kilka proceséw. Zatrudnienie koncentruje
si¢ w malych i Srednich przedsigbiorstwach oraz w duzych miedzynarodowych
korporacjach. Wérod matych przedsigbiorstw jest duzo dziatajacych na zasadach
wilasnej (czesto rodzinnej) dziatalnosci gospodarczej. Wystepuje tu wige sytuacja
samozatrudnienia bez tradycyjnego podziatu na pracobiorcow i pracodawcow.
W duzych nowoczesnych firmach oczekuje si¢ daleko idacych zmian wynikaja-
cych ze stwierdzonej juz wyzej wyjatkowej roli wykwalifikowanej pracy.

PELNE ZATRUDNIENIE" W SWIECIE — MITY CZY FAKTY?

Otwarcie rynkéw pracy wptywa na nasilenie konkurencji pomigdzy krajami,
gtéwnie krajami rozwinigtymi. Istotne znaczenie ma tu wzrost wydajnosci pracy
oraz roznice w kosztach sily roboczej. Wptywa to m. in. na odmiennos¢ modeli
rynku pracy w Europie, w USA oraz w Japonii. W Europie mamy znacznie bar-
dziej uregulowany rynek pracy, ktory charakteryzuja: silna pozycja zwiazkow
zawodowych, duza rola systemow negocjacji zbiorowych, rozbudowana siatka
socjalna, relatywnie wysokie ptace. W USA deregulacja rynku pracy wptyneta
na jego wigksza elastycznos¢, powstaje duzo nowych miejsc pracy, ale sa one
malo stabilne. Generalnie nizsze place i znacznie stabsza ochrona socjalna pra-
cownikoéw sprawiaja, ze sita robocza w USA 1 Japonii jest tansza niz w krajach
UE. Wysokie koszty pracy powoduja, ze pracodawcy sa zainteresowani wpro-
wadzaniem nowych technologii redukujacych zatrudnienie. Generalnie reakcja
wspolczesnych, wysoko rozwinigtych gospodarek rynkowych na globalizacjg
sa: dlugotrwale bezrobocie w Europie Zachodniej oraz daleko idaca segmenta-
cja rynku pracy w USA, ktora prowadzi do syndromu dlugotrwatej biedy (wor-
king poor).

Dla strategii pelnego zatrudnienia stosowanej obecnie przez pracodawcow
charakterystyczne jest korzystanie w coraz wigkszym stopniu z nowych, niety-
powych, elastycznych form zatrudnienia. Wigkszo$¢ miejsc pracy utworzonych
dodatkowo na przetomie XX i XXI wieku w krajach OECD dotyczyta zatrud-
nienia w niepelnym wymiarze. Wynika to z braku pracy pelnoetatowej. To samo
dotyczy pracy na czas okreslony. Poza tym coraz czg$ciej praca w ramach kon-
traktu, umowy zlecenia, umowy o dzieto wypiera prace w ramach statego sto-
sunku pracy. Zwigksza si¢ stale zakres pracy na odleglo$¢, pracy na zawotanie,

15 Pelne zatrudnienie oznacza sytuacje, gdy kazdy cztowiek zdolny do pracy i cheacy pracowac,
moze znalez¢ pracg w stosunkowo krotkim czasie i na warunkach ustalonych przez normy prawa pracy.
Najczgsciej pelne zatrudnienie definiuje si¢ jako stan gospodarki, w ktorej bezrobocie nie przekracza
3-5% czynnych zawodowo. Stan petnego zatrudnienia nie oznacza wigc zerowej stopy bezrobocia,
wyklucza jednak bezrobocie strukturalne.
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zatrudnienia w przedsigbiorstwach §wiadczacych ustugi w formie wypozyczania
pracownikéw. Wprowadza si¢ nowa organizacj¢ pracy w zespotach, ktore ma-
ja rézne zadania i realizujg jednoczesnie kilka projektoéw w tym samym czasie.
Nowe, elastyczne formy zatrudnienia prowadza do obnizenia zarowno kosztow
sity roboczej, jak 1 kosztow kapitatu. Powoduja tez zwigkszenie mobilnosci sity
roboczej. Jednoczes$nie wplywaja na obnizenie bezpieczenstwa socjalnego pra-
cownikow. Nietypowe formy zatrudnienia wptywaja na zmiang charakteru pracy,
powoduja zmiang relacji pomigdzy pracodawca a pracownikiem. W konsekwen-
cji zmienia si¢ znaczenie takich pojg¢, jak zatrudnienie i praca. Elastyczne for-
my zatrudnienia, takie jak praca kontraktowa, na czas okreslony, w zmniejszo-
nym wymiarze czasu, nisko platna itp.'®, moga by¢ atrakcyjne dla drugiej osoby
w rodzinie, ktora pragnie jedynie uzupetni¢ dochody rodziny. Warto jednak za-
uwazy¢, ze nawet mato atrakcyjne zatrudnienie moze by¢ lepsze niz bezrobo-
cie. Obecnie praca w elastycznych formach jest promowana w ramach polityki
socjalnej UE jako skuteczny §rodek roztadowania bezrobocia.

Wydaje sig, ze obecnie dla skutecznej walki z bezrobociem nie wystarczy
sam wzrost gospodarczy 1 obnizenie kosztow sity roboczej, ale konieczny bedzie
tez nowy podzial pracy. Wynikajacy z postepu technologicznego wzrost wydaj-
nos$ci pracy powinien prowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia ogdhu spoteczen-
stwa, a nie tylko wybranych elit. Zapewne proces ubywania pracy bedzie stale
postepowatl, co nie musi oznaczac, ze coraz wigksza czg$¢ spoteczenstwa ma
by¢ bezuzyteczna i pozbawiona $§rodkow do godnego zycia. Warto zastanowic¢
si¢ nad alternatywa dla tradycyjnego zatrudnienia. Wydaje sig, ze wkraczamy
w er¢ nowego podziatu czasu pracy na czas pracy, czas wolny i czas zajec spo-
tecznie uzytecznych. Obok sektora publicznego i prywatnego rozwija si¢ sektor
organizacji pozarzadowych, ktore kreuja poprawe aktywnosci w sferze ochrony
srodowiska, walki z ubdstwem i patologia spoteczna, w sferze edukacji, kultury,
sportu itp.

Podstawowym warunkiem osiagnigcia pelnego zatrudnienia jest stworzenie
ram instytucjonalnych dla wspoélnej akcji migdzynarodowej na rzecz rozwiazy-
wania problemu bezrobocia i zwiazanych z nim problemow socjalnych. W tym
celu nalezy zapewni¢ trwaly rozwoj pozytywnych tendencji w gospodarce $wia-
towej, unikajac sytuacji ktore moglyby im zagrozi¢. Nalezy takze wprowadzi¢
w zycie polityke wspotpracy, ktora umozliwi postep (przyktadem moze tu by¢
Strategia Lizbonska'?).

16 Szerzej na temat nowych form zatrudnienia zob. w: Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji
rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999.

17 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Partnerstwo na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Nowy start Strategii Lizbonskiej, omowienie Komunikatu Komisji Europejskiej, Narodowy Plan Roz-
woju 2007-2003, material opracowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 2005.
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Inequalities on the Labour Market

Summary

The problems of the inequality on the labour market since a long time attracts attention
theoreticians and economic politicians. In this article one undertook the test of showing
of basic sources of the appearance of serious problems on the labour market in the time
of the globalization. Partly first one talked over tendencies of changes on the labour mar-
ket. Mostly one adverted in relays of the economic structure, consequently in relays of the
structure of employment, and on what part in these transformations play foreign invest-
ments. Then one reflected, whether in time of the globalization will be obtainable the full
employment. Generally, to reducing of the total unemployment would be able to to favour
international programmes.



