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O nieréownosci plci w sferze publicznej na przykladzie
wyborow do Parlamentu Europejskiego 2004

Jak pisze J. Turowski, wielu autorow pod terminem ,,publiczny”” ujmuje nie
tylko dobro wspolne wszystkich, ale same dziatania do nich prowadzqce i par-
tycypacje ludnosci w tych dziataniach. Tak wiec piszq oni o ,, sferze publicznej”,
o0 ,,sferze Zycia publicznego”. Opisujq funkcjonowanie szerszych grup spotecz-
nych, panstwa, spoteczenstwa globalnego i partycypacje ludnosci w ich funkcjo-
nowaniu', a jako przyktad takiej praktyki podaja pisma J. Habermasa piszacego
wlasnie o ,,zyciu publicznym”, czy R. Senetta, dla ktorego ,,public” oznacza
wlasciwie zycie polityczne w danym spoteczenstwie, tzn. pozarodzinne struktury
spoteczne i ich funkcjonowanie?.

W Polsce, jak i w krajach Europy postkomunistycznej®, kwestia niezwykle
wazna wydaje si¢ namyst nad funkcjami i ksztattem sfery publicznej i prywatne;j

' Zob. Dychotomia ,,prywatnos¢” i ,,publiczno$¢” jako teoretyczna rama analizy rzeczywistosci
spotecznej, [wW:] Prywatnos¢ i zycie publiczne w nowoczesnym spoteczenstwie USA i Polski, pod red.
L. Dyczewski, KUL, Lublin, 1992, s. 13.

2 Tamze. Zob takze: R. Sennett, The fall of public man, Faber and Faber, London, 1986.

3 Nalezatoby powiedzieé¢, ze nazwanie tej czesci Europy moze okazaé si¢ problematyczne. Nie
chodzi wszak o aspekty geograficzne, lecz historyczno-spoteczne. Nie mamy jednak problemu z de-
finiowaniem Europy Zachodniej czy Zachodu, lecz mamy problemy z nazwaniem tej ,,innej” Europy
dopiero wpuszczanej do UE, ,,opozycyjnej” wzgledem normalnej, starej, kulturowej kolebki cywili-
zacji, demokracji etc., dlatego tez czgsto gubimy si¢ w pojeciach tworzonych, niekiedy sztucznie, jak
np. ma to miejsce w przypadku ,,Europy Srodkowej i Wschodniej” lub ,,Europy Wschodniej”. Niekie-
dy propagowana idea nazywania tego regionu Europa Srodkowa tez, gtéwnie za sprawa historii tego
konceptu, nie jest przyjmowana bez zastrzezen. Przypomnijmy, ze byla juz ona propagowana przez
Habsburgow, a w 1916 r. Niemcy podjeli dziatania majace na celu wceielenie w zycie ,,rozwijanej przez
niektorych ekonomistow i politologow niemieckich koncepcji Mitteleuropy, to znaczy kreowania grupy
panstw powiazanych z Rzesza w ramach jednolitego bloku polityczno-gospodarczego™ za Czubinski
A., Europa XX wieku, Poznan 2002, s. 45. Mozna jednak przyjaé, ze taczy nas nie to, ze nalezymy do
jednej grupy narodow np. stowianskich (wtedy nic nie taczytoby nas z Wegrami czy Bulgaria), lecz
faczy nas swego rodzaju wspoélnota ,,tego samego punktu, uksztaltowanego przez podobna przesztosc
polityczna i doswiadczenie spoteczne, wplywajace na oglad wydarzen na tzw. Zachodzie i postsocja-
listycznych wschodnioeuropejskich demokracji”. Zob. Jalusic V., Between the Social and the Political,
[w:] The European Journal of Women's Studies 9(2), s. 118.
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zwlaszcza w kontekscie historii oddziatywan socjalizmu, ktéry w pewien sposob,
poprzez swoje totalitarne praktyki, pragna zawladna¢ sfera prywatna obywateli:
nic juz nie bylo prywatne, poczynajac od korespondencji*, poprzez sposoby spe-
dzania czasu wolnego, az po ingerencj¢ w zycie rodzinne, a to sprawito, ze dy-
chotomia prywatnos$¢ — sfera publiczna zaczeta sig¢ dezaktualizowac. Dlatego po
pietnastu latach przemian wydaje si¢ niezwykle ciekawa proba analizy tego, jak
my, obdarzeni pewnym bagazem postkomunistycznych doswiadczen, specyficz-
nych dla krajow nowo przyjetych do UE, postrzegamy jej polityke i instytucje.
Jakie zywili$my oczekiwanie wzglgdem tych instytucji i jak sami jesteSmy za-
angazowani w kreacj¢ nowej rzeczywistosci spotecznej (poprzez np.: referenda,
wybory). Czy problemy, jakie juz od dawna znajduja si¢ w sferze zainteresowa-
nia UE’ dostrzegamy i jak sobie z ich rozwiazaniem radzimy?

PROJEKT ,,GENDER AND THE EUROPEAN ELECTIONS”,
CZYLI DLACZEGO WAZNA JEST PROBLEMATYKA PLCI
W SFERZE PUBLICZNEJ

Problem réwnouprawnienia pici jest jednym z problemoéw, z ktorymi od lat
usituja sobie poradzi¢ zardwno kraje cztlonkowskie, jak i instytucje UE. Jak po-
wiada Renata Sieminska, odnoszac si¢ do tego problemu zwtaszcza w polskim
wydaniu, o ile istnieje pewna gotowos¢ zaakceptowania kobiet jako 0sob zdo-
bywajqcych srodki do utrzymania, ktorych dochdd stanowi immanentng czesé
zasobow niezbednych rodzinie do przezycia, o tyle powszechnie wystepuje nie-
cheé do dopuszczania ich do wladzy®. To, ze na rynku pracy kobiety napotykaja

4 Opis tragikomiczny sytuacji, w ktorej bardzo wazna rolg dla kariery zawodowej i politycznej
bohatera odgrywa tre$¢ prywatnej korespondencji, wykorzystywanej przez organa wtadzy, odnalez¢
mozemy w powiesci M. Kundery ,,Zart”.

* Juz od kilku lat jeden z Cztonkéw Komisji Europejskiej zajmuje sig tematyka rownouprawnienia
plci. Aktualnie za kwestie te odpowiedzialany jest Czech Vladimir Spidla w obrebie jego teki Komi-
sarza do spraw zatrudnienia, spraw spotecznych i rownouprawnienia (zob: http://europa.eu.int/comm/
employment_social/gender_equality/index_en.html).

¢ Zob. R. Sieminska, Nie mogq, nie chcq czy nie potrafiq, cyt. za www.oska.org.pl/pe/polska.html
s. 1. Warto tez zwrdci¢ uwagg, za R. Sieminska, ze ,,potowa populacji $wiata jest wlasciwie nieobec-
na w ciatach podejmujacych decyzje polityczne. W potowie 2000 roku we wszystkich parlamentach
na $wiecie zasiadato niewiele ponad 5000 kobiet, stanowiac 13,8% wszystkich parlamentarzystow, co
potwierdza niewielki przyrost w porownaniu z 1987 rokiem, gdy byto ich 9%. A wigc jesli dotychcza-
sowe tempo wzrostu by si¢ utrzymywato, mozna mysle¢ o osiagnigciu parytetu kobiet i m¢zczyzn nie
wcezesniej niz na poczatku XXII w.” Zob. Aktorzy zycia publicznego. Ple¢ jako czynnik roznicujqcy,
cyt. za www.oska.org.pl/pe/polska.html, s. 1.
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problemy zostalo opisane w wielu publikacjach’, lecz niemal zupeiny brak ko-
biet w polskiej polityce jest jeszcze bardziej widoczny?®.

Rozumowanie podobne znajdujemy juz w pismach Arystotelesa uwazajace-
go, ze domena mezczyzny jest sfera publiczna (starozytna agora), a sfera kobiety
jest sfera prywatna, dzi$ poszerzana niejako o ,,wyjscie” do pracy postrzeganej
jako sposob zdobywania srodkéw niezbednych do utrzymania rodziny (kiedy$
zapewniato je gospodarstwo domowe, w ktorym pracowaly takze gtownie ko-
biety)’. W Europie postkomunistycznej funkcjonuje takze przeswiadczenie, ze
polityka jest zajeciem nie tylko ,,brudnym”, ale tez jakby ,,nie dla dam” — po-
twierdzeniem moga by¢ wyniki analizy reprezentacji kobiet w historii powojen-
nej parlamentu polskiego. W latach 1952—-1997 reprezentacja kobiet w parlamen-
cie wynosi $rednio 14,3%. Najwigkszy udzial kobiet w parlamencie (23%) miat
miejsce podczas 8. kadencji w latach 19801985, najmniejsze zas w 2. kadencji
w latach 1956-1961. Duzy spadek (7%) udziatu kobiet w parlamencie mozna
bylo zauwazy¢ rowniez po pierwszych wolnych wyborach, podczas 10 kadencji
(1989-1991), kobiety stanowily jedynie 13% sktadu parlamentu. Stad mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze (znajac histori¢ Polski) udziat kobiet w parlamencie
zmniejsza sie gwattownie wowczas, gdy parlament zyskuje rzeczywistq wladze.
(...) W latach, w ktorych wydawalo sie, ze parlament uzyskuje rzeczywistq wia-
dze, nadang mu w konstytucji (1956), lub gdy rzeczywiscie wiadze takq uzyskat
(1989) udziat kobiet w parlamencie bardzo wyraznie spadat'®. Aby zmieni¢ tg
sytuacjg¢ powstata w 1990 roku Parlamentarna Grupa Kobiet'' a wspieraja ja,
zwlaszcza w trakcie kampanii wyborczych, organizacje kobiece i organizowa-
ne przez nie pod r6znymi hastami akcje informacyjne np. ,,Glosuj §wiadomie”
lub ,,Twoj glos sig liczy” itd. Aby jednak zmieni¢ poglad na rolg kobiet w spo-

7 Zob. A. Titkow, (red.), Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Instytut Spraw Pu-
blicznych, 2003 czy H. Domanski, Is the East European ,,underclass” feminized?, Communist and
post-Communist Studies, vol. 35, s. 383-394, 2002 lub R. Pringle, Women and consumer capitalism,
[w:] Defining woman. Social institutions and gender divisions, L. McDowell, R. Pringle, (red.), Polity
Press, s. 148—152, 1994 i wiele innych.

8 W tej kwestii pomocna moze si¢ wydawaé ksiazka A. Graff, Swiat bez kobiet. Ple¢ w polskim
zyciu publicznym, Wydawnictwo W.A.B., 2001, K. A. Montgomery, R. E. Matland (red.), Women's ac-
cess to political power in post-communist Europe, Oxford, 2003.

° Zob. J. B. Elshtain, Public man, private woman. Women in social and political thought, Martin
Robertson Oxford, 1981 oraz M. L. Shanley, C. Paterman, Feminist interpretations and political the-
ory, Polity Press, 1991.

10°M. Fuszara, Udzial kobiet we wiadzy, [w:] Kobiety w Polsce w latach 90-tych, s. 2 i 3 http:/free.
ngo.pl/temida/rapwladza.htm.

' PGK tworza postanki i senatorki skupione w réznych partiach i ugrupowaniach. Za cel stawiaja
sobie ,,podejmowanie i monitorowanie inicjatyw na rzecz rdwnouprawnienia kobiet i rOwnego statusu
plci w Polsce, promocj¢ udziatu kobiet w zyciu spotecznym i gospodarczym, edukacj¢ publiczna na
temat praw kobiet i rOwnego statusu plci, wspotpracg z organizacjami dziatajacymi na rzecz kobiet
i rownych szans w Polsce” cyt. za www.oska.org.pl/pe/polska.html, s. 2.
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leczenstwie nie wystarcza inicjatywy, ktore z reguty maja miejsce w Warsza-
wie 1 ktorych inicjatorki maja (jak kazdy czlowiek) jedynie niewielka zdolnos¢
informowania osobi$cie — potrzebne jest posrednictwo mediow i ich ogromne
mozliwosci, aby przekaza¢ informacj¢ o podejmowanych inicjatywach i akcjach,
gdyz pamigtac trzeba, ze media nie tylko przekazuja informacje, ale rowniez od-
grywajq wielkq role w procesie ksztaltowania percepcji spotecznych rol picio-
wych (gender roles)".

Projekt, ktory koordynowata prof. Karen Ross z Coventry University, sku-
pial zespoty z 8 krajow, ktore miaty podczas 5 tyg. poprzedzajacych euro-
wybory prowadzi¢ badania skupione na sposobach prezentacji kandydatek
1 porownywaniu ilo$¢ 1 miejsca informacji o nich zamieszczonych w prasie
(przynajmniej 2 tytuly prasowe musiaty by¢ analizowane w kazdym z panstw)
z ilo$cia 1 miejscem poswigcanym kandydatom. Celem badania byto wyswie-
tlenie, czy mniejszy udziat kobiet we wladzy moze by¢ postrzegany jako wy-
nik m.in. mniejszej uwagi mediow poswigconej kobietom podejmujacym wal-
ke o mandat do PE. Zwracano tez w badaniach uwagg na to, kto (kobieta czy
mezczyzna) byta autorka tekstu, czy bylo zmieszczone zdjecie, o kim pisat/
a (pteé), kto byt cytowany, a kto wymieniony tylko z nazwiska, w jakim to-
nie byla utrzymana wypowiedz (pozytywny/negatywny), jaki byt temat roz-
mowy, czy wspominano o rodzinie, czy poruszana byta problematyka pici.
Kazdy z artykutow byl opisywany na osobnym arkuszu odpowiedzi, ktory
zawieral pytania otwarte, jak 1 zamknigte z wbudowanym zbiorem odpowie-
dzi, opracowanych wspoélnie dzigki kontaktowi e-mail i liscie dyskusyjne;.
Raporty z poszczegdlnych krajow stanowia niezwykle ciekawa lekture, gdyz
kazdy z zespotdow wzbogacit analiz¢ ilosciowa o opis kampanii, jak i pewnych
specyficznych uwarunkowan np.: obchody Bozego Ciata (Polska), przesilenia
polityczne (Polska, Czechy), nieche¢¢ do lideréw politycznych (Francja)... Ra-
porty te sa wciaz jeszcze opracowywane, ale juz stanowia dowod niezwyktych
mozliwosci, jakie daja nowe media elektroniczne (uczestniczki projektu nig-
dy nie miaty bezposredniego kontaktu, znaja si¢ z korespondencji). W dalszej
analizie pod uwage beda brane raporty z Polski, Czech i Litwy jako krajow
nowo przyjetych, a takze Francji — dla pordwnania, z krajem dtugo obecnym
w UE, w ktorym odbywaly si¢ juz wielokrotnie wybory do PE.

12 A. Sloat, Y. Galligan, Understanding women's political engagement in the new democracies of
Central and Eastern Europe, 2003, PSA, s. 15.
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ROLA MEDIOW

Jak powiada Deirdre, istnieje kilka drog myslenia o mediach w kontekscie
europejskiej integracji, demokracji i kwestii tozsamosci europejskiej. (...) Me-
dia mogq, poprzez prezentacje i probe analizy, wptywaé na sposob postrzega-
nia Swiata, informujqc stawac sie elementem edukacji, mogaq w koncu przeta-
mywac bqdz umacniaé granice miedzy ludzmi'. Stad rola mediow byta wazna
w pierwszej kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, w ktorej brali
udziat Polacy.

Kampania wyborcza trwata w mediach od 29 maja do 11 czerwca, audycje
wyborcze przygotowane przez komitety wyborcze emitowane byty przez Telewi-
zje Polska SA, Polskie Radio SA, spotki radiofonii regionalnej i w prasie. Mate-
riaty prasowe byly w miar¢ wyczerpujace, obejmowaty: kampanie informacyjne
1 promujace, artykuty poswigcone uwidocznieniu specyfiki nadchodzacych wy-
borow, rozmowy z kandydatami o ich zapatrywaniach spoteczno-politycznych
i ekonomicznych. Pamigtajac o pewnym niedoinformowaniu wyborcow (zob.
Raport ISP, 2001, ponizej), nawet niemrawe mowienie o eurowyborach zdawa-
to sig przynosic¢ korzysci.

W badaniach skoncentrowano si¢ na analizie gazet codziennych, a dobrane
tytuly zdaja si¢ dobrze oddawac podstawowy (tzn. prawica-lewica) podziat po-
gladow politycznych, ktore zabarwialy rowniez sposoby przedstawiania kandy-
datow na eurodeputowanych, sam proces wybierania czy w koncu przyszte cele
obecnosci Polakéw w Parlamencie widziane przez: lewicowa ,, Trybung” i pra-
wicowo-neoliberalng ,,Gazete Wyborcza”.

POLACY WOBEC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I'INNYCH INSTYTUCII UNII EUROPEJSKIEJ

Pierwsze wybory — w 6 tygodni po rozszerzeniu Unii Europejskiej — to byto
przedsigwzigcie trudne nie tylko z racji czasu niezbednego do przygotowan legis-
lacyjnych, ale przede wszystkim, ze wzgledu na brak wiedzy wyborcow doty-
czacych funkcji i uprawnien Parlamentu Europejskiego oraz o pewnego rodzaju
nieufnosci zarowno do catej klasy politycznej, jak i Unii Europejskiej'®. Jakie

13 Zob. K. Deirdre, Europe in the Media, Londyn, 2003, s. 35.

14 Nieufno$¢ Polakow budzi sig i nasila, gdy nasz kraj wechodzi do jakichkolwiek struktur ponadna-
rodowych i uwarunkowana jest nie tylko do§wiadczeniami epoki komunizmu (1945-1989), lecz row-
niez faktem, ze pomigdzy latami 1772 a 1918 Polska wcielona byta przemoca w terytoria 6wczesnych
poteg Europy: Rosji, Prus i Austro-Wegier. Tak wigc nalezy mie¢ zrozumienie dla podniesionego pozio-
mu niepokoju narodu, ktory na przestrzeni lat 1772—-1989 niepodlegly byt przez 21 lat (1918-1939).
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byty oczekiwania, obawy Polakoéw Instytut Spraw Publicznych badat w pro-
jekcie zatytutowanym ,,Polacy i Parlament Europejski”. Badania, koncentru-
jac sig¢ na postawach Polakéw wzgledem polskich i europejskich instytucji de-
mokratycznych', ukazaty wiele problemow, z jakimi boryka si¢ nasza polska
swiadomo$¢ polityczna. Badania wskazuja, ze wraz z uplywem czasu tad in-
stytucjonalny w postkomunistycznej Polsce, zamiast ulega¢ konsolidacji, cieszy
sie coraz mniejszym zaufaniem (...) krystalizacji takze ulegly opinie Polakow
na temat motywow uprawiania polityki — istotnie wzrost odsetek responden-
tow przekonanych, ze do uprawiania polityki motywuje cheé posiadani wiadzy
i zdobycia pienigdzy'’. Mozna tez zauwazy¢, ze spadkowi zaufania do instytucji
sprawujacych wladze w Polsce towarzyszy pewien spadek zaufania zywionego
wzgledem instytucji Unii Europejskiej — jednak wciaz pozostaje ono wyzsze.
Jak podaje ISP, zaufanie do Unii Europejskiej deklaruje znacznie mniej respon-
dentow (56%) niz do ONZ (63%) i NATO (62%). Deklarowana nieufnosc¢ wobec
UE (15%) jest wyzsza niz w przypadku ONZ (7%) i NATO (9%)"". Najwigksza
grupe ,,nieufnych” wg tych badan stanowia rolnicy i mieszkancy wsi. Zaufanie
mozna zas$ postrzegac jako jeden z najwazniejszych czynnikow wplywajacych
na poparcie dla integracji oraz przyzwolenie na model wspodlnotowy, widoczny
takze na poziomie instytucjonalnym — dlatego warto powiedzie¢ o tych, ktorzy
maja zaufanie do UE i jej instytucji — wg raportu ISP ,,portret Polaka ufajace-
go Unii Europejskiej to: mtody mezczyzna mieszkaniec duzego miasta, intere-
sujacy sig polityka, zamierzajacy wzia¢ udziat w referendum akcesyjnym oraz
w wyborach parlamentarnych i raczej optymistycznie patrzacy w przysztos¢”'s.
Ciekawe jest to, ze jak pokazuja badania, zaufanie wydaje si¢ zaleze¢ od po-
ziomu znajomosci instytucji UE, gdyz osoby deklarujace wiedzg¢ na temat Par-
lamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej ufaja Unii w wigkszym stopniu,
niewiedza za$ zwigksza nieufnos¢ w jedynie niewielkim stopniu. Respondenci
proszeni o oceng 1 pordwnanie instytucji polskich 1 unijnych ocenili, Ze instytu-
cje polskie dbaja przede wszystkim o interesy rzadzacych i urzednikow (89%),
za$ unijne w 32%. Wejscie Polski do Unii Europejskiej jest istotne dla Polakow
nie tylko ze wzgledu na sama akcesje, ale takze ze wzgledu na fakt, ze 48% re-
spondentéw sadzi proces ten korzystnie wptynie na pracg Sejmu i wtadz samo-
rzadowych. 54-55% respondentow dostrzega w tym takze szans¢ na poprawg

15 Projekt sfinansowany zostat ze srodkéw programu PHARE 2001 ,,Teraz integracja” oraz Par-
lamentu Europejskiego. Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez CBOS na reprezentatywnej
grupie 1620 dorostych Polakéw w dniach 27 1T — 4 111 2001 .

16 Raport ISP, s. 2.

17 Tamze, s. 3.

18 Tamze.
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dzialania rzadu, administracji panstwowej, a takze sadow. Jednak, jak pokazaty
badania, wiedza dotyczaca funkcji 1 dziatania Parlamentu Europejskiego jest nie-
wielka, gdyz ,,jedynie 23% badanych uznaje, ze wie sporo na temat Parlamentu
Europejskiego 1 wiedza ta go satysfakcjonuje. Ponad potowa (55%) sadzi, ze
niewiele wie o tej instytucji”'®. Co ciekawe, na wczesniej zadane pytanie, czy
Unia Europejska ma swoj parlament, twierdzaco odpowiedzialo jedynie 63%
respondentow. Wsrod osob, ktore styszaly i we wlasnej ocenie sporo wiedza
o Parlamencie Europejskim, zaufanie wzgledem Unii deklaruje 76% osdb, zas
wsrod osob, ktore niewiele badz nic nie wiedzg o Parlamencie Europejskim za-
ufanie do Unii wynosi 57%. O tym, ze bgdziemy wybiera¢ sami deputowanych
do Parlamentu Europejskiego wie 27% respondentow, za$ udziat w wyborach
stanowczo deklarowato 42% respondentow? — co jednak potaczone z poziomem
wiedzy na temat wyboroéw nalezatoby traktowac jako swego rodzaju deklaracje
zainteresowania sprawami europejskimi.

Szukajac przyczyn niskiej frekwencji w wyborach do PE w Polsce (20,87%)
mozna wymieni¢ obok niewiedzy takze mata rozpoznawalno$¢ miejsca: PE ob-
radujac w trzech miejscach nie kojarzy si¢ np. z zadnym budynkiem czy nazwa
(np.: Parlament w Polsce jest kojarzony z Warszawa, ul. Wiejska, czy bialym
okragltym gmachem, Niemcy: Berlin, Bundestag ze szklana kopula projektu N.
Fostera). Istotne mogto by¢ takze zniechgcenie Polakoéw do brania udziatu w wy-
darzeniach w sferze publicznej oraz bardzo dtugi weekend i pigkna stoneczna
pogoda. Sama kampania, jesli juz si¢ mowito w mediach o eurowyborach — zdo-
minowana byta przez ,,skok na kase”, jakiego zamierzali rzekomo dokona¢ kan-
dydaci na eurodeputowanych. Wiele mowiono o tym, ile bedq zarabiac w Stras-
burgu, a bardzo mato o tym, czym sie bedq zajmowac*'.

PARLAMENT EUROPEJSKI
— GENEZA POWSTANIA I FUNKCJE

Traktat Rzymski z 1957 roku stwierdzat, ze Parlament Europejski (PE) repre-
zentuje narody panstw polaczonych we Wspolnocie Europejskiej. Sktad Parla-
mentu Europejskiego wybierany jest w bezposrednich, powszechnych wyborach
majacych miejsce co pigc lat, a liczne traktaty, zwlaszcza Traktat z Maastricht
(1992) 1 Traktat Amsterdamski (1997) stopniowo rozszerzaty zakres jego upraw-

19 Tamze, s. 6.
20 Tamze, s. 7.
2l Tamze.
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nien. Pomimo Ze siedziba PE znajduje si¢ w Strasburgu, to Parlament obraduje
w trzech miejscach: w Strasburgu, Brukseli oraz Luksemburgu®.

PE posiada trzy podstawowe uprawnienia: wtadzg ustawodawcza, upraw-
nienia budzetowe i uprawnienia kontroli wltadzy wykonawczej. Wtadza ustawo-
dawcza znajduje swoje odbicie w procedurze wspoldecydowania wraz z Rada
Unii Europejskiej?, jest zobowiazana do wspétdziatania. Zaden tekst nie moze
zostac przyjety bez formalnej zgody PE oraz Rady Unii Europejskiej. Procedura
wspoldecydowania znajduje zastosowanie w takich kwestiach jak: przeptyw sity
roboczej, tworzenie rynku wewngtrznego, nadania oraz rozwdj technologiczny,
ochrona srodowiska, ochrona konsumentow, edukacja etc. Procedurze tej nie
podlegaja takie zagadnienia jak: kwestie podatkowe, doplaty do produkcji rolne;j
—tu PE ogranicza si¢ tylko do wydawania opinii.

Uprawnienie budzetowe PE sa swego rodzaju okazja do wskazania politycz-
nych priorytetow, a warunkiem wejScia budzetu w zycie jest podpis przewod-
niczacego PE. Parlament ma gtos decydujacy w kwestiach dotyczacych wydat-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionow (fundusz powotany 1975 r.
w celu zredukowania réznic ekonomicznych pomigdzy regionami w Europie),
w walce z bezrobociem ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobocia wsrod ko-
biet 1 ludzi mtodych oraz w kwestiach programéw kulturalnych i edukacyjnych
(przyktadem moga by¢ programy Erasmus i Sokrates). Istnieja tez takie kwe-
stie, w ktorych PE moze proponowac jedynie poprawki, gdyz decydujace zna-
czenie ma stanowisko Rady Unii Europejskiej. Do takich kwestii nalezy np.:
wydatki na rolnictwo.

Uprawnienia PE dotyczace kontroli wladzy wykonawczej objawiaja si¢ nie
tylko w jego kluczowej roli w procesie powolywania Komisji Europejskiej?*,
zatwierdzaniu nominacji na stanowisko przewodniczacego Komisji oraz prze-

22 Uwarunkowane jest owo rozstrzelenie tym, ze Trzy Wspdlnoty nie powstawaty w tym samym
czasie: Europejska Wspolnota Wegla i Stali powotano do zycia w Rzymie w 1951 r., Europejska Wspdl-
nota Energii Atomowej (zwana tez EURATOMEM) oraz Europejska Wspolnota Gospodarcza powstaty
réwniez w Rzymie w roku 1957, Strasburg za$ pierwotnie byl siedziba Rady Europy, a nastgpnie od
1952 Parlamentu Europejskiego. Miasto to zostato wybrane glownie ze wzgledéw symbolicznych: mia-
o ono dawac¢ wyraz historycznemu pojednaniu Francji 1 Niemiec. Umiejscowienie PE w trzech miej-
scach zostato potwierdzone dwukrotnie w 1992 r. w Edynburgu i w 1997 r. poprzez ustalenia Traktatu
Amsterdamskiego (zob. www.elections2004.eu.int oraz http://europarl.eu.int/comm).

2 W sklad Rady Unii Europejskiej wchodza glowy panstw i szefowie rzadow krajéw Unii oraz
przewodniczacy Komisji Europejskiej. Spotkania rady odbywaja si¢ dwa razy do roku, a podczas nich
wyznaczane sa podstawowe kierunki rozwoju polityki wewngtrznej Unii 1 zagadnienie dotyczace unij-
nej polityki migdzynarodowej. Rady Unii Europejskiej nie nalezy myli¢ z Rada Europy, utworzona
w 1949 r. w Strasburgu, w skfad ktorej wchodzi 41 panstw europejskich, tacznie z Rosja 1 Turcja.

2 W sktad Komisji Europejskiej wchodza komisarze wybierani na pigé lat. Komisja inicjuje pro-
cesy legislacyjne, dba o przestrzegania praw unijnych. W jej sktad wchodzi 25 komisarzy, a przewod-
niczacym jest Jos¢é Manuel Barroso (zob. http://europa.eu.int/comm).



O NIEROWNOSCI PLCI W SFERZE PUBLICZNE]... 399

prowadzaniu rozméw z nominowanymi komisarzami, ale takze PE moze po-
wolywaé tymczasowe komisje $ledcze (tak si¢ stato, gdy PE uznat, ze nale-
zy zbada¢ sprawe ,,choroby wsciektych krow”, co zakonczylto si¢ powotaniem
Europejskiej Agencji Weterynaryjnej z siedziba w Dublinie). W gestii PE lezy
rowniez mozliwo$¢ odwolywania Komisji (odbywa si¢ gtosowanie nad wotum
nieufnosci, ktore moze by¢ przeprowadzone uchwalaniem jednoczesnym przez
absolutna wigkszos$¢ gltosow i wigkszos¢ dwoch trzecich glosow). Poza tym PE
bada przedktadane przez Komisj¢ sprawozdania dotyczace wdrazania legislacji
1 wykonywania budzetu.

Pierwsze bezposrednie wybory do PE odbyty si¢ w 1979 r., nastgpne odby-
waja si¢ co 5 lat. Od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. o kolej-
nych 10 panstw, EP skupia reprezentantow 25 krajow Unii i liczy 732 postow,
wsrdd ktorych sa 222 postanki, czyli 30,3%. Wybory, ktore odbyly sig 6 tygodni
po rozszerzeniu UE, byly szczegdlnie interesujace dla nowo przyjetych panstw,
a pytania dotyczace ich znaczenia, mozliwosci interpretacji wynikoéw czy faktu
niskiej frekwencji byly czgsto stawiane.

LEGISLACJA DOTYCZACA WYBOROW
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE

Proces przygotowania do wyboréw zostat rozpoczety 23 12004 r., gdy Sejm
przyjat ordynacje wyborcza, a prezydent podpisal ja 16 11 2004 r. Polske po-
dzielono na 13 okrggdéw wyborczych: pomorski, warminsko-mazurski, podla-
ski, okreg obejmujacy Warszawg (stolica oraz 8 powiatéw), mazowiecki, todzki,
wielkopolski, lubelski, podkarpacki, matopolsko-swigtokrzyski, §laski, dolnosla-
sko-opolski oraz okreg lubusko-zachodniopomorski. Glosy dzielono na szczeblu
krajowym pomigdzy komitety, ktore sa w stanie przekroczy¢ 5-proc. prog wy-
borczy. Jak wiadomo, metoda d’Hondta jest korzystna dla duzych partii®®. Duze
nadzieje poktadane, zwlaszcza przez ludzi mtodych, w partii Zielonych wlasnie
dzigki zastosowaniu owej metody zostaty zawiedzione: partia nie zdazyla si¢
prawnie ukonstytuowac, a strategia oparta o pomyst stworzenia Komitetu Wy-
borczego Zieloni 2004 — nie przyniosta spodziewanego rezultatu, zebrano za
mato podpiséw i okazato sig, ze studenci stanowiacy gtéwny elektorat nie mo-
ga by¢ brani pod uwage, gdyz sktadali podpisy poza miejscem zamieszkania,
czyli w miastach gdzie studiuja. Jest to istotne dla naszych badan o tyle, ze byt
to komitet, ktory akcentowal najmocniej potrzebg rownosci ptei 1 wigkszego
udziatu kobiet we wtadzach. Nastepnie dzigki zastosowaniu zasady Hare Nie-

% Zob. dane z http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/raporty2.pl, s. 4.
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meyera, uwzgledniajacej frekwencje, ustalono, ile mandatow przypadnie kaz-
demu z owych 13 okregow. Azeby wystartowa¢ w wyborach nalezato zebrac
w 7 okrggach powyzej 10 000 podpisow. Obowiazywato to partie polityczne, ale
takze mozliwy byt udziat komitetow wyborcow i listy obywatelskie. Od kandy-
datow do PE wymagano oswiadczenia lustracyjnego, cho¢ ustawa nie mowi, ze
ktamstwo lustracyjne miatoby by¢ w jakikolwiek sposob karane oraz ukonczenia
21 lat, udziat w gtosowaniu mogli wziac¢ ci, ktorzy ukonczyli 18 lat*.

WYNIK WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE

Mowiac o wynikach wyboréw mozna zacytowaé PAP z dnia 14.06.2004 r.
— ,.faworyci zwyciezali tatwo”?’, gdyz w zasadzie wszyscy zostali wybrani
z pierwszych 3 miejsc swoich list wyborczych w danych okrggach. Startowato
1887 kandydatéw na eurodeputowanych, wsrdd nich byto 286 kobiet?, co sta-
nowi 15,1%, za$§ wsrod 54 wybranych tylko 7 to kobiety, czyli 13%. Najwigcej
kobiet zgtoszono w okreggu 4., tj. warszawskim — 37, jednak nie weszta zadna
kandydatka, po 31 zgtoszono w okregach 11. ($laski) — weszty do Parlamentu
Europejskiego 3 kandydatki — i 12. (dolnoslaskim opolskim) — 1 kandydatka.
Jest to niezwykle cickawe, gdyz sa to okre¢gi powszechnie uznane za dos¢ tra-
dycjonalistyczne i powiazane ze $laskim stereotypem porzadku patriarchalnego.
Z obu tych okrggow rekrutuje sig¢ 57% polskich europarlamentarzystek. Waz-
ny tez wydaje si¢ fakt, ze Matgorzata Maria Handzlik (PO) zostata wybrana
pomimo tego, ze na swojej liScie zajmowata dopiero 3. miejsce w okregu 11.
Wigkszos$¢ partii traktowata wyniki wyborow jako swego rodzaju pomiar popu-
larnosci, a wielu politykéw mowito, ze byt to swego rodzaju sprawdzian przed
wyborami do Sejmu.

Tabela 1
Wyniki polskich wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Podziat gtoséw z uwzglednieniem partii politycznych
Partia Liczba postéw ( poparcie) W tym kobiet
1 2
Platforma Obywatelska 15 (24,1%)

Liga Polskich Rodzin

10 (15,92%)

Prawo i Sprawiedliwo$¢

7 (12,67%)

Samoobrona

6 (10,78%)

O|—=| =N |w

% Tamze.
27 http://euro.pap.com.pl.
2 Za www.oska.org.pl.
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1 2 3

SLD-UP 5(9,35%) 1

Unia Wolnosci 4 (7,33%) 1
Socjaldemokracja Polska 3(5,33%) 1

KAMPANIA WYBORCZA DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
PROWADZONA NA LAMACH ,, GAZETY WYBORCZEJ” I, TRYBUNY”

,» Irybuna” jako gazeta wywodzi si¢ z czasow komunizmu i byta jednoznacz-
nie odbierana jako organ propagandy: wtedy pelny tytut brzmiat ,, Trybuna Ludu”
— dzi$ jako tylko ,,Trybuna”, ma znaczenie niewielkie i raczej niszowy charakter,
o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze w czasie przeprowadzania badania ilo$¢ stron
zostata z przyczyn ekonomicznych zredukowana z 20 do 16. W okresie 10 V 05
— 14 VI 05 ukazato si¢ 60 artykutow poswigconych wyborom do EP.

Z 60 artykutow 9 byto napisanych przez kobiety, co stanowi 15%.

Ogodtem w 60 artykulach wymienia si¢ 102 nazwiska, ale nazwiska kobiet
wspominane byly jedynie 38 razy (37,2% wszystkich nazwisk) w 28 artykutach
(46,6%), z czego 6 razy w 9 artykutach kobiet (co daje 66% w przypadku kobiet
autorek i 43,1% w przypadku mezczyzn-autoréw). Jednak kobiety cytowane sa
jedynie w 22 artykutach (36,6%), z czego 5 razy w artykutach autorstwa kobiet
(55,5%).

Jesli chodzi o zrodta cytatow, to 2 razy wskazuje si¢ na Izabelg Jaruge-Nowac-
ka (6wczesnego Pelnomocnika Rzadu ds. Rownouprawnienia Kobiet i M¢zczyzn,
a takze polityka nadajacego ,,ludzka” twarz rzadzacej koalicji SLD-UP obecnie
Ministra ds. Polityki Spotecznej) oraz Magdaleng Srode (Pelnomocnika ds. Row-
nouprawnienia Kobiet i Mgzczyzn w rzadzie M. Belki), raz cytowana byta Elzbieta
Smorawinska, kandydatka z okregu poznanskiego, startujaca z listy SAP1 — w su-
mie wigc Polki cytowane sa 5 razy — 7 cytowane sa kobiety z zagranicy.

Wazne dla zauwazenia artykutu wydaja si¢ rowniez zdjecia: do 60 artykutow
poswigconych wyborom zamieszczono 30 zdjg¢, czyli 50% (w tym do 9 artyku-
tow kobiet byty 4 zdjecia co daje 44,4%). Trybuna pomimo zmniejszenia ilosci
stron (do 16, w weekendy za$§ do 20) wigkszos¢ artykulow lokowata na stronach
2-8 (61,6%), lecz na pierwszej stronie byl zamieszczony tylko 1 artykut (1,6%).
Analizujac tre$¢ owych artykutow nalezy zaznaczy¢, ze 72% (43 z 60) poruszaty
tematy o zasiggu krajowym (sytuacja w rolnictwie, skandale, jak Polacy odbie-
raja wybory, co mysla o konkretnym kandydacie/kandydatce).

Tematy zwigzane z rownouprawnieniem kobiet i m¢zczyzn oraz postulaty
wspierania dziatalno$ci kobiet pojawiaja si¢ czterokrotnie (6,6%). W zwiazku
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Z pojawieniem si¢ nowej, lewicujacej partii Zieloni 2004 oraz utworzeniem Ko-
mitetu Wyborczego tego ugrupowania, ukazat si¢ artykut prezentujace program
i kandydatow (31 V 2004, na stronie 15 na 20). Jest to jedyna partia w Polsce,
ktéra w swoim programie akcentuje wyraznie tematyke rownouprawnienia nie
tylko kobiet 1 mgzczyzn, ale mniejszosci seksualnych 1 etnicznych. Kolejnym
jest profil Lilli Gruber (1 VI 2004 r.), prezentujacy jej sylwetke jako kandydatki
z partii opozycyjnej, gwiazdy TV, ktéra prawdopodobnie w wyborach odniesie
kolejny sukces. Tylko ten artykut napisany przez kobietg, zamieszczony zostat
na stronie 9 (na 22). Nastgpnym jest artykut poswigcony prezentacji Margrethe
Alken (12—-13 VI 2004 r.), dunskiej parlamentarzystce, kandydatce do Parla-
mentu Europejskiego i jednoczesnie duchownej protestanckiej, zamieszczony
na stronie 10. (na 20). Tylko raz ukazat si¢ wywiad z polska kandydatka do Par-
lamentu Europejskiego — Anna Skrzypek, w ktorym kandydatka sama zaznacza
potrzebe obecnosci kobiet w polityce, artykul zamieszczony 3 VI 2004 r. na
stronie 2(16).

Tabela 2
Charakterystyka artykutow w ,, Trybunie”, w ktorych tematyka rownouprawnienia
byta poruszana

Temat gtoéwny Kraj Pte¢ autora Strona Liczba stron
Lilli Gruber Wiochy Kobieta 9 16
Margrethe Alken Dania Mezczyzna 10 20
Zieloni Polska Mezczyzna 15 20
Anna Skrzypek Polska Mgzczyzna 2 16

»Gazeta Wyborcza” jest najwigksza gazeta codzienna ukazujaca si¢ w Pol-
sce, jednak nie eurowybory byty najgorgtszym tematem kampanii lecz fakt, ze
w czasie wyborOw najwazniejsze osoby zwiazane z etosem gazety 1 jej kiero-
waniem: Wanda Rapaczynska i Adam Michnik byty zamieszane w afer¢ Rywina
(zwiazana ze zmiang prawa dotyczacego mediow), ktora zdominowata uwage
opinii publicznej. Dlatego tez czgsto zamiast poswigcaé wigcej uwagi kampanii
przedwyborczej — relacjonowano przebieg przestuchan przed sejmowa Komisja
Sledczq. Kampania ukazana na famach ,,GW” nie obfitowala w ciekawe pomy-
sty czy wydarzenia.

W ,,Gazecie Wyborczej” ukazato si¢ 120 artykutow, sposrod ktorych 11 na-
pisaly kobiety (czyli 9,2%). Kobiety wspominane sa w 42 artykutach (35%),
cytowane sa 26 razy (21,6%), a w 11 artykutach pisanych przez kobiety 7 razy
(63,6%), za$ w 109 artykulach pisanych przez mgzczyzn kobiety cytowane sa
19 razy (17,4%).
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W artykutach poswigconych tematyce przedwyborczej wymienia si¢ 145 na-
zwisk, z ktorych jedynie 42 to nazwiska kobiet (28,9%). Do 53 artykutéw za-
mieszczono zdjgeia, co daje 44,2% (jednak czgsto byty to male zdjgcia samego
autora — nigdy autorki), a do artykutéw autorstwa kobiet zamieszczono zdjgcia
tylko w 2 przypadkach, czyli w 18,2%.

Opracowanie wynikow badan dla tej gazety, na ktora sktada si¢ w wydaniu
codziennym 32 strony oraz dodatek lokalny (w naszych badaniach jest to doda-
tek poznanski ok. 22—24 stron) oraz reklamy i dodatki tematyczne (Duzy Format
etc.) utrudnia fakt, ze weekendowe wydanie jest jeszcze grubsze, poszerzone
o najwigkszy dodatek ,,Gazety”, tj. Wysokie Obcasy (dodatek dla kobiet), z za-
chowanym podzialem na czg$¢ lokalna i ogélnopolska.

W zasadzie tematyka gender si¢ nie pojawia poza inicjatywa 3 kandydatek,
o ktorej to inicjatywie zamieszczone zostaly jedynie krotkie informacje w do-
datku lokalnym, zadnej tez z owej trdojki udzial w wyborach nie zakonczyt si¢
sukcesem.

Pomimo ze ,,Gazeta Wyborcza” postrzegana jest jako najbardziej proeuro-
pejski dziennik, to 76% artykuléw poswigconych wyborom do Parlamentu Eu-
ropejskiego miato zakres krajowy (91 artykutow). Wyborom do EP w kontekscie
mig¢dzynarodowym poswigcone byto 29 artykutow, czyli 24,2%. Na pierwszych
stronach (zaréwno ogolnopolskiej, jak i poznanskiej czgsci) znalazto si¢ 7 ar-
tykutow dotyczacych wybordow (5,8%). Mozna jednak stwierdzié, ze tematyka
wybordéw zajmowala poczesne miejsce, bo na stronach 2—6 znalazlo si¢ 81 spo-
$rod 120 artykutow (czyli 67,5%).

Tabela 3
Czestotliwos¢ ukazywania si¢ artykutdow dotyczacych wyborow
do Parlamentu Europejskiego w ,, Trybunie” i ,,Gazecie Wyborczej”
Trybuna Gazeta Wyborcza
10-16 V 2004 6 12
17-23 V 2004 6 10
24-30 V 2004 12 19
31 V-6VI2004 17 26
7-13 VI 2004 13 42
14 VI 2004 (prezentacja wynikow wyborow) 6 10
W sumie 60 120
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Tabela 4

Charakterystyka zamieszczonych artykutéw w ,,Gazecie Wyborczej” i, Trybunie”
poswigconych wyborom do Parlamentu Europejskiego z uwzglednieniem kwestii ,,gender”

w tekstach

Gazeta Wyborcza Trybuna
Artykuty dotyczace wyborow 120 60
Liczba kobiet autorek artykutow 11 (9,2%) 9 (15%)
Liczba nazwisk wymienionych 145 102

Liczba nazwisk kobiet
wymienionych w tekstach

42 (28,9%)

38 (37,2%)

Liczba kobiet cytowanych
w tekstach

26 (21,6%)

22(36,6%)

Liczba artykutéw dotyczacych
tematyki ,,gender”

3(2,5%)

4 (6,6%)

Zasigg*

Krajowy
91 (76%)

Migdzynarodowy
28 (24%)

Krajowy
43 (72%)

Migdzynarodowy
17 (28%)

* Zasigg ,,Krajowy” — artykul poswigcony byt sprawom dotyczacym problemoéw polskich i odno-
szacy si¢ do polskiej sceny politycznej. Zasigg ,,Mi¢dzynarodowy” — artykut poswigcony kwestiom
zwigzanym z innymi krajami europejskimi (np. relacja z przebiegu kampanii, prezentacja kandydatow,
wyniki wyborow).

Mozna wigc wywnioskowac (biorac pod uwage dane z Tabeli 3 1 4), ze wigk-
sza uwagg po$wigcata wyborom do EP ,,Gazeta Wyborcza” — az 120 artyku-
1ow, lecz pamigtajmy, ze ,,GW” ma tez wigksza liczbe stron i kilka dodatkow
regionalnych. Dlatego ogolna liczba artykuléw mogtaby ulec zmianie, gdyby-
$my analizowali nie ,,GW” z dodatkiem poznanskim, lecz np. warszawskim.
W badaniu za$ chodzito o znalezienie odpowiedzi na pytanie czy kandydatki sa
obecne w mediach — i tu nalezatoby odpowiedzie¢: nie. Jedyne artykuty poswig-
cajace problematyce pici jakakolwiek uwage znalazty si¢ w dodatku regional-
nym...w formie 2-zdaniowej notatki informujacej o spotkaniu z kandydatkami
(dwa razy) oraz w artykuliku (kilka zdan), ktory informowat o inicjatywie, jaka
wykazaly te same panie, gdy zorganizowaty spotkanie zachgcajace do wzigcia
udziatu w wyborach do EP na jednym z rynkéw warzywnych w Poznaniu. Ko-
mentarz sugerowal, ze w ocenie autora nie byla to trafna decyzja i1 raczej chy-
biona idea. Nalezy tez zwroci¢ uwage na mata liczbe kobiet cytowanych. Naj-
czesceiej cytowana (pigé razy) byta Olga Krzyzanowska, ktorej niestety nie udato
si¢ uzyska¢ mandatu europarlamentarzystki — dla poréwnania: w badanym cza-
sie nazwisko (i czgste cytaty) Andrzeja Leppera, ktory wszak nie kandydowal,
pojawito si¢ w artykutach poswigconych wyborom do EP az 15 (!) razy. Jesli
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chodzi za$ o mozliwosci, jakie maja kobiety nie tylko jako rozméwczynie, lecz
takze i1 autorki, to wydaje si¢, na podstawie zebranego materiatu, ze w czasie
kampanii wyborczej do EP byty one wigksze w ,, Trybunie”. Poza tym procen-
towy udziat kobiet w nazwiskach wymienianych, jak i wérod osob cytowanych,
jest jednoznacznie wyzszy w ,, Trybunie”. Gazeta ta prezentowat konsekwentnie
kandydatki zwigzane z tym, co mozna by nazwac idealami lewicy. Byly to osoby
zwiazane nie tylko z SLD czy z Zielonymi 2004, ale tez obszerne prezentacje
kandydatek zagranicznych (patrz tabela 2).

LITWA?*

Autorkami litewskiego raportu sa I. Matonyte i A. Novelskaite z Instytutu
Badan Spotecznych w Wilnie. W wyborach do EP Litwini mieli wybra¢ 13 re-
prezentantow i udziat w nich wzigto 11 partii. Do wyborow stangto 241 kandy-
datow sposrod ktorych 54 (22%) stanowity kobiety, tylko jedna partia (National
Center Party) nie umiescita na swoich listach zadnej kobiety. Podstawa analizy
byly dwie centrowe gazety (Lietuvos Ryta-LR i Republika-R), cho¢ jak zwraca-
ja uwage Autorki, w czasie kampanii wyborczej startujacy dla swoich potrzeb
wybierali czg$ciej telewizj¢ niz prasg, a mala réznorodnos¢ materialu spowodo-
wana zostata tym, ze ,,litewskie gazety sa mato zr6znicowane i nie oddaja ca-
tej szerokiej gamy polityczno-kulturalnego spectrum. Lewicowo-socjalistyczna
prasa prawie nie istnieje, co jest dziwne, jesli si¢ wezmie pod uwagg, ze partia
socjaldemokratyczna odnosi sukcesy w wyborach™. W rezultacie ukazato sig
89 artykutéw w LR 1 56 w R (w sumie 145). Najwigcej, bo po ok. 30% w obu
gazetach, ukazywalo si¢ artykutdow w postaci krotkich informacji dotyczacych
statystyk wyborczych, samego procesu glosowania i (juz po wyborach) wyni-
kow glosowania®!. W obu tytutach ukazujace si¢ materiaty koncentrowaty si¢
na sprawach litewskich (zasigg narodowy miato ok. 82% artykutéw w kazde;j
gazecie). Tak jak 1 w Polsce kwestie rownouprawnienia plci raczej nie byty po-
ruszane podczas wyborow do PE, ale nalezy zaznaczy¢, ze w tym samym czasie
odbywala si¢ kampania prezydencka, ktora sprawita, ze udziat kobiet w sferze
publicznej byt widoczny za sprawa 2 kandydatek sposrod 5, startujacych w tych
wyborach. Swoje zainteresowanie waznymi kwestiami ptci w tych wyborach
akcentowata zwlaszcza Vilija Blinkeviciute. W LR w artykutach poswigconych

¥ Informacje zaczerpnigte za zgoda Autorek z raportu Mapping an engendred media: a compera-
tive analysis of reporting gender during the 2004 European Elections.

30 Tamze, s. 3.

31 Tamze, s. 12.
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wyborom do PE wspomnianych zostato 31 nazwisk kobiet (34%), a cytowanych
7(7,9%), za§ w R wspomnianych 24 (42,9), a cytowanych 6 (10,7%).

W latach 1999-2000 72%* Litwindéw deklarowato zaufanie wobec mediow,
ostatnio jednak zostato ono obnizone m.in. za sprawa uwiktania mediow w skan-
dale zwiazane z prezydentem Paksasem, dlatego tez wydaje sig, ze ,,wysoce
wyspecjalizowana kampania wyborcza do EP uwydatnila stabe zaangazowanie
wyborcow i ich wptyw na jej ksztalt”, stad tez byta ona ,,powierzchowna, uka-
zujaca mate zaangazowanie w sprawy UE i brak podejscia krytycznego, charak-
teryzujacego dojrzate uczestnictwo w strukturach UE™.

CZECHY

Czeski raport, autorstwa P. Rakusanowej i Z. Mansfeldovej z Instytutu So-
cjologii Czeskiej Akademii Nauk?’, wskazuje, ze rowniez w Czechach spodzie-
wano si¢ wyzszej frekwencji w eurowyborach, ktora wynosita 28,32%, czyli
byta i tak duzo wyzsza niz w Polsce. Autorki przypominaja tez, ze w referen-
dum akcesyjnym udzial wzigto 55,21%. Do wybordéw wystartowato 806 osob,
z czego 203 (25,19%) kobiety. Sposrod zas wybranych do EP 24 postow by-
o 5 kobiet (20,83%). Autorki przypuszczaja, ze szanse kobiet bylyby jeszcze
wigksze* gdyby Czechy nie byty jednym okregiem wyborczym?®’. Duzy udziat
kobiet wérdod wybranych europarlamentarzystow jest zapewne efektem tego, ze
20 z 32 startujacych partii miato przynajmniej 1 kobietg na pierwszych trzech
miejscach swoich list. Godnymi nasladowania wyjatkami byty: Partia Zielonych
(Strana Zelenych) — 16 kandydatow i 16 kandydatek — oraz Humanistyczny So-
jusz (Humanistycka Alliance). Wérod kandydatow tej partii byto 10 kandydatek
i 20 kandydatoéw. Nie bez znaczenia dla obecnos$ci kobiet w sferze publiczne;j
wydaje si¢ fakt, ze w wigkszosci partii funkcje rzecznika prasowego powierzo-

Dane za http://www.lIs.It, takze raport s. 2.

33 Raport, s. 13.

Tamze, s. 15.

Wszystkie dane za pozwoleniem Autorek z raportu Gender analysis of the 2004 European Par-
liament elections from the point of view of political parties, voters and the media-the Czech case.

3¢ Autorki analizujac procentowy udziat kobiet w czeskim parlamencie, stwierdzaja, ze systema-
tycznie on ros$nie — w r. 1996 wynosit 14,5%, w 1998 wynosit 15%, a w 2002 17%, za$ do EP w 2004
—25,18% — stad sa umiarkowanymi optymistkami, jesli chodzi o reprezentacjg i udziat kobiet w sfe-
rze publiczne;j.

37 Tu Autorki odwotuja sie do P. Norris, ktora dowodzi, ze kobiety maja wigksze szanse na udziat
we wiladzy, im wigcej jest okrggdw wyborczych. Zob. P. Norris, Women's Legislative Participation In
Western Europe, Western European Politics, vol. 18, s. 90-101 lub P. Norris, Electoral engineering.
Voting rules and political behavior, Cambridge University Press, 2004.
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no kobietom i to one gldwnie zabieraja w mediach glos, objasniajac stanowiska
i poczynania swoich partii podczas konferencji prasowych, ktore byly najczest-
szym sposobem komunikowania si¢ z wyborcami. Czechy, zdaniem Autorek,
wpisaty si¢ w ogdlnoeuropejska tendencje, tzn. wybory byty wyrazem prote-
stu przeciw rzadzacej partii i wyrazem braku zaufania wobec klasy rzadzace;,
a jednoczesnie przez politykow byty traktowane jako przedbiegi do wyborow
krajowych. Do analizy zostaty wybrane dwa dzienniki: ,,Lidové Noviny” gazeta
centroprawicowa i ,,Mlada fronta” — raczej centrowa i najbardziej poczytna ze
wzgledu na przystepnosc i zywy jezyk (zaraz po brukowcu Blesk). W obu tych
gazetach ukazaty si¢ 224 artykuty dotyczace wyborow do EP (91 w ,,LN” 1 133
w ,,Mf”). Jak stwierdzaja Autorki, zainteresowanie mediéw kobietami nie byto
rowne ich zaangazowaniu w wybory (25,2% kandydatek), bo jedynie w 36,1%
artykulow kobiety byly wspominane, za$ cytowane w $rednio 17,1% artykutow
(, LN 15,4% a ,,Mf” 19,5%). Natomiast tematy zwiazane z gender lub réwno-
uprawnieniem pojawily sig jedynie w ,,LN” w 1,1% artykutdéw, czyli w jednym.
W materiatach dominowaty problemy zwiazane z wlasnym krajem (,,LN” 78%,
a ,,Mf” 86,5%). Kobiety byty autorkami 5,5% artykutéw w ,,LN”, zas w ,M{”
14,3%. Analizujac za$, kto jest zrodtem informacji, na ktére powolywano si¢
w badanych artykutach mozna powiedzie¢, ze w zwiazku z faktem, ze 79,5%
owych ,,zrédet” bylo ptci meskiej, a jedynie 20,5% to kobiety, to nie media
miaty glowny wptyw na sukces wyborczy kobiet. Co dziwniejsze, Autorki za-
uwazaja, ze pomimo faktu, iz w materiatach przygotowywanych przez kobiety
panie pojawiaja si¢ jako zrodto informacji dwukrotnie czgsciej, to we wszystkich
materiatach kobiety ukazywane sa niejako przez pryzmat pejoratywnych stereo-
typow dotyczacych kobiet: jako malo zainteresowane wyborami oraz charakte-
ryzujace si¢ swego rodzaju ,,analfabetyzmem politycznym™.

FRANCJA

Warto przyjrze¢ si¢ francuskiemu raportowi z kampanii wyborczej do PE,
gdyz sposrod wybranych 78 postow sa az 34 postanki (43,58%). Francja miata
8 okregdow wyborczych, a wybory do PE odbyly si¢ dwa i p6t miesiaca po wybo-
rach do wladz lokalnych, poza tym wybory do EP byly ostatnimi przed wybora-
mi prezydenckimi w 2007. Frekwencja wyborcza wynosita 42,78% 1 byta najniz-
sza zanotowang dotychczas we Francji i 0 4% nizsza niz frekwencja w 1999 r.%*

3% Raport czeski, s. 16.
39 Zob. 2004 European Parliament Election Briefing no. 6.The European Parliament Election in
France, June 13 2004, European Parties Elections and Referendum Network, www.sussex.ac.uk.
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Warto nadmieni¢, ze francuskie prawo stawia wymog, aby na listach wyborczych
partie umieszczalty rowna liczbg kobiet i m¢zczyzn®’, a w wyborach do EP jest on
wyjatkowo $cisle przestrzegany i cho¢ duzy jest udziat kobiet w gronie europar-
lamentarzystow wytonionych w wyborach w 2004 r., to Autorka zwraca uwage
na fakt, ze w wyborach do EP w 1999 r. bylo ich wigcej — 49%.

Autorka raportu jest Hillary Footit z Uniwersytetu w Stirling. Wskazuje ona,
ze wybory zdominowane byly przez tematy dotyczace zycia politycznego we
Francji, a zwlaszcza pytan dotyczacych przysztosci premiera Jean-Pierre’a Raf-
farina i tego, jak w dtuzszej perspektywie bgdzie to rzutowaé na prezydenta
Jacquesa Chiraca. Do tematow czg¢sto poruszanych w artykutach po§wigconych
eurowyborom nalezato takze wiele tych, mowiacych o mozliwej niskiej frekwen-
cji. Dlatego tez sposrod analizowanych artykulow ponad jedna trzecia dotyczyta
walki politycznej migdzy partiami, a 62% miato zasigg krajowy.

Bylo bardzo niewiele artykutow poswieconych szerszym zagadnieniom — za-
letom i wadom UE, integracji z krajami nowo przyjetymi do wspolnoty czy spo-
teczno-ekonomicznym kwestiom*'. Autorka zwraca uwage, ze pomimo iz $rednio
w 32% artykulow wspomniane sg kobiety, to ukazywane sg one z reguty jako te,
ktére zajmuja raczej peryferyjne miejsce we francuskiej polityce. Autorka rapor-
tu wytypowata kilka sposobow opisywania kobiet we francuskiej prasie. Jednym
ze sposobdw jest ten, ktory mowi o kobietach opisujac je, nie jako normalne czy
petnoprawne uczestniczki zycia politycznego, lecz jako ,,outsiderow” badz ,,wy-
jatki”. Innym sposobem jest opisywanie kandydatek w nawigzaniu do ich rela-
cji rodzinnych — jako kobiet, ktora bedac ,,corka” czy ,,wdowa” po polityku, za
sprawa owej relacji 1 bliskiego zwiazku emocjonalnego z m¢zczyzna-politykiem
niejako polityka si¢ ,,zarazity”*. Specyficznym sposobem, zarezerwowanym
dla mowienia o kobietach zajmujacych si¢ polityka, jest takze informowanie
czytelnika, jak dana osoba wyglada, jakie ma wlosy czy glos, czy si¢ usmiecha,
a dopiero w nastegpnej kolejnosci zamieszczanie opisu jej profesjonalnych umie-
jetnosciach — sposob ten nie bywa stosowany przy opisie kandydatéw. Mozna
przypuszczac, ze nie tylko legislacja (parytet na listach partyjnych) ale i to, ze
kobiety politycy sa obecne w zyciu publicznym i w relacjach medialnych spra-
wilo, ze jest tak duzy udziat kobiet w$rod postow do EP.

40 Raport francuski s. 5. Autorki podaja, Ze potocznie nazywa sig ten system ,,chabada”, odwotujac
si¢ do znanego tematu muzycznego z filmu C. Lelouche’a ,,Kobieta i mgzczyzna”.

41 Raport francuski, s. 1.

4 Tak opisywane sa: Marinne LePen, corka przywddcey Frontu Narodowego, ktora wspierata poli-
tyczne poczynania Lidii Schenardi, wdowy po poprzednim przywodcy tej partii (Le Figaro, 13 V 2004).
Tak samo opisywano Marielle de Sarnez (Le Figaro, 9 VI 2004), liderkg centrowej listy wyborczej na
Ile-de-France, jako corke bytego posta, ktora jednak poszta catkiem inng droga niz ojciec.



O NIEROWNOSCI PLCI W SFERZE PUBLICZNE]... 409

PODSUMOWANIE

Probujac odpowiedzie¢ wige na pytanie, czy jest mozliwe, iz fakt matej re-
prezentacji kobiet w polskiej sferze publicznej, a zwlaszcza w polityce (takze
gdy podstawa analizy sq wybory do PE 2004) moze by¢ spowodowany niewy-
starczajaca obecnos$cia kobiet w mediach (w tym wypadku na tamach ,,Trybu-
ny” a zwlaszcza ,,Gazety Wyborczej”) nalezy stwierdzi¢, ze tak — by¢ moze by-
toby inaczej, gdyby uwaga poswigcona kandydatkom w mediach byta wigksza.
Ale jak pokazuje przyktad Litwy i Czech — media to nie wszystko. W obu tych
krajach rzeczywisto$¢ polityczna i faktyczna obecnos$¢ w niej kobiet zdaje si¢
zmienia¢ szybciej niz tradycyjnie (niezbyt afirmujacy) sposob ukazywania wize-
runku kobiet w mediach. Przyktad za$ Francji pokazuje, jak zaréwno korzystna
legislacja (parytet) oraz bardziej roznorodne obrazy kobiet ukazane w mediach,
moga wspiera¢ ich udziat w dziatalnos$ci publiczne;j.

Zwlaszcza przypadek Polski, na tle Czech czy Litwy, moze zastanawia¢: ma-
my zdecydowanie najmniejszy procent kandydatek do EP, najnizsza frekwencje
ijeden z nizszych odsetkow kobiet wsrod reprezentacji krajowych do EP, ktory
jest instytucja decydujaca i opiniujaca o wielu waznych sprawach, takze z za-
kresu aktywnosci ekonomicznej, rozwoju regiondow czy wreszcie w dziedzinie
edukacji. Oczywiscie daleko nam do kanonow szwedzkich (wsrdd 19 postow
jest 11 postanek), ale i naszym sasiadkom — zaréwno Czeszkom, jak i Litwinkom
— mozemy pozazdro$ci¢ umiejetnosci przebicia i zdobycia poparcia. .. i to jakby
wbrew ilosci poswigcanej uwagi medialnej. By¢ moze wynik polski jest tez efek-
tem procesu, o ktorym juz Osrodek Informacji Srodowisk Kobiecych ,,Oka”
informowat, ze po 1989 roku, po okresie transformacji ustrojowej, tworzenia
sie demokratycznego panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego w Euro-
pie Srodkowowschodniej nastqpil spadek liczby kobiet zasiadajqcych w parla-
mentach. Z chwilq odzyskania realnej wltadzy przez ciata ustawodawcze w tych
krajach, kobiety zostaly odsuniete od mozliwosci podejmowania decyzji, a partie
polityczne, mimo deklarowanych w statutach zapisow prorownosciowych, nie
prowadzq polityki, ktora zachecalaby kobiety do startowania w wyborach. Kan-
dydatki najczesciej lokowane sq na niekorzystnych miejscach list wyborczych, nie
majq Srodkow na prowadzenie kampanii, majq utrudniony dostep do mediow™®.
Na pewno nie bez znaczenia dla wynikow wyboréw do EP byt fakt, o ktorym
pisata juz prof. Joanna Regulska z Women’s and Gender Studies Departament
(Rutgers University, USA), ze kwestia rOwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn
nie byta obecna podczas negocjacji z Unig Europejska, badania prof. Eleonory

4 Zob. www.oska.org.pl, ,,Kobiety w wyborach do Parlamentu Europejskiego 2004” — regionalny
projekt realizowany przez ,,O$kg” w partnerskiej wspolpracy z Fundacja im. Heinricha Bélla.
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Zielinskiej dowiodty za$, ze w Polsce zbyt pdzno zaczgto dostosowywaé prawo
dotyczace rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn do dyrektyw Unii Europej-
skiej*. Dlatego tez, jako podsumowanie badan dotyczacych medialnego obrazu
kobiet bioracych udzial w kampanii wyborczej 2004 do PE w (zwlaszcza Polsce)
warto zacytowa¢ Andre Lorde, gdy mowi: ,.to nie réznica nas unieruchamia, ale
cisza. Jest jeszcze wiele takich cisz do przetamania™.

LITERATURA

Deirdre K., Europe in the Media, Londyn, 2003.

Domanski H., Is the East European ,,underclass” feminized?, Communist and post-Com-
munist Studies, vol. 35, 2002.

Dychotomia ,, prywatnos¢” i ,,publicznos¢” jako teoretyczna rama analizy rzeczywistosci
spolecznej, [W:] Prywatnosé i zycie publiczne w nowoczesnym spoleczenstwie USA i Pol-
ski, pod red. L. Dyczewski, KUL, Lublin, 1992.

Elshtain J. B., Public man, private woman. Women in social and political thought, Martin
Robertson Oxford, 1981.

Fuszara M., Udziatl kobiet we wiadzy, [w:] Kobiety w Polsce w latach 90-tych, http://free.
ngo.pl/temida/rapwladza.htm.www.oska.org.pl/pe/polska.html.

Graff A., Swiat bez kobiet. Ple¢ w polskim zyciu publicznym, Wydawnictwo W.A.B., 2001.

http://europa.eu.int/comm/employment_social/gender equality/index_en.html).

http://europarl.eu.int/comm.http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/raporty2.pl.www.oska.org.pl.
http://www.1ls.1t.

Jalusic V., Between the Social and the Political, [w:] The European Journal of Women's
Studiem 9(2).

Lorde A., Sister outsider, Nowy Jork, Crossing Press, 1984, s. 44.

Montgomery K. A., Matland R. E. (red.), Women's access to political power in post-commu-
nist Europe, Oxford, 2003.

Pringle R., Women and consumer capitalism, [w:] Defining woman. Social institutions and
gender divisions, L. McDowell, R. Pringle, (red.), Polity Press, 1994.

Raport ,,Mapping an engendred media: a comperative analysis of reporting gender during
the 2004 European Elections”.

Sennett R., The fall of public man, Faber and Faber, London, 1986.

Sieminska R., Nie mogq, nie chcq czy nie potrafiq, cyt. za www.oska.org.pl/pe/polska.html
www.oska.org.pl/pe/polska.html.

# Wezesniejsze zmiany miaty charakter naskorkowy, a do szybszych przemian rzad polski zostat
niejako przymuszony grozba niezamknigcia negocjacji przedakcesyjnych w XIII obszarze ,,Zatrudnie-
nie i polityka spoteczna”. Zob. Raport prof. E. Zielinskiej, Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn. Doswiad-
czenia krajow kandydujqcych i wyzwania zwiqzane z akcesjq do Unii Europejskiej, przygotowanego
na zlecenia Programu Kobiecego Fundacji im. S. Batorego, w ramach programu realizowanego przez
Network Women’s Program OSI oraz Partnership for Equality Foundation z Rumunii.

4 A. Lorde, Sister outsider, Nowy Jork, Crossing Press, 1984, s. 44.



O NIEROWNOSCI PLCI W SFERZE PUBLICZNEJ... 411

Sloat A., Galligan Y., Understanding women's political engagement in the new democracies
of Central and Eastern Europe, PSA, 2003.

Stanley M. L., Paterman C., Feminist interpretations and political theory, Polity Press,
1991.

Titkow A., (red.), Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Instytut Spraw Pu-
blicznych, 2003.

www.elections2004.eu.int.

Gender Inequality in/and the Public Sphere: The Case of 2004
Elections to the European Parliament

Summary

This article aims to analyse, and point to the reasons of, the low participation of women
in the public sphere. In particular, it focuses on the image of women’s involvement created
in Poland and other EU-member-states in the recent campaign preceding the 2004 Elec-
tions to the European Parliament.

The empirical material used in the study comes from the international Research Project
“Gender and European Elections”, co-ordinated by Karen Ross (Coventry University, UK)
and focusing on the role of women in EP-Election Campaign in ‘old’ and ‘new’ EU-
member-states. The detailed examination of Polish daily newspapers: the liberal ‘Gazeta
Wyborcza® and the communist “Trrybuna’ (constituting the Polish part of the said project)
is in the main focus of the analysis. The latter is further supplemented with, and compared
to, results from other countries such as Lithuania, Czech Republic and France.

As it appears from the analysis of the Polish case, the very limited interest in the EP
elections among Polish voters (evading in the, eventually, very low EP-electoral turnout
in Poland) stems from the fact that Poles still have a very limited knowledge about the his-
tory and functioning of the EU in general, and of the European Parliament in particular.
Accordingly, the image of the European Parliament which appears from the study sees the
EP as a ‘distant’ and ‘supranational’ body which bears little influence on the life of ‘ordi-
nary’, Polish citizens. Therefore, prior to the analyses described above, my study provides
an extensive introduction highlighting the institutional and political ontology of the EP,
while it also focuses on the earlier studies analysing Polish attitudes towards the European
Parliament.



