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Miejsce zrownowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce
ekologicznej na poczatku XXI wieku

KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
— ZAGADNIENIA WSTEPNE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju odegrata w drugiej potowie XX wie-
ku olbrzymia role w ksztatltowaniu sposobu myslenia o wzajemnych stosunkach
pomigdzy spoteczenstwem, gospodarka i zasobami srodowiska przyrodniczego'.
Opiera si¢ ona na zatozeniu, iz istnieje rozwiazanie kompromisowe mig¢dzy dal-
szym rozwojem ekonomicznym a zachowaniem srodowiska w jak najlepszym
stanie. Szczegdlna uwagg przypisuje ona istnieniu wspolzaleznosci rozwoju eko-
nomicznego spoteczenstwa i jakosci srodowiska. Daje ona $wiatu mozliwo$¢
zachowania istniejacych walorow srodowiskowych, w znacznym stopniu ma
wplyw na ograniczenie zanieczyszczenia, degradacji srodowiska przyrodnicze-
go, ktore w wieku XX zostato przez czlowieka bardzo ,,naruszone”. Jej realiza-
cja z jednej strony jest wymogiem czasu, z drugiej zas$ §wiadczy o naszej odpo-
wiedzialno$ci za przyszte pokolenia.

Mimo wieloletniej dyskusji samo pojgcie zrOwnowazonego rozwoju nie jest
do tej pory precyzyjnie zdefiniowane. Od poczatku lat 90. XX wieku ulega
ono zmianie pod wptywem nowych wyobrazen, u ktorych podstawy lezy mig-
dzy innymi uwzglednianie ekonomicznych, ekologicznych, socjalnych celow,
sposobow obserwacji zjawisk i szerokich mozliwosci harmonizacji okreslonych
wymiarow, celow. Najprosciej ekorozwoj oznacza rozwdj lub wzrost spotecz-
no-gospodarczy uwzgledniajacy wymogi ekologiczne. Najczesciej przytaczana
definicja trwatego rozwoju jest definicja zawarta w raporcie ,,Nasza wspolna

! Pojecie ekorozwoju sformutowane na I Konferencji ONZ ,,Srodowisko i rozwoj” w Sztokhol-
mie w r. 1972 kojarzono z uznawaniem wyzszosci kwestii srodowiskowych kosztem rozwiazywania
problemoéw spotecznych i ekonomicznych. W literaturze polskiej mozemy spotkac si¢ z okre$leniem
ekorozwoju jako rozw0j zrownowazony, trwaly rozwdj (ang. sustainable development) i w takim rozu-
mieniu po raz pierwszy uzyto je w dokumentach oficjalnych w ,,Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody”
w 1980 roku, okreslajac rowniez zasady ekorozwoju. Autorka niniejszej pracy postugiwaé bedzie sig
zamiennie terminami trwaly rozwoj, zrownowazony rozwoj, ekorozwoj.
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przysztos¢” — ,, Our common future” (Raport Brundtland)?, w ktorym ekorozwoj
zdefiniowano wowczas jako ,,...rozwoj gospodarczy 1 spoteczny, ktory zapewni
zaspokojenie potrzeb wspotczesnej generacji bez ryzyka, ze przyszte pokolenia
nie beda mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb, naruszania mozliwosci zaspokajania
potrzeb przysztych pokolen, pozwalajac jej na wybor stylu zycia™. W raporcie
stwierdzono takze, iz zrbwnowazony rozwoj powinien by¢ uznany za cel po-
lityki rzadow wszystkich panstw. I rzeczywiscie wiele krajow $wiata przyjeto
koncepcje¢ ekorozwoju za podstawe swojej polityki ekologiczne;j.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju znalazta swoj wyraz w pracach wielu
organizacji, uj¢ta zostata w wielu dokumentach (np. ,,Deklaracja z Rio w spra-
wie $rodowiska i rozwoju”, ,,Globalny program dziatan — Agenda 21”)*, byta
tematem wiodacym konferencji ONZ. Pomimo Ze np. postanowienia przyjete
w Agendzie 21 nie zostaty w petni zrealizowane, to jednak kraje nie odeszty od
koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Dowodem na to jest fakt powstawania
w latach 1992-2000 nowych idei realizacji zasad ekorozwoju: mnoznik cztery,
przestrzen ekologiczna, programy narodowe.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W POLSCE

Takze w Polsce od roku 1989, czyli od czasu, kiedy zaczety zachodzi¢ zmia-
ny systemowe, ochronie srodowiska przypisuje si¢ coraz wigksze znaczenie.
Podczas obrad ,,Okragtego Stolu” w roku 1989 zostala opracowana i przyjeta
przez rzad w roku 1990 Polityka Ekologiczna Panstwa. Dokument ten wprowa-
dzono w zycie Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991
roku. Uzyto w nim terminu ,,ekorozwd;j”, odnoszac go do szczebla narodowego
i definiujac to pojecie jako podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoteczenstwa
i panstwa mozliwosciom, jakie daje Srodowisko, ktorym dysponujemy?”.

2 Our Common Future, Oxford University Press, The World Commission on Environmental and
Development, Oxford 1987. Polski przektad to: Nasza wspélna przysztos¢, PWE, Warszawa 1991.

3 Cyt. za: D. Wortmann, Von der Vision zur Strategie: Grundelemente und Entwicklungsmuster
einer Politik der Nachhaltichkeit, [w:] Sustainable Development — Utopie oder realistische Vision?,
M. Sebaldt ( Hg.), Verlag Kovac, Hamburg 2002, s. 95. Od tego czasu pojgcie ekorozwoju zaczgto ro-
bi¢ ,.karier¢” w nauce i polityce, jak tez funkcjonowaé w swiadomosci spoteczne;.

4 Plan Agendy 21 zob.: M. Sebaldt, Von den Zinsen leben, nicht von der Substanz: Problemhinter-
grund und Entwicklung der Idee der Nachhaltigkeit, [w:] Sustainable Development..., wyd. cyt., s. 42.

5 Pojecie zréownowazonego rozwoju zdefiniowano juz w ustawie o ochronie i ksztattowaniu srodowi-
ska z dnia 31 stycznia 1980 roku (Dz.U. 94.49.196, z p6zn. zm.). W artykule 3.3a stwierdza sig, ze: rozwoj
zrownowazony, to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu rOwnowazenia szans dostepu do
srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw lub ich obywateli — zar6wno wspotczesnego, jak i przysztych
pokolen — nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych.
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W Polityce Ekologicznej Panstwa z 1991 roku jako jeden z gtdéwnych celow
(cho¢ niewskazany bezposrednio w dokumencie sejmowym) przyjgto praktycz-
ne wdrozenie zrownowazonego rozwoju. Odnoszac sig krytycznie do uchwaty
Sejmu z 1991 roku, podkresla sig, iz wbrew zaleceniom Agendy 21 zostalo po-
minigte zobowiazanie, iz poprzez ekorozwoj winno si¢ zwalczac¢ ubdstwo, two-
rzy¢ miejsca pracy i podwyzszac stopien zamoznosci spoteczenstwa’. Rowniez
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej znalez¢é mozna szereg postanowien,
ktére w sposob bezposredni odnosza si¢ do ochrony srodowiska (np. art. 31 ust.
3, art. 68 ust. 4, art. 78 ust. 232 i inne).W tym przypadku najwigksze znaczenie
ma jednak art. 5 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz ,,Rzeczpospolita Polska (...),
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢
zasada zrownowazonego rozwoju”’. W preambule Konstytucji czytamy’: ,,Rzecz-
pospolita Polska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju, oznaczajaca
dazenie do:

— zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych,

— racjonalnego uzytkowania zasobow nieodnawialnych i zastgpowania ich sub-
stytutami,

— ograniczenia ucigzliwosci dla §rodowiska i nieprzekraczania granic wyzna-
czonych jego odpornoscia,

— zachowania r6znorodnosci biologiczne;j,

— zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego,

— tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji
w dostgpie do ograniczonych zasobow i mozliwo$ci odprowadzania zanie-
czyszczen,

zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowiska stanowiacego dobro

ogolnonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa oby-

wateli do rownoprawnego korzystania z warto$ci srodowiska”.

Obecnie szczegdtowo polska polityke ochrony srodowiska okreslaja kolejne
dokumenty o tytule ,,Polityka Ekologiczna Panstwa”. Najnowszy dokument to II
Polityka Ekologiczna Panstwa — opracowana w latach 1999-2000%, w ktorej, tak

¢ C. Wieckowski, Polityka ekologiczna panstwa. Priorytety, instrumenty prawne, planowanie dzia-
tania, ,,Problemy Ekologii” 1998, nr 4.

7 R. Paczuski, Zrownowazony rozwdj jako zadanie wspolczesnego panstwa oraz rola polityki i pra-
wa w jego realizacji, [w:] Planowanie, Zarzqdzanie i Ochrona Srodowiska, A. Kowalkowski, M. Zygato
(red.), Wyd. Politechniki Swigtokrzyskiej, Kielce 1998.

8 Jako realizacja ustalen ustawy z 27.04.2001 roku ,,Prawo ochrony $rodowiska” (Dz.U. Nr 62,
poz. 627 i Nr 115, poz. 1129 oraz z 2002 roku Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984 1 Nr 153, poz. 1271),
ktora z art. 13—16 wprowadza obowiazek przygotowania i aktualizowania co 4 lata polityki ekologicz-
nej panstwa powstala ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003—-2006 z uwzglednieniem perspek-
tywy na lata 2007-2010”. Zob.: Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010, Warszawa, grudzien 2002.
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jak w przypadku Polityki Ekologicznej Panstwa z 1991 roku podstawe stanowi
zrownowazony rozwoj. Zaznaczone jest to juz w I rozdziale dokumentu ,,Zato-
zenia wyjsciowe”, gdzie za najwazniejsza, wiodaca sposrod wielu wymienio-
nych zasad II Polityki Ekologicznej Panstwa uznaje si¢ zasadg zrownowazonego
rozwoju. Za gtoéwne zatozenie tej zasady przyjeto rownorzedne traktowanie racji
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych oznaczajace koniecznos¢ integro-
wania zagadnien ochrony $rodowiska z polityka w poszczegoélnych dziedzinach
gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, ze 11 Polityka Ekologiczna Panstwa stanowi ciagto$¢ po-
dejmowanych dziatan na rzecz ochrony srodowiska po urynkowieniu gospo-
darki w Polsce — podkreslenie tej ciaglosci przejawia si¢ w samym sformuto-
waniu ,,druga”. Do II Polityki Ekologicznej Panstwa opracowano w 2002 roku
Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002-2010°,
ktéry ma charakter operacyjny, tzn. wskazuje terminy i wykonawcow konkret-
nych zadan (pakietow) przewidzianych do realizacji zgodnie z przyjeta polityka
panstwa na lata 2002-2010, zawiera oszacowania, niezb¢dne naktady i zrodta
finansowania.

W II Polityce Ekologicznej zostalo sformutowanych szereg celow gtéwnych
i szczegotowych. Za cele gtdwne przyjeto: zapewnienie bezpieczenstwa eko-
logicznego kraju z punktu widzenia mieszkancow, dostgpnosci zasobow przy-
rodniczych oraz bezpieczenstwa istniejacej infrastruktury spotecznej; wdroze-
nie modelu rozwoju pozwalajacego na skuteczne zarzadzanie dobrami przyrody
tak, aby skala ich wykorzystywania nie stanowila zagrozenia dla ich jakos$ci
i trwatosci; wytyczenie podstaw dla strategii zrOwnowazonego rozwoju kraju.
Przyjete cele szczegotowe odnosza si¢ do 3 horyzontow czasowych. Mozna je
podzieli¢ na:

— krotkookresowe (lata 2002—-2003) — koncentrowaty si¢ one na przygotowaniu
Polski do cztonkostwa w Unii Europejskie;j,

— S$redniookresowe (orientacyjnie do 2010-2012 roku) — dotycza zadan cato-
$ciowego wdrozenia prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej'’,

— dlugookresowe (do ok. 2025 roku) — cele te stanowia przestanki dla perspek-
tywicznej strategii zrOwnowazonego rozwoju'l.

? Program Wykonawczy do IT Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002—-2010, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa, listopad 2002.

10" Obok kwestii formalnej pojawia si¢ tutaj kwestia praktyczna w postaci okresow przejsciowych
nawet do roku 2015 szczegolnie w dziedzinach wymagajacych znacznych inwestycji, jak np. ochrona
wod, powietrza.

11" Zob. szerzej: S. Koztowski, Kompleksowa ocena ochrony srodowiska do roku 2020-2025 i oce-
na minimalnych potrzeb inwestycyjnych oraz dziatan, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, t. 11,
Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2001.
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Pomoca przy realizacji dlugookresowych celow szczegdétowych jest dru-
gi po II Polityce Ekologicznej Panstwa programowy dokument obowiazujacy
w Polsce, zwiazany ze zrownowazonym rozwojem zatytutowany ,,Polska 2025
— Dhugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju”. Koniecz-
nos$¢ opracowania tej Strategii wynikata z Rezolucji Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 marca 1999 roku'?, ktora zobowiazata rzad do przedtozenia
w terminie do 30 czerwca 1999 roku stosownego dokumentu okreslajacego kie-
runki rozwoju kraju w okresie do 2025 roku. Rezolucja podkreslata, ze ... pojecie
,,Zrownowazonego rozwoju’’ oznacza taki model rozwoju, w ktorym zaspokajanie
biezqcych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przyszlych pokolen traktowane be-
dzie rownoprawnie... wyrazata takze oczekiwanie Sejmu, ze Strategia ...lqczy¢
bedzie, w sposob harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrodnicze-
go i kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedacym
udziatem wszystkich grup spotecznych. Cel 1 zakres dziatania Strategii okre$lono
jako: ,,Opracowanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski stuzy¢ powin-
no przede wszystkim stworzeniu warunkow dla takiego stymulowania procesow
rozwoju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one srodowisku. Koniecz-
ne jest w zwiazku z tym sukcesywne eliminowanie procesow i dzialan gospo-
darczych szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi, promowanie sposobow
gospodarowania ,,przyjaznych srodowisku” oraz przyspieszanie procesoOw przy-
wracania srodowiska do wlasciwego stanu, wszedzie tam, gdzie nastapito naru-
szenie rownowagi przyrodniczej. Realizacja tych postulatow nie moze jednak
jednoczes$nie powodowaé niepozadanego zmniejszania tempa wzrostu gospo-
darczego, ani poszerza¢ marginesu ubdstwa, czyli poglebiania lub powstawania
nowych napigc¢ spotecznych i zagrozen ekonomicznych. (...) Strategia nie moze
przy tym zastapi¢ ani dublowac¢ $cisle specjalistycznych polityk, strategii i pro-
gramow sektorowych, z ich wlasnym instrumentarium, aktorami i horyzontami
czasowymi. Wyznacza ona natomiast kierunki i ramy dla rozwoju tych sektorow.
Polityki sektorowe powinny zatem stanowi¢ rozwinigcie 1 uszczegoétowienie za-
sad, kierunkow i celow okreslonych w Strategii”.

W Strategii przyjeto 25-letni horyzont czasowy realizacji celow istotnych dla
strategicznych kierunkow dziatania w nurcie zrownowazonego rozwoju. Odpo-
wiada to zmianie trzech pokolen, jako pierwsze przyjmujac pokolenie obecnie
zyjace. Majac na uwadze, ze ekorozwoj jest procesem, a nie wymiernym i umiej-
scowionym w czasie konkretnym celem, ktory ma trwac przez lata, a by¢ moze
nawet wieki realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski musi obej-
mowac co najmniej dwa etapy:

12 Zob.: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortow, Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 1999.
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Etap I — okres wzajemnego rownowazenia przebiegu oraz spoteczno-gos-
podarczych i srodowiskowych skutkow procesow rozwoju kraju, przy jednocze-
snym zachowaniu zdolnosci gospodarki do dynamicznego wzrostu, umozliwia-
jacego Polsce dotaczenie w mozliwie krotkim czasie do grona krajow wysoko
rozwinigtych;

Etap II — okres podtrzymywania uzyskanej rownowagi pomigdzy kluczowy-
mi komponentami proceséw rozwoju, a w szczegdlnosci zrownowazenia roz-
woju gospodarczego, rozwoju spolecznego i szeroko pojetej sfery ochrony $ro-
dowiska, przy zachowaniu zdolnos$ci gospodarki do zaspokajania tradycyjnych
1 pojawiajacych si¢ w przysztosci potrzeb spotecznych, w odniesieniu do jak
najszerszych grup obywateli, w zgodzie z zasadami rownosci i sprawiedliwosci
spolecznej.

Postep we wdrazaniu i realizacji celow Strategii Zrownowazonego Rozwoju
mozna bedzie zmierzy¢, oceni¢ wykorzystujac odpowiednie wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju (spoteczno-ekonomiczne, presji na srodowisko i stany srodo-
wiska, aktywnos$ci organéw wladzy panstwowej i spoteczenstwa).

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W UE

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej, a wezesniej Wspdlnoty Gospodar-
czej zawierala si¢ w tworzonych programach dotyczacych ochrony srodowiska.
Programy te opisywaty podstawowe kierunki dziatania w tym zakresie, jak tez
stanowily inspiracjg do powstawania aktow normatywnych.

Tabela 1
Programy dziatan Unii Europejskiej w latach 1973-2000
Numer Okres
. . Cel
programu | obowiazywania
1 2 3
1 1973-1975 Byt skupiony na strategii kontroli zanieczyszczef. Owczesna Po-

lityka Srodowiskowa Wspélnoty Europejskiej opierata sig na ,,sto-
sowaniu dziatan zapobiegawczych, dazeniu do neutralizacji Zrodet
zanieczyszczen, likwidacji szkod w srodowisku (wlacznie ze stoso-
waniem kar dla sprawcoéw zanieczyszczen oraz zmuszaniem ich do
pokrywania kosztow spowodowanych szkdd”). Celem byto zacho-
wanie, ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego ze wzgledu
na zdrowie cztowieka. Zaczgto rowniez przywiazywaé duza wagg do
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych.

11 1976-1981 Oprocz celow poprzednich skoncentrowano si¢ takze na redukcji
zanieczyszczen.
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1 2 3

I 1982-1986 Uznano w nim, Ze zasoby naturalne stanowia podstawe rozwoju gos-
podarczego i zalecaly przy ich wykorzystywaniu przestrzeganie za-
sad ochrony srodowiska.

v 1987-1992 W tym okresie zmienia si¢ filozofia patrzenia na $rodowisko. Za-
miast dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkow
dziatalnosci cztowieka (tzw. filozofia konca rury) potozono szczegol-
ny nacisk na dzialania zapobiegajace zanieczyszczeniu Srodowiska.

A% 1993-2000 To Program, w ktorym uznano za naczelna zasadg obowiazujaca nie
tylko UE, ale i caly $wiat regule pogodzenia rozwoju cywilizacyj-
nego z ochrong srodowiska.

Zrodto: J. Zamojski, Podstawy zarzadzania ochrong srodowiska dla studentow kierunkéw ekonomicz-
nych, Wyd. WZiA Akademii Swigtokrzyskiej w Kielcach, Kielce 2001, s. 8.

Podczas szczytu w Dublinie w czerwcu 1990 roku zrownowazony rozwoj
stal si¢ zasada ustrojowa Unii Europejskiej (UE) i jednym z podstawowych za-
dan UE, ktorego realizacja wymaga prowadzenia polityki ochrony srodowiska.
W $wietle postanowien Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht
7 lutego 1992 roku, w Konstytucji Unii Europejskiej zaakcentowane zostato
wejscie Wspolnoty Europejskiej na droge zrownowazonego rozwoju. Wprowa-
dzono wowczas do art. 2 JAE niezwykle wazna poprawke, w ktorej wskazano,
ze harmonijny i wywazony rozwoj dziatalno$ci gospodarczej, zrbwnowazony
i nieinflacyjny wzrost ma si¢ odbywac¢ z poszanowaniem srodowiska. Wigza-
to sig to ze stanowiskiem szefow panstw i rzadow Wspolnoty, ktdrzy problem
zrownowazonego rozwoju uznali za wyzwanie lat 90. XX wieku. Nalezy zwro-
ci¢ uwagg na fakt, iz w roku 1993 zaczat obowiazywaé V Program, ktory bezpo-
srednio odnosit si¢ do zrownowazonego rozwoju, co mocno zaakcentowano juz
w samym tytule dokumentu: ,,Na drodze do zr6wnowazonego rozwoju. Polityka
i program dziatania Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie srodowiska i zrow-
nowazonego rozwoju”. Zgodnie z tytutlem, Program ten okre$lal zarowno cele,
zasady, jak i ogdlne ramy dziatan dla osiagnigcia zrownowazonego rozwoju,
a takze wyznaczal ogdlne ramy dla wprowadzenia w zycie zalecen Agendy 21.
W Programie tym szczegolnie zaakcentowana zostata problematyka dotyczaca
nadmiernej eksploatacji zasobow, przeciwdziatania prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej niekorzystnie wptywajacej na stan srodowiska naturalnego, wpro-
wadzania skutecznych narzedzi ochrony $rodowiska.

Konsekwencja tego wydaje si¢ by¢ uznanie postanowienia o zrOwnowazo-
nym rozwoju za zadanie catej Unii Europejskiej, co zamieszczono w Traktacie
Amsterdamskim z 2 pazdziernika 1997 roku, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999
roku. ,,Zdecydowanie popiera¢ spoteczny i gospodarczy postep swoich ludow,
uwzgledniajac zasadg zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktora w ramach re-
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alizowanego rynku wewngetrznego ma by¢ wzmacniana spojnos¢ i ochrona $ro-
dowiska oraz realizowana polityka zapewniajaca, aby postgpowi w integracji
gospodarczej towarzyszyt rownolegly postep w innych dziedzinach®.

Obecnie w UE obowiazuje VI Program ,,Nasza przysztos$¢, nasz wybor”,
ktory opracowany zostat na lata 2001-2010. Jest on niejako kontynuacja Progra-
mu V, jednak ukierunkowano go bardziej strategicznie, gdyz postuluje zaangazo-
wanie catego spoteczenstwa w poszukiwanie nowych, skuteczniejszych rozwia-
zan w zakresie ochrony srodowiska. Okresla on cztery obszary o szczegdlnym
znaczeniu dla ochrony §rodowiska: zmiany klimatyczne, przyroda i bior6zno-
rodnos$¢, srodowisko naturalne i zdrowie, zasoby naturalne i odpady.

Dziatalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska prowadzona przez Wspdlnote
pozwolita na stworzenie kilku zasad stanowiacych wytyczne na rzecz polityki
i prawa ochrony srodowiska. W szczegdlnosci nalezy przywotac tu art. 174 ust. 2
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, ktory brzmi: ,,Wspolnotowa polityka doty-
czaca srodowiska naturalnego, uwzgledniajac zréznicowana sytuacj¢ poszcze-
golnych regiondéw, zmierza do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony. Opiera
si¢ ona na zasadach przezornosci i zapobiegania u Zrddta naruszeniom Srodowi-
ska naturalnego, jak rowniez na zasadzie zanieczyszczajacy ptaci”'.

Istotny jest sposob ujmowania przez Wspdlnote zrbwnowazonego rozwo-
ju, ktory w europejskim prawie wspolnotowym odnosi sig nie tylko do polity-
ki ekologicznej UE, ale rozumiany jest szerzej i dotyczy kazdej innej polityki,
roznych sektoréw gospodarki (energia, transport, rolnictwo itd.). Prawo wspol-
notowe uznato ekorozwoj za warunkujacy caty rozwdj ekonomiczny i spotecz-
ny. Ochrona $rodowiska, ktorej podstawa jest rowniez trwaty rozwoj musi by¢
przez Wspolnote uwzgledniana we wszystkich sferach aktywnos$ci oraz na kaz-
dym etapie prowadzonych przedsigwzig¢, dziatalnosci tzn. od ich planowania
poprzez przygotowanie, az po realizacje'®. Dlatego tez w prawie europejskim
zasada zrownowazonego rozwoju nie jest wymieniana jako zasada dotyczaca
zagadnien ochrony §rodowiska, gdyz odnosi si¢ ona nie tylko do ochrony $ro-
dowiska, ale do catego systemu prawa.

W Polsce natomiast ekorozwoj czgsto (nie zawsze) kojarzony i odnoszony
jest tylko 1 wylacznie do ochrony $rodowiska, brakuje jego odniesienia np. do
dziatalnos$ci produkcyjnej, sfery spotecznej. Taka sytuacja nie jest jednak cha-

13 G. Van Calster, S. J. Berwin, K. Deketelaere, The Intergovernmental Conference and Greening
the EU Treaty, ,,European Environmental Law Review”, Amsterdam styczen 1998 r., s. 14.

4 M. Gorski, Projekt ustawy o ochronie Srodowiska w procesie dostosowania prawa polskiego do
standardow Unii Europejskiej, ,,Prawo i Srodowisko” 2000, nr 3,s. 54-55.

15 J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspolnotowej polityki ochrony srodowiska
na tle obowiqzkow panstw kandydujqcych do Unii, [w:] Zasada zrownowazonego rozwoju w prawie
i praktyce ochrony srodowiska, Warszawa 2002, s. 92.
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rakterystyczna tylko dla Polski, ma réwniez miejsce w innych systemach kra-
jowych.

PERSPEKTYWY EKOROZWOJU

W wieku XXI w zaleznos$ci od stopnia realizacji koncepcji ekorozwoju prze-
widuje si¢ mozliwo$¢ spetnienia jednego z trzech wariantow:

1. Stopniowa i konsekwentna realizacja zatozen zrownowazonego rozwoju prze-
widywana na caty XXI wiek. Na koniec XXI wieku wyréwnany bytby po-
ziom zycia na calym $wiecie, co gwarantowatoby dalszy harmonijny rozwdj
naszej cywilizacji.

2. Utrzymanie status quo w zakresie gospodarki i stosunkow spotecznych (kon-
tynuacja). Wywolatoby to wzrost niezrownowazonej gospodarki zasobami
przyrody, wzrost zanieczyszczen, narastanie napig¢ spotecznych (wzrost mi-
gracji).

3. Przys$pieszenie procesow ,,nierownej” globalizacji, pogtebiajacej niezrow-
nowazong gospodarke¢ §wiatowa, degradacj¢ srodowiska oraz nierownosci
spoteczne zarowno w krajach Potnocy, jak 1 miedzy Potnoca a Poludniem.
Oznaczatoby to zalamanie si¢ gospodarki i stosunkéw spotecznych (taki stan
rzeczy przewidywany byt juz w prognozie z 1972 roku)'®.

Ktory z tych trzech wariantéw jest najblizszy realizacji — trudno stwierdzié.
Wiadomo jednak, Ze jesli nie zostang podjete dziatania prowadzace do wyrow-
nania poziomu zycia na §wiecie, trudno bgdzie mowi¢ o wtasciwej realizacji
koncepcji ekorozwoju. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, gdzie 20% lud-
nosci $wiata zuzywa az 80% globalnych zasobow. Gdyby zatem wszystkie kraje
$wiata chciaty zy¢ zgodnie ze standardem obowiazujacym w krajach bogatych,
wowczas potrzeba bytoby pigciu globow ziemskich bedacych zrédtem zaso-
bow naturalnych i miejscem gromadzenia odpadow. Mozna zatem wyciagnac
wniosek, iz degradacja ekologiczna zwigzana jest §cisle z sytuacja ekonomicz-
na i spoteczna. Uwarunkowania takiego stanu moga by¢ dwojakie. Jako pierw-
sze jawia si¢ sukces 1 przewaga ekonomiczna (kraje bogate dysponuja duza sita
ekonomiczna i polityczna, znacznie eksploatujac zasoby naturalne, doprowadza-
jac do ich szybkiego zuzycia, zaburzajac tym samym rownowagg ekologiczng).
Drugim uwarunkowaniem jest marginalizacja spoteczna oraz brak mozliwosci
oddziatywania spolecznego (kraje biedne bez sity nabywczej). Aby przy takim
stanie faktycznym mozna byto dazy¢ do pelnej realizacji koncepcji zrownowa-

6 D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. W. Behrens, Granice wzrostu, PWE, Warsza-
wa 1993.
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zonego rozwoju konieczne wydaje si¢ doprowadzenie do racjonalnej gospo-
darki zasobami naturalnymi w krajach uprzemystowionych — bez uszczuplenia
istniejacego w nich dobrobytu i sprawiedliwosci spotecznej oraz zwigkszenie
zuzycia zasobow naturalnych przez kraje rozwijajace si¢ (zwigkszenie to musi
jednak by¢ mniejsze niz w przypadku krajow uprzemystowionych w czasie ich
historii gospodarczej)'’.

ZAKONCZENIE

Nalezy pamigtaé, ze rozw¢j zrownowazony nie stanowi wyznaczonego i wy-
miernego celu — granicy, do ktorej musimy dojsé. Jest procesem roztozonym na
lata (a by¢ moze i wieki) 1 pokolenia.

Jest to szansa dla obecnego, a nade wszystko dla przysztych pokolen, gdyz
jesli na wspotczesnym etapie gospodarki rozpocznie si¢ rzeczywiste realizowa-
nie koncepcji ekorozwoju zatamanie ekologiczne, gospodarcze i spoteczne zo-
stanie bardzo oddalone w czasie, z zatozeniem jego catkowitej eliminacji (wersja
najbardziej optymistyczna).

Analizujac procesy gospodarcze zachodzace w UE, jak tez w Polsce — jej no-
wym czlonku — mozna stwierdzi¢, ze koncepcja ekorozwoju zostata juz na dobre
zapoczatkowana i jest rozwijana, chociaz w duzej mierze bardziej teoretycznie
(w dokumentach i deklaracjach) niz praktycznie (praktyka gospodarcza). Wazne
jest, ze stata si¢ ona zasada ustrojowa catej UE, a poszczegdlne kraje Wspdlnoty
przyjely ja za podstawg swoich krajowych polityk ekologicznych.
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The Place of Sustainable Development in the Polish and the EU
Ecological Policy at the Beginning of the XX™ Century

Summary

In the paper are presented basic assumptions of the concept of sustainable develop-
ment. Efforts were made to show how this concept affects the shaping of the Polish as well
as the EU ecological policy.

Notwithstanding the fact that realisation of sustainable development allows for the
balance between the society, economy and environment, warranting thereby security for
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life, development and functioning of next generations, its principles are not however within
the focus of politics performed for example by the European Union. Despite many decla-
rations made on behalf of sustainable development, many organisations and states do not
meet them to the full either. Therefore, when looking prospectively, it seems necessary to
re-introduce sustainable development principles, which will require meeting a number of
conditions both of Poland and other EU countries. These conditions should be met as soon
as possible, as one ought to remember that the effects of present-day actions on behalf of
sustainable development will appear just after many years.



