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Bezrobocie jako problem spoleczny Podkarpacia

WSTEP

Ostatnie lata stanowia przejaw burzliwych zmian, jakie przechodzi spote-
czenstwo polskie w zwigzku z transformacja gospodarki po 1989 roku.

Nastapita m.in. restrukturyzacja sektora przedsigbiorstw panstwowych oraz
szereg innych zmian, co spowodowato nagle powstanie problemu bezrobocia
w spoteczenstwie. Powyzszy problem stat si¢ problemem nie tylko spolecznym,
ekonomicznym, ale i politycznym, dlatego rozwiazanie go stalo si¢ wyzwaniem
dla kolejnych ekip rzadzacych.

Bezrobocie nie ominglo takze mieszkancow wsi. W ostatnich latach nastapit
wzrost zatrudnienia w rolnictwie. Jest to wynik recesji gospodarczej, poniewaz
rolnictwo stangto wobec przechowywania, a niekiedy nawet przyjmowania nad-
wyzek sity roboczej zwalnianej przez sektor pozarolniczy.

W wojewodztwie podkarpackim zjawisko to, przy matych rozdrobnionych
gospodarstwach i ich niskiej optacalnosci, stanowi problem dla rodzin rol-
nikow.

Wigjskie bezrobocie oraz ograniczone mozliwos$ci zatrudnienia na wsi wy-
daja si¢ najwazniejszymi i najtrudniejszymi problemami do pokonania. Walka
z bezrobociem na wsi m.in. poprzez utatwianie dost¢pu do rynku pracy oraz
tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich stanowi jedno
z najwazniejszych wyzwan przysztosci.

BEZROBOCIE JAWNE I UKRYTE
NA TERENACH WIEJSKICH PODKARPACIA

Przemiany demograficzno-zawodowe na obszarach wiejskich, jakie miaty
miejsce po 2000 r. naleza do najbardziej dynamicznych w catym okresie od za-
konczenia II wojny §wiatowej. Po gwattownym wzroscie bezrobocia w pierw-
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szych latach transformacji, od 1994 r. do konca 1999 r. ogélna liczba bezrobot-
nych wykazata stala tendencj¢ znizkowa zarowno w miastach, jak i na wsi'.

Szybki wzrost bezrobocia w kolejnych latach (1999-2003) wystapit we
wszystkich wojewodztwach. Najwyzszy, ponaddwukrotny wzrost zaro6wno
w miastach, jak i na wsi odnotowano w woj. $laskim, najnizszy w woj. pod-
laskim. We wszystkich wojewodztwach tempo wzrostu liczby bezrobotnych
na wsi byto wolniejsze niz w miastach, co spowodowalo rowniez powszechne,
chociaz nierownomierne, zmniejszenie si¢ ich udzialu w ogélnej liczbie bezro-
botnych. Nie zmienilo to jednak w sposob istotny zréznicowan wojewodzkich
tego udziahu®.

Trwajace procedury restrukturyzacji przemystu spowodowaty, ze skutki re-
dukcji zatrudnienia ponosili w pierwszej kolejnosci posiadacze matych gospo-
darstw rolnych o wielokierunkowej produkcji, nie stanowiacej wystarczajacego
zrodha utrzymania dla rodzin rolniczych. Przeprowadzone badania® wskazuja,
ze wylacznie z rolnictwa w regionie podkarpackim utrzymuje si¢ ok. 20% lud-
nosci wiejskiej, z pracy poza gospodarstwem rolnym ponad 32%, natomiast
az 52% swoje utrzymanie opiera na zrodlach niezarobkowych, glownie renty
1 emerytury.

Niewielki potencjal ekonomiczny w potaczeniu z niekorzystnym w wielu re-
gionach wojewodztwa warunkami klimatycznymi i fizjograficznymi powoduje,
ze wigkszo$¢ gospodarstw rolnych tego regionu nalezy traktowac jako miejsce
zamieszkania z niewielkimi dziatkami rolnymi, na niektorych produkuje si¢ nie-
wiele, przewaznie na wlasne potrzeby. Wigkszos$¢ z nich nie stanowi pelnowar-
toSciowych warsztatow pracy, zapewniajacych wiasciwe dochody i nie bedzie
nimi nawet w odlegtej przysztosci.

Pomimo niekorzystnej struktury zatrudnienia, w ostatnich latach nastapit
wzrost liczby pracujacych w rolnictwie. Jest to wynik trendow demograficz-
nych (wejscie rocznikow wyzu demograficznego w wiek produkcyjny) oraz re-
cesji gospodarczej. Rolnictwo Podkarpacia stoi wobec konieczno$ci przecho-
wywania, a niekiedy przyjmowania nadwyzek sily roboczej zwalnianej przez
sektor pozarolniczy. W wojewodztwie podkarpackim zjawisko to przy matych,
rozdrobnionych gospodarstwach rolnych i ich niskiej optacalnosci stanowi po-
wazny problem zyciowy wielu rolnikéw. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich ma

! J. Siekielski, Przedsiebiorczos¢ w przezwyciezaniu bezrobocia lokalnego w wybranym regionie
przemyskim, [w:] Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Regionie Podkarpackim, PWSZ, Ja-
rostaw 1999, s. 209.

> Na podstawie: Analiza sytuacji na rynku pracy w woj. podkarpackim w 2003 r., US, Rzeszow
2004, s. 4-10.

’ Na podstawie badan wlasnych przeprowadzonych w maju 2004 r. w wybranych gospodarstwach
rolnych Podkarpacia.
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drugie zajgcie (kategoria ,,chlopo-robotnicy”) lub mialo je niegdy$ (emeryci,
rencisci). Jednakze w ostatnich kilku latach wiele osrodkow przemystowych
i handlowo-ustugowych regionu przezywa powazne trudnosci i raczej zwalnia
pracownikow niz ich przyjmuje. Stad tez ograniczone mozliwosci przynamniej
czgSciowej likwidacji ukrytego bezrobocia w rolnictwie.

Wielofunkcyjny rozwoéj obszarow wiejskich jest nierozerwalnie zwiazany
z rozwojem przedsigbiorczosci. Zdecydowanie stabszy rozwoj przedsigbiorczo-
$ci na terenach wiejskich w pordwnaniu z rejonem miast, jest w gldownej mierze
uwarunkowany brakami w zakresie infrastruktury wiejskiej. Staby rozwdj przed-
sigbiorczosci na terenach wiejskich z kolei powoduje zbyt wolne — w stosunku
do potrzeb — powstawanie nowych miejsc pracy, czyli czynnika niezbgdnego
w calym tym procesie.

Liczba matych przedsigbiorstw dziatajacych na terenach wiejskich jest zroz-
nicowana w zaleznosci od zasobno$ci mieszkancoéw oraz liczby 0s6b zamiesz-
kujacych te obszary. W powiecie lubaczowskim wystepuje najmniejsza liczba
przedsigbiorstw (jest ich tylko okoto 841), natomiast najwigksza liczba przed-
sigbiorstw wystepuje w powiecie rzeszowskim (6341)%.

Dane w zakresie liczby matych przedsigbiorstw dziatajacych na obszarach
wiejskich wojewodztwa w uktadzie powiatow wedtug stanu na koniec 2003 r.
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tabela 1

Liczba matych przedsigbiorstw funkcjonujacych
na obszarach wiejskich wojewodztwa w 2003 r.

Powiaty Podmioty gospoda}rcze o li'czbie zatru.dnionych
do 50 osob dziatajace na wsi
1 2
Bieszczadzki 2447
Jarostawski 2091
Leski 1614
Przemyski 2533
Sanocki 1918
Brzozowski 2165
Debicki 2425
Jasielski 3115

4 Opracowanie wlasne na podstawie: Wyréwnanie szans 2003 — Program Wojewddzki (materiaty
wewngetrzne PUW, Rzeszow 2004).
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1 2
Kolbuszowski 1304
Kros$nienski 4272
Lezajski 1304
Lubaczowski 841
Lancucki 2530
Mielecki 2138
Nizanski 1085
Przeworski 1312
Ropczycko-sedziszowski 1643
Rzeszowski 6341
Stalowowolski 1390
Strzyzowski 1911
Tarnobrzeski 1538
Ogotem 45917

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ,, Wyréwnanie szans 2003 — Program Wojewddzki (mate-
rialy wewngtrzne PUW, Rzeszow 2004)

Nalezy podkresli¢, ze powiat rzeszowski pelni trzy podstawowe funkcje gos-
podarcze: przemystowa, rekreacyjna i wypoczynkowa. Dziala tutaj — od wielu
lat — szereg przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza i ustugowa
w takich gminach jak: Krasne, Tyczyn, Trzebownisko, Swilcza (ustugi stolar-
skie, piekarnictwo, cukiernictwo, ustugi budowlane i mechaniczne). Natomiast
powiat lubaczowski terytorialnie tworza: miasto Lubaczdw, trzy gminy miejsko-
-wiejskie: Cieszanow, Narol, Oleszyce, oraz cztery gminy wiejskie: Horyniec,
Lubaczow, Stary Dzikow 1 Wielkie Oczy. Jest on zaliczany do terenow typowo
rolniczych, a podmioty gospodarcze tutaj funkcjonujace zwigzane sa gtownie
z gospodarka le$na, gdyz lasy stanowia ok. 15% powierzchni (gléwnie ustugi
tartaczne)’.

Rozpoczety pod koniec lat osiemdziesiatych proces przemian ustrojowych
poprzez uruchomienie mechanizmoéw rynkowych okazat si¢ dla podkarpac-
kiego rolnictwa bardzo trudny. Funkcjonujace w typowym dla tego regionu
warunkach gospodarstwa, bardzo wolno reaguja na wszelkiego typu zmiany,
co sprawia, ze przebudowa struktur rolnictwa jest procesem dtugotrwatym
i skomplikowanym.

> M. Wais, T. Potoczny, Wies zaprasza. Informator agroturystyczny wojewddztwa podkarpackie-
go, ODR, Iwonicz 2000, s. 113.
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Od wielu lat obserwuje sig, ze udziat pracujacych w rolnictwie maleje w wol-
nym tempie, gldwnie z powodu braku wolnych miejsc pracy poza rolnictwem.
Nalezy podkresli¢, ze przy ogdlnie wysokim poziomie zatrudnienia w rolnictwie,
a zwlaszcza na Podkarpaciu, wystgpuje problem braku nastgpcow w gospodar-
stwach 1 wyludniania si¢ obszarow wiejskich.

Ponadto w Polsce wiasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych o powierzch-
ni uzytkoéw rolnych ponizej 2 ha przeliczeniowych nie moga rejestrowac sig
jako bezrobotni. Wedtug danych szacunkowych®, w rolnictwie indywidualnym
ok. 1 miliona 0s6b nie znajduje zatrudnienia i stanowi tzw. bezrobocie ukry-
te, zas blisko 70% pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy. Od poczatku
wprowadzenia reform, rolnictwo kumuluje nadwyzki zbednej sity robocze]
powstajacej w gospodarce, co w potaczeniu z rozdrobniona struktura obsza-
rowa gospodarstw stanowi o przeludnieniu agrarnym i narastaniu ukrytego
bezrobocia.

Nadmiar sity roboczej zaangazowanej w produkcji rolnej jest jednym z pod-
stawowych ograniczen rozwoju Podkarpacia. Nadmierne zatrudnienie w rolnic-
twie opoznia tempo poprawy struktury gospodarczej, poprawy efektywnosci
gospodarowania, postepu technicznego, co z kolei przektada si¢ na niskie do-
chody rolnicze i niepelne wykorzystanie potencjatu konkurencyjnego. Sytuacje
te zaostrzaja pogarszajace si¢ stopniowo relacje cenowe. Cho¢ ograniczenie za-
trudnienia w rolnictwie jest jednym z podstawowych wyzwan, to jednak moz-
liwosci odplywu ludnosci z rolnictwa w najblizszych latach sa i moga pozosta¢
ograniczone z uwagi na wystgpujace bezrobocie w nie tylko Polsce potudnio-
wo-wschodniej, ale w catej gospodarce oraz niska mobilnos¢ ludnosci rolniczej
i wiejskiej na rynku pracy. Dlatego spoteczna funkcja absorbcji przez rolnictwo
nadmiaru krajowej sity roboczej (kosztem zanizania efektywnosci ekonomiczne;j
w sektorze) powinna zostac jak najszybciej ograniczona.

SPOLECZNE I EKONOMICZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Bezrobocie postrzega si¢ gtdéwnie w kategoriach materialnych czy wrecez fi-
nansowych, poniewaz pozostawanie bez pracy istotnie oznacza zagrozenie ma-
terialnej postawy egzystencji. Nie mniej wazne sa rowniez dla jednostki i spo-
teczenstwa skutki zdrowotne zaréwno te widoczne na biezaco, jak i1 te odtozone
w czasie. Bezrobocie bowiem jest jednym z zasadniczych czynnikow i zwigk-
szajacych poczucie zagrozenia i wplywajacych na nastroje spoteczne oraz sa-
mopoczucie Polakow.

¢ Na podstawie materialow wewngtrznych WUP w Rzeszowie.



280 BOZENA SOWA

Sposob, w jaki bezrobocie wptywa na zdrowie i kondycj¢ psychiczna osob
pozostajacych bez pracy, jest wielowymiarowy i moze by¢ analizowany w wy-
miarze makrospotecznym i jednostkowym. Kazdy z tych poziom6éw mozna ana-
lizowaé¢ wedhug trzyelementowego schematu — przyczyny, problemy, skutki. Na
poziomie makrospotecznym do przyczyn tych naleza zmiany w zapotrzebowa-
niu na sil¢ robocza i wymagania rynku pracy. Problemem, jaki w wyniku tego
powstaje, jest bezrobocie, a skutkiem pogorszenie zdrowia somatycznego i psy-
chicznego.

Na poziomie jednostkowym czynniki charakteryzujace przyczyny to: etyka
pracy i stosunek do pracy bezrobotnego, warunki utraty pracy, poprzednie do-
$wiadczenia zwigzane z utratg pracy i jakoS$cia tej pracy, czgstos$¢ i okres trwania
bezrobocia oraz perspektywa uzyskania nowego zatrudnienia, pte¢ i wiek, wy-
ksztatcenie, status spoteczno-ekonomiczny bezrobotnego, wtasny system warto-
$ci podzielany przez znaczace grupy spoleczne, wsparcie ze strony rodziny, spo-
fecznosci 1 systemow stuzb socjalnych, negatywna spoleczna reakcja otoczenia na
bezrobocie, poziom jednostkowego stresu, szkodliwy lub proaktywny dla zdrowia
styl zycia, konstruktywne strategie radzenia sobie, zmiany fizjologiczne.

W latach dziewigcdziesiatych po zmianie ustroju politycznego nie tylko
w Polsce, bezrobocie zwiazane z nowa ideologia i kryzysem ekonomicznym
stato si¢ istotnym problemem spotecznym i psychologicznym’.

Bezrobotny bardzo szybko spostrzega, ze nadmiar czasu wolnego i brak upo-
rzadkowanych zewnetrznych wymagan sprawia, ze jego sytuacja staje si¢ po-
dobna do sytuacji ,,wzglednej deprywacji”, gdyz jest pozbawiony wielu waznych
gratyfikacji emocjonalnych, spotecznych i ekonomicznych, co jest skutkiem ze-
rwan wigzi z dawnym $wiatem pracodawcy i zatrudnionych. Sytuacja taka jest
stresowa nie tylko dla bezrobotnego, ale takze dla jego rodziny. Budzi zar6wno
niepewnos¢, lek, jak rowniez obniza samooceng, status spoteczny. Na ogo6t tez
zwigksza zainteresowanie soba, co na zewnatrz postrzegane jest jako stan de-
presyjny, zwlaszcza u ludzi starszych®.

Bezrobocie ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze spoteczny. Ekono-
miczne skutki bezrobocia wiaza si¢ $cisle ze skutkami spotecznymi i nie mozna
ich od siebie rozdzieli¢. Podziat na jedne i drugie ma raczej charakter umowny,
shuzacy ich wyeksponowaniu i uporzadkowaniu dla celow badawczych réznych
dyscyplin naukowych.

Sciste powiazanie ekonomicznych i spotecznych skutkéw bezrobocia wynika
z dualizmu zatrudnienia. Zatrudnienie spetnia rownolegle funkcje ekonomiczne
i spoteczne.

7 ]. Terelak, Psychologia pracy i bezrobocia, Wyd. A.T., Katowice 1993, s. 267.
8 Tamze.
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Ekonomiczne i spoteczne skutki bezrobocia mozna rozpatrywaé z dwoch
punktow widzenia: jednostki dotknigtej bezrobociem (mowimy wtedy
o indywidualnych kosztach bezrobocia) oraz makroekonomicznego, tj. spo-
teczenstwa.

Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktore ponosi bezposrednio osoba
bezrobotna (i jej rodzina) w zwiazku z utrata pracy; sa to koszty zwiazane z utra-
ta dochodow z pracy, natury psychospotecznej oraz zdrowotne’.

Pozbawienie dochodow z pracy prowadzi do gwattownego obnizenia pozio-
mu zycia osoby bezrobotnej i jej rodziny, do koniecznosci rezygnacji z wielu
podstawowych potrzeb, zwiazanych takze z edukacja i kultura. Rodzin bezro-
botnych nie sta¢ na ksztalcenie swoich dzieci i na ich rozwoj intelektualny. Beda
wigc one mialy w przyszio$ci znacznie stabsza pozycj¢ przetargowa na rynku
pracy. Negatywne skutki w sferze materialnej sa najbardziej dotkliwe w rodzi-
nach bezrobotnych niepelnych i wielodzietnych. Niektore rodziny szukaja wyj-
$cia z trudnej sytuacji materialnej poprzez emigracj¢ jednego cztonka rodziny,
ktora przynosi korzy$ci materialne, ale jednoczesnie wiele szkdd moralnych
w postaci nostalgii za krajem, domem i rodzina osobie bgdacej na emigracji,
a dla 0sob pozostalych w kraju ktopoty wychowawcze z dzie¢mi, zwigkszenie
obowiazkoéw rodzinnych. Najbardziej niekorzystna dla rodziny i spoteczenstwa
jest emigracja matek, pozostawiajacych mate dzieci, a nawet niemowlgta, u kto-
rych moze by¢ zagrozony rozw¢j emocjonalny bez opieki i blisko$ci matki. Nie-
jednokrotnie efektem emigracji jest rozbicie rodziny'.

Do indywidualnych kosztow, jakie ponosi bezrobotny nalezy takze spadek
kwalifikacji w wyniku dlugotrwatej bezczynnosci zawodowej, a w zwiazku
z tym spadek jego szans na znalezienie pracy.

Osoba bezrobotna ponosi takze koszty natury psychospotecznej. Naleza tu-
taj w szczegdlnosci obciazenia (stresy) zwigzane z degradacja pozycji spotecz-
nej, prowadzace do ostabienia wigzi spotecznych, do izolacji od §rodowiska
1 wzrostu konfliktow z otoczeniem, rodzing (spadek autorytetu w rodzinie, kto-
poty wychowawcze, rozwody), a takze do utraty tozsamosci. Bezrobocie doty-
ka godnosci cztowieka, wywotuje tym samym negatywne zmiany w jego sferze
psychicznej (sktonnosci do samobdjstwa). Nadmiar wolnego czasu prowadzi
do apatii i frustracji. Szczegdlnie silny zwiazek migdzy bezrobociem a depresja
wystepuje u ludzi starszych. Bezrobocie prowadzi tez do degradacji moralne;]
szczegollnie ludzi mlodych i dorastajacej mtodziezy, tym samym znieksztatca
proces wchodzenia w doroste zycie.

9 J. Sztumski, Spoleczne skutki bezrobocia mlodocianych, ,,Polityka Spoteczna”, nr 1/1992, s. 7.
10" D. Graniewska, Bezrobocie a rodzina, [w:] Bezrobocie — wyzwanie dla polskiej gospodarki, pod
red. E. Fratczak, GUS, Warszawa 1993, s. 176.
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Na podtozu bezrobocia powstaja zjawiska patologii spotecznej jako przeja-
wy dezintegracji, ktore sa potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa publicz-
nego. Daje si¢ odczu¢ zwigkszenie réznych rodzajow przestgpczosci (napady,
wlamania, kradzieze, rozboje, gwalty, morderstwa, chuliganstwo), demoraliza-
cji, alkoholizmu, narkomanii, prostytucji, zebractwa. Szczegdlnie na te zjawi-
ska sa narazone grupy osob o niktej mozliwosci powrotu do zycia zawodowe-
go 1 mocno obciazonych niekorzystnymi spotecznymi uwarunkowaniami oraz
mtlodociani'.

PODSUMOWANIE

Wigjskie bezrobocie oraz ograniczenie mozliwos$ci zatrudnienia na wsi wy-
daja si¢ najwazniejszymi i najtrudniejszymi problemami do pokonania. Walka
z bezrobociem na wsi, m.in. utatwienie dostgpu do rynku pracy oraz tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, stanowi jedno z kluczo-
wych zadan rzadu.

Obecnie na rynku pracy brak jest mozliwosci szybkiej absorpcji wiejskich
nadwyzek pracy poza obszarami wiejskimi, gdyz na lokalnych rynkach pracy
— skupionych glownie w miastach — bezrobotni wiejscy przegrywaja konkuren-
cje z miejskimi, a jednoczes$nie inwestorzy chetniej tworza miejsca pracy w mia-
stach niz na wsi.

Innym problemem jest niska mobilno$¢ ludnosci wiejskiej na rynku pracy
Podkarpacia przy braku odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowej, co utrwala
bezrobocie nie tylko na terenach wiejskich, ale w aspekcie catego kraju. Zna-
czacym utrudnieniem dla proceséw migracji z rolnictwa jest przecigtnie gorszy
dostep do edukacji i tym samym gorsze wyksztatcenie ludnosci rolniczej i wiej-
skiej Podkarpacia, stad jej trudnos¢ w konkurowaniu z ludnoscia miast o atrak-
cyjne miejsca pracy. Nie bez znaczenia sa tu rosnace koszty ksztatcenia na po-
ziomie $rednim 1 wyzszym (koszt dojazdow czy zakwaterowania i wyzywienia)
dla wzglednie ubozszej ludnosci rolnicze;j.

Niski poziom kapitatu ludzkiego (relatywnie niski poziom wyksztatcenia)
moze by¢ czynnikiem ograniczajacym proces przemian strukturalnych, postgpu
technicznego oraz wykorzystania mozliwosci, jakie niesie uczestnictwo w jed-
nolitym rynku UE.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze duza cz¢s$¢ zatrudnionych w rolnictwie
pozostanie w gospodarstwach rolnych az do wieku emerytalnego, nawet za ceng

" H. Retkiewicz, G. Koptas, Spoleczno-psychiczne nastepstwa bezrobocia, ,,Polityka Spoteczna”,
nr 1/1992, s. 16.
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nizszych dochodow. Szanse na szybka i istotna redukcj¢ zatrudnienia w rolnic-
twie sg przede wszystkim zwiazane z perspektywami rozwoju ogolnogospodar-
czego.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na podkarpackiej wsi stanowi jed-
na z najpowazniejszych barier jej wielofunkcyjnego rozwoju.
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Unemployment as Social Problem of Podkarpacie Region

Summary

The paper relates to social results of unemployment being exceptionally difficult to
overcome and at the same time bringing negative results.

The analysis covered the period from 1999 to 2003 with special consideration of un-
employment among young people beginning their paid work.

Actions taken by Provincial Employment Agency aimed at reducing unemployment
and improvement of employment market are also discussed in the publication.



