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Bezrobocie na rynku pracy
w wojewodztwie podkarpackim w 2003 roku

WPROWADZENIE

Sytuacja na regionalnym rynku pracy jest zawsze przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania ekspertow przede wszystkim z powodu tego, ze straty
wywolane przez bierno$¢ zawodowa zasobow pracy sa najbardziej odczuwalne
dla gospodarki kazdego obszaru. Interesujace sa przyczyny oraz struktura os6b
znajdujacych sig na tym rynku, bowiem moze to stanowi¢ przestanke dla podej-
mowania roznorodnych dziatan, ktére w znaczacym stopniu moga ograniczaé
negatywne konsekwencje wysokiej niejednokrotnie dysproporcji, pojawiajacej
si¢ na tych rynkach.

Wojewddztwo podkarpackie jest obszarem, na ktérym zjawisko bezrobocia
wystepuje w znacznie mniejszej skali w porownaniu do innych regionow, tym
niemniej rodzaj tego bezrobocia (strukturalne) oraz charakter gospodarki spra-
wiaja, ze wystgpuja w nim szczegolnie trudne warunki dla ograniczania jego roz-
miaroéw. Celem opracowania jest ukazanie sytuacji na rynku pracy wojewodztwa
podkarpackiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezrobocia. W opracowaniu
wykorzystane zostaly materiaty z realizowanego w tym wojewodztwie projektu
Rozwo6j Zasobow Ludzkich — Szkolenia i Poradnictwo Biznesowe dla Osob Za-
grozonych Bezrobociem — Wojewoddztwo Podkarpackie, koordynowanego przez
PARP i finansowanego przez fundusz PHARE.

RYNEK PRACY W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw, w podmiotach zatrudniaja-
cych powyzej 9 0s6b, wyniosta w koncu pazdziernika 2002 r. 212,5 tys. 0sob.
Zmniejszyla si¢ ona 0 5,2% w porownaniu do analogicznego miesigca w roku
poprzednim. Natomiast w poréwnaniu z wrze$niem 2002 r. liczba pracujacych
wzrosta 0 0,3%. Oznaczaé to moze niewielkie tendencje do ozywienia gospo-
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darczego w koncu roku, majace zwiazek ze zwigkszeniem si¢ popytu globalnego
w skali catej gospodarki. Proces ten byt zapewne konsekwencja prowadzone;j
polityki stop procentowych.

W pazdzierniku 2002 r., w porownaniu do wrzesnia tego samego roku,
zmniejszenie liczby zatrudnionych odnotowano w sekcjach: budownictwo
(0 0,6%), lesnictwo (0 0,5%), gérnictwo i kopalnictwo (o 0,4%), obstuga nie-
ruchomodci i firm (o 0,3%), transport, gospodarka magazynowa 1 tacznosé
(0 0,2%) oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa (o0 0,1%). W sekcji handel i na-
prawy zatrudnienie utrzymato si¢ na tym samym poziomie, natomiast w pozo-
statych sekcjach ulegto niewielkiemu zwigkszeniu. Natomiast w porownaniu
do pazdziernika 2001 r. wzrost zatrudnienia wystapit jedynie w sekcji pozostala
dziatalnos¢ ustugowa (0 5,6%). W innych sekcjach zaobserwowano spadek za-
trudnienia, przy czym najwigkszy mial miejsce w sekcjach: goérnictwo i kopal-
nictwo (0 21,5%), hotele i restauracje (o 19,5%) oraz budownictwo (o 18,0%).
Sposrod tych wielkosci najwigkszy niepokdj musi budzi¢ zmniejszenie zatrud-
nienia w sekcji hotele 1 restauracje. Dziedzina ta bowiem jest jedna z tych, ktore
stanowig przestanke dla aktywizacji gospodarczej regionu, a wigc nie powinno
tu wystepowac ograniczanie zatrudnienia. W pozostatych sekcjach czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do zmniejszenia zatrudnienia sa procesy restrukturyzacyj-
ne (gérnictwo i kopalnictwo) oraz generalnie, wystgpujace w skali catej gospo-
darki, zmniejszanie aktywnos$ci ekonomicznej i zwiazane z tym ograniczanie
dziatalnosci inwestycyjne;j.

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego na przestrzeni 10 miesigcy 2002 r.
mieliSmy do czynienia ze zmniejszeniem przecigtnej liczby zatrudnionych, przy
czym w wigkszym stopniu dotyczyto to sektora publicznego niz prywatnego
(odpowiednio 0 19,0% i 0 0,8%). A wigc rowniez w tym przypadku gldéwnym
sektorem absorbujacym wolne zasoby pracy byt sektor prywatny. Powody tego
zjawiska moga by¢ zroznicowane. W przypadku wojewodztwa podkarpackiego,
poza czynnikami natury ogolniejszej, istotny wptyw moze mie¢ struktura sektora
publicznego (dominacja przemystu cigzkiego, przemystu zbrojeniowego), gdzie
restrukturyzacja wywotuje skutek w postaci zwolnien pracownikow.

Konsekwencja powyzszych procesow byty zmiany liczby bezrobotnych. Na
przestrzeni 2003 r. w wojewodztwie podkarpackim sytuacja na rynku pracy ule-
gla stopniowemu polepszeniu, poniewaz zmniejszyla si¢ o ponad 5 tys. liczba
0s0b poszukujacych pracy na tym obszarze (spadek o okoto 3% w poréwnaniu
do grudnia 2002 r.). Zmniejszenie liczby bezrobotnych nie miato jednak cha-
rakteru jednorodnego. Mozna bowiem wyr6zni¢ w ksztattowaniu si¢ zmian na
regionalnym rynku pracy dwa podokresy. Do pazdziernika 2003 r. obserwowa-
no wystgpowanie tendencji ograniczajacej liczbe rejestrujacych si¢ bezrobot-
nych (o okoto 11% w poréwnaniu do stycznia tego samego roku), natomiast
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w listopadzie i grudniu wystapito zwigkszenie sig tej populacji (o ponad 6%
w porownaniu do pazdziernika 2003 r.). Przy tym bardziej dynamiczne zmiany
miaty miejsce w grudniu tego roku, kiedy wystapito zwigkszenie liczby bezro-
botnych o ponad 4 pkt proc.). Tak wigc ogdlna poprawa sytuacji na rynku pra-
cy wojewodztwa podkarpackiego, mimo ze zauwazalna w okresie roku, ulegta
pogorszeniu w ostatnich dwoch miesigcach analizowanego roku. Moze to by¢
wynikiem wystepujacego powszechnie zwigkszonego naptywu do bezrobocia
w koncu roku, na ktory sktada si¢ przede wszystkim ograniczenie robot sezono-
wych, w tym przede wszystkim w budownictwie. Mozna jednak przyjac, ze wy-
stepujace na obszarze kraju pozytywne tendencje w zakresie dynamiki wzrostu
gospodarczego takze w opisywanym wojewodztwie mialy decydujacy wptyw na
tworzenie miejsc pracy i przyczynity si¢ do zmniejszenia wystepujacych wcze-
$niej dysproporcji (wykres 1).

195 000

190 000

185 000 184429 182497

180 000 178024

176 931175 635 944

175 000 o “W A

171 867
170 000

165 000

160 000

T T T T T T T

P 3 ; ; & 5 P : P
PRI N T P
BS) W @\ o % & &

Wykres 1. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w 2003 r. (w osobach).

Zrédto: Dane statystyczne WUP w Rzeszowie, www.wup_rzeszow.pl

Najbardziej zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych w powiecie degbickim (o po-
nad 800 osob), co oznaczato zmniejszenie si¢ tej populacji o prawie 7 % w po-
rownaniu do grudnia 2002 r. Zmniejszenie bezrobocia w podobnej skali wysta-
pito rowniez w powiatach:

— jasielskim (o 673 osoby),

— tancuckim (o 567 0sob),

— przworskim (o0 507 os6b) oraz
— stalowowolskim (o 506 os6b).
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Ze wzgledu jednak na mniejsza skalg bezrobocia w tych powiatach, wskaz-
niki zmniejszenia si¢ tej populacji byly znacznie wyzsze. We wszystkich tych
powiatach wystapito zmniejszenie ogolnej populacji bezrobotnych o prawie 8%
(wykres 2). Powiaty te zaliczone zostaty do grup tradycyjnie rolniczych oraz
zroznicowanych problemowo. Zmniejszanie si¢ dysproporcji na rynku pracy
swiadczy¢ moze o zwigkszaniu si¢ skutecznosci prowadzonej polityki rynku
pracy oraz procesOw restrukturyzacji gospodarczej tych obszarow.

Jak wynika z obserwacji, na obszarze wojewodztwa podkarpackiego byty
jednak réwniez takie lokalne rynki pracy, na ktorych w badanym okresie (gru-
dzien 2002 r. do grudnia 2003 r.) wystapito zjawisko zwigkszania si¢ liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych. Byly to powiaty:

— bieszczadzki,

— brzozowski,

— jarostawski,

— lubaczowski,

— strzyzowski oraz
— miasto Przemysl.

Byty to wigc przede wszystkim powiaty zaliczane do grupy stagnacyjnych
rolniczych, tradycyjnie rolniczych oraz zréznicowanych problemowo. W po-
rownaniu do innych terenow obszary te, szczeg6lnie o charakterze stagnacyj-
nym, powinny sta¢ si¢ w przysztosci przedmiotem szczego6lnego zainteresowa-
nia wtadz wojewddztwa, bowiem tereny te moga wplywac na obnizenie tempa
wzrostu gospodarczego catego regionu. Konieczne jest zatem stosowanie zindy-
widualizowanych narzedzi aktywizujacych nie tylko osoby poszukujace pracy,
ale takze dziatania o charakterze strukturalnym, wzbogacajace potencjat gospo-
darczy tych powiatow.
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STRUKTURA DEMOGRAFICZNA BEZROBOTNYCH

Na przestrzeni 2003 r. udzial kobiet w ogdlnej populacji bezrobotnych oscylo-
wal caly czas wokot 50%, przy czym byt nizszy na poczatku roku, a wyzszy — pod
koniec grudnia. Zmiany nie mialy jednak charakteru znaczacych, bowiem roznice
migdzy styczniem a grudniem nie przekraczaly 1 pkt proc. W koncu 2003 r. udziat
kobiet poszukujacych pracy ksztattowat si¢ na poziomie 50,7%. W okresach po-
przednich sytuacja byta podobna. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze dynamika
zmian w obrgbie populacji bezrobotnych kobiet odbiegata od tej, ktdra obserwo-
wana byla w odniesieniu do catej populacji. W okresach bowiem zmniejszania si¢
liczby bezrobotnych, liczba bezrobotnych kobiet zmniejszala si¢ znacznie wolniej,
natomiast w okresach wzrostu — rowniez znacznie wolniej wzrastata. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze rynek pracy wojewodztwa podkarpackiego zawsze charakte-
ryzowat si¢ niewielka przewaga bezrobotnych kobiet, co moze oznacza¢, ze nie
wystapily tu jeszcze w dostatecznym stopniu zjawiska zwiazane z restrukturyzacja
gospodarcza regionu, a co za tym idzie — nie pojawily si¢ dziedziny absorbujace
kobiecy zasob pracy, przede wszystkim te, ktore wywodza si¢ z dziatan o charak-
terze infrastrukturalnym. Moze to §wiadczy¢ o niewielkich jeszcze efektach pro-
wadzonych wlasnie w tym zakresie dziatan, co niewatpliwie moze zawazy¢ na
przysztym ksztalcie prowadzonej polityki zatrudnienia.

Struktura wedtug wieku 0séb poszukujacych pracy w wojewodztwie pod-
karpackim w okresie od grudnia 2002 r. do grudnia 2003 r. ksztaltowala si¢ na-
tomiast nastepujaco:

— najliczniejsza grupa byly osoby w wieku 25-34 lat; stanowily one ponad 30%
wszystkich bezrobotnych; obserwowano jednak stopniowe zmniejszanie si¢
wielko$ci udziatu na przestrzeni badanego okresu (okoto 0,4 pkt proc.),

— nieco mniej liczna grupa byty osoby w wieku 18-24 lat, ktorych udziat wérod
og6hu bezrobotnych nie przekroczyl w badanym okresie 30%, przy czym i w
tej grupie zauwazono zmniejszanie si¢ wskaznikoéw udziatu o ponad 1,5 pkt
proc.,

— najmniejszym udziatlem natomiast charakteryzowaly si¢ grupy starszych rocz-
nikow wieku produkcyjnego (5059 lat oraz 60—64 lat); stanowity one niecate
2% ogolnej populacji bezrobotnych, przy czym badania wykazaty, ze udziat
ten zwigkszyl si¢ w ciagu roku o okoto 0,3 pkt proc.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze struktura wedhug wieku bezrobotnych w wo-
jewodztwie podkarpackim ulegata niewielkim zmianom. Jednak najniebezpiecz-
niejsze byto to, ze takze w wieku najwigkszej aktywnosci zawodowej ulegaty
zwigkszeniu wskazniki udziatu (o okoto 1,2%).

Obserwowane zmiany wskazuja na to, ze poprawia si¢ sytuacja na rynku
pracy os6b mtodych (do 24. roku zycia), natomiast w pozostatych grupach wie-
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ku — ulega ona pogorszeniu. Jedynie w grupie wieku 35-44 lat wskazniki maja
charakter stabilny (wykres 3).
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Wykres 3. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w latach 2002-2003
w wojewodztwie podkarpackim (w %).
Zrodto: Jak w wykresie 1.

Zaprezentowana struktura wedtug wieku catej populacji bezrobotnych w ba-
danym wojewodztwie wskazuje na konieczno$¢ zdywersyfikowania dziatan ak-
tywizujacych osoby poszukujace pracy. Inne bowiem sg oczekiwania i potrzeby
w tej dziedzinie ludzi mtodych, anizeli tych, ktorzy byli juz aktywni zawodowo.
O takiej konieczno$ci moze $wiadczy¢ rowniez to, ze zdecydowana wigkszo$¢
wsrdd bezrobotnych w badanym okresie stanowily osoby o bardzo niewielkim
(ponad 34%) lub zadnym stazu pracy (ponad 28%), a z ponad dziesigcioletnim
stazem pracy bylo prawie 16%.

STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG WYKSZTALCENIA

Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejsza grupe stanowity oso-
by posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, badz nizsze (ponad 65%).
Najmniejsza grupa natomiast charakteryzowata wyksztatceniem wyzszym (oko-
to 5%). W poréwnaniu do grudnia 2002 r. zwigkszyta si¢ ona jednak o okoto 8
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pkt proc., co moze oznaczac¢ coraz mniejsze dopasowanie ofert pracy do potrzeb
zglaszanych przez absolwentéw o najwyzszych kwalifikacjach (wykres 4).
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Wykres 4. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztatcenia
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2002-2003 (w %).

Zrodto: Jak w wykresie 1.

Nalezatoby w zwiazku z tym zastanowi¢ si¢ nad narzedziami wspomagaja-
cymi aktywizowanie tej grupy osob poszukujacych pracy, szczego6lnie, ze straty
spoleczne zwigzane z pozostawaniem bez pracy tej kategorii osob sa wysokie.
Zadanie to jednak ma wymiar wieloptaszczyznowy. Nie wystarczy, jak si¢ wyda-
je, stworzy¢ odpowiednie narzedzia aktywizujace te grupe. Konieczne jest takze
opracowanie kompleksowego programu, ktéry pozwoli na dopasowanie struktu-
ralne podazy pracy do popytu na nig. Chodzi wigc réwniez o to, aby programy
ksztalcenia i kierunki studiow uwzgledniaty dtugookresowe strategie rozwoju
wojewodztwa. Postulat ten, szczegolnie wazny w przypadku bezrobotnych le-
gitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym, jest rowniez istotny w odniesieniu
do pozostatych poziomow wyksztalcenia. Obserwowany jest bowiem, mimo
zmniejszajacej si¢ populacji bezrobotnych, wzrost udziatu kategorii wyzszych
poziomoéw wyksztalcenia, co grozi rozszerzaniem si¢ skali marnotrawstwa wy-
sokich kwalifikacji potencjalnych pracownikow.
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH
WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Szczegolnie istotnym problemem na terenie wojewodztwa podkarpackiego
jest bezrobocie obserwowane wsrod mieszkancow wsi. Jest to zdeterminowane
przez rolniczy charakter wojewoddztwa. Zjawisko to moze jednak mie¢ istot-
ne konsekwencje dla polityki zatrudnienia prowadzonej na badanym obszarze,
przede wszystkim ze wzgledu ma mozliwos¢ poglebienia sig nierownowagi na
rynku pracy i utrwalania si¢ sytuacji, w ktorej coraz wigksza rzesza bezrobot-
nych bedzie charakteryzowala sig¢ niskimi kwalifikacjami. Szczeg6lnie moze
to mie¢ miejsce po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, kiedy nowe normy
wydajnos$ci pracy moga spowodowaé upadek niskotowarowych gospodarstw
rolnych.

W badanym okresie (grudzien 2002 r. — grudzien 2003 r.), co nalezy pod-
kresli¢, zaobserwowano pewne symptomy poprawy w tej dziedzinie. Wysta-
pit bowiem wzgledny i bezwzgledny spadek liczby osob poszukujacych pracy
mieszkajacych na wsi (o okoto 1 pkt proc. oraz prawie 2 tys. oséb). Tym nie-
mniej skala problemu nadal jest duza, bowiem stanowili oni zawsze ponad 63%
ogoblnej populacji bezrobotnych. Ponadto dynamika wzrostu liczby bezrobotnych
rekrutujacych sig z terendow wiejskich byta w ciagu 2003 r. zawsze wyzsza niz
catej grupy rejestrowanych bezrobotnych. Moze to oznaczac, ze zmieniajaca
si¢ sytuacja gospodarcza w znacznie mniejszym stopniu lub wcale nie wpty-
wa pozytywnie na aktywno$¢ zawodowa w rolnictwie, co wptynie zapewne na
zwielokrotnienie efektow akcesji. Dlatego tez konieczne jest prowadzenie zin-
dywidualizowanych dziatan w odniesieniu do tej grupy bezrobotnych, szczegol-
nie ze jej porownywalnie niskie kwalifikacje sa zdecydowanym utrudnieniem
w zunifikowanym systemie ksztalcenia i przekwalifikowania, prowadzonego
w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Zagadnienie pochodzenia terytorialnego zarejestrowanych bezrobotnych ma
charakter zroznicowany w wojewodztwie podkarpackim. Analizujac bowiem
struktur¢ miejsca zamieszkania (wie§ — miasto) wedtug powiatow nalezy pod-
kresli¢, ze:

— najgorsza sytuacj¢ w grudniu 2003 r. zaobserwowano w powiatach: prze-
myskim (100% bezrobotnych pochodzacych z terenow wiejskich), brzo-
zowskim (90,5%), kro$nienskim (89,6%), strzyzowskim (87,6%), rzeszow-
skim (87,0%), kolbuszowskim (85,9%), leskim (81,4%) oraz tancuckim
(80,0%),

— najlepsza sytuacja w tym samym okresie charakteryzowaty si¢ powiaty: sta-
lowowolski (39,4%), nizanski (53,7%), bieszczadzki (56,3%) oraz sanocki
(56,7%).
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwigcej bezrobotnych pochodza-
cych ze wsi byto w powiatach stagnacyjno-rolniczych oraz tradycyjnie rolni-
czych, natomiast najmniej — w zréznicowanych problemowo. Tylko w jednym
z powiatow tradycyjnie rolniczych (nizanski) byto znaczaco mniej bezrobot-
nych zamieszkujacych obszary wiejskie. Moze to oznaczac, ze aktywna polity-
ka rynku pracy w tym powiecie ma charakter skuteczny lub ze dziatajace tam
gospodarstwa rolne charakteryzuja si¢ porownywalnie wyzsza efektywnoscia,
co skutkuje brakiem naptywu na lokalny rynek pracy sily roboczej pochodzacej
z terenow wiejskich.

Generalnie jednak, sytuacja pod tym wzgledem na badanym obszarze woje-
wodztwa podkarpackiego jest niekorzystna, co powinno stac si¢ przestanka dla
podejmowania intensywnych dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sdb
poszukujacych pracy.

STOPA BEZROBOCIA

Najwazniejszym wskaznikiem, okres§lajacym sytuacje na rynku pracy ba-
danego wojewddztwa jest stopa bezrobocia. Ksztaltowala si¢ ona w badanym
okresie (grudzien 2002 r. — listopad 2003 r.) w granicach od 16,5% do 16,1%.
Byta zawsze nizsza od przecigtnej stopy bezrobocia w catym kraju o ponad 1 pkt
proc. Natomiast w powiatach sytuacja byta zréznicowana (tab. 1).

Tabela 1
Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa podkarpackiego w latach 2002—-2003
Wyszczegdlnienie 31 XII2002 31 XI12003 wzrost/spadek
1 2 3 4

Bieszczadzki 27,7 27,6 -0,1
Brzozowski 22,5 22,4 -0,1
Debicki 17,7 16,8 -0,9
Jarostawski 17,5 17,5 0,0
Jasielski 19,2 19,7 0,5
Kolbuszowski 17,2 17,0 -0,2
Kros$nienski 18,1 17,4 -0,7
Leski 20,9 20,6 -0,3
Lezajski 17,2 17,4 0,2
Lubaczowski 18,1 18,3 0,2
Lancucki 18,4 17,3 -1,1
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1 2 3 4
Mielecki 15,5 15,2 -0,3
Nizanski 20,3 20,1 -0,2
Przemyski 17,1 16,8 -0,3
Przeworski 15,2 14,4 -0,8
Ropczycko-sedziszowski 18,2 18,0 -0,2
Rzeszowski 15,2 14,6 -0,6
Sanocki 19.4 19,6 0,2
Stalowowolski 15,6 14,6 -1,0
Strzyzowski 19,8 20,1 0,3
Tarnobrzeski 17,3 17,1 -0,2
Krosno m. 10,1 9,5 -0,6
Przemysl m. 18,7 20,5 1,8
Rzeszow m. 9,8 9,4 -0,4
Tarnobrzeg m. 18,4 18,5 0,1

Zrodto: Jak w wykresie 1.

W wigkszos$ci powiatow zaobserwowano zmniejszenie si¢ stop bezrobocia,
przy czym najwigkszy wystapit na lokalnym rynku pracy powiatow: debickiego,
tancuckiego i stalowowolskiego, a wigc przede wszystkim powiatow zréznico-
wanych problemowo. Jednak tylko w powiecie stalowowolskim stopa bezrobo-
cia byla znaczaco nizsza od tej, ktora obserwowano na obszarze wojewodztwa
(o prawie 2 pkt proc.). Przyczyna tego moze by¢ koncentracja na tych terenach
dziatalnosci przemystowej, ktora w badanym wojewodztwie daje pozytywny
efekt w postaci wigkszego zrownowazenia lokalnych rynkow pracy.

W badaniach zwrdcono rowniez uwage na obszary, w ktorych nie miata miej-
sca poprawa sytuacji w zakresie obserwowanych wskaznikow. Nalezaty do nich
gltéwnie powiaty o charakterze rolniczym, przy czym najwigkszym wzrostem
stopy bezrobocia charakteryzowalo si¢ miasto Przemysl (o 1,8 pkt proc.). Na-
lezy jednocze$nie podkresli¢, iz wszystkie te powiaty charakteryzowat wyzszy
w porownaniu do wojewddztwa poziom stop bezrobocia. R6znica oscylowala
w przedziale od 2 pkt proc. do prawie 4 pkt proc. A wigc znaczenia problemu
aktywizacji obszaréw wiejskich w badanym wojewodztwie nie mozna, jak to
juz podkreslano wczeséniej, przeceni¢. Powstaje zatem pytanie o narzedzia, kto-
re mogtyby przyczynic si¢ do ograniczenia nierdwnowagi na lokalnych rynkach
pracy. W swietle programéw, bedacych konsekwencjq procesow akcesji, szcze-
gblne znaczenie powinno przypisywac si¢ czynnikowi przedsigbiorczosci, ktory
jest podstawowa przestanka, a jednoczesnie stymulatorem zmian w poziomie ak-
tywnosci ekonomicznej ludno$ci. Wskazuja na zardwno ustalenia Traktatu Am-
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sterdamskiego, jak i Strategii Lizbonskiej. Jednak dziatania w tej dziedzinie,
szczegoblnie na obszarach niskiej ,.kultury pracy”, moga napotykac szereg ba-
rier o roznorodnym charakterze: spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.
Konieczne jest wigc zastosowanie w kazdym z tych zakresow kompleksowego
dziatania, ktore podporzadkowane powinny by¢ ksztattowaniu postaw pro-
efektywnosciowych oraz aktywizujacych, w kierunkach do chwili obecnej nie-
wystepujacych na tych obszarach. Wykorzystanie szans, ktore stwarza §ro-
dowisko naturalne powinno sta¢ si¢ chyba jednym z podstawowych kierun-
kéw dziatan strategicznych. Rowniez rozwdj infrastruktury oraz ksztatcenia
ustawicznego powinien przynie$¢ pozytywne efekty dla lokalnych rynkow
pracy. Nie mniejsze znaczenie w tym obszarze powinno przynie$§¢ wspotdzia-
tanie w zakresie polityki zatrudnienia i polityki edukacyjnej, ktore w sposob
wyprzedzajacy powinno ogranicza¢ mozliwos¢ wystapienia niedopasowan na
tych rynkach, gléwnie z punktu widzenia celéw rozwoju dtugookresowego
catego wojewddztwa.

GRUPY PROBLEMOWE NA RYNKU PRACY
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Szczegblna rolg w ocenie zjawiska bezrobocia na obszarze regionu odgrywa
problem bezrobocia dlugotrwatego oraz bezrobocia wsrod ludzi mtodych. Sa to
bowiem grupy o0sob poszukujacych pracy, gdzie koszty bezrobocia sa zdecydo-
wanie najwyzsze 1 maja wieloplaszczyznowy charakter. Zarowno wsrdod ludzi
mtodych, jak i poszukujacych pracy ponad rok (cz¢sto dtuzej), brak mozliwo-
$ci znalezienia pracy powoduje zniechgcenie 1 wigksza skale patologii, co przy
kosztach zwiazanych z utrata kwalifikacji daje zwielokrotnione straty ekono-
miczne. Takze stymulowanie aktywno$ci zawodowej w tych grupach bezrobot-
nych znacznie wigcej kosztuje, chociaz w istotniejszy sposob dotyczy to 0séb
dlugotrwale bezrobotnych, anizeli absolwentow. Obie grupy réznicuje bowiem
stopien elastycznosci zawodowej, ktory moze odgrywaé wazna role w dziata-
niach nastawionych na przekwalifikowanie 0séb poszukujacych pracy.

Dlugotrwale bezrobotni

Na rynku pracy wojewodztwa podkarpackiego dlugotrwale bezrobotni stano-
wili zawsze w okresie od grudnia 2002 r. do grudnia 2003 r. ponad 55% wszyst-
kich poszukujacych pracy. Jednoczesnie zmniejszyta si¢ w badanym czasie gru-
pa pozostajaca bez pracy do 24 miesigcy (o prawie 3 tys.), natomiast zwigkszyta
si¢ liczba o0sob, ktore nie uzyskaty pracy przez okres powyzej 2 lat (o prawie
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1 tys.)'. Ci ostatni dominowali zreszta zawsze w grupie osob dtugotrwale bez-
robotnych. Oznacza to, ze poglebia si¢ na obszarze wojewodztwa bezrobocie
strukturalne, a wigc zwigksza si¢ dysproporcja miedzy liczba ofert pracy a liczba
0s0b poszukujacych pracy w zawodach, ktore na badanym obszarze moga za-
nika¢. Sytuacja ta moze rowniez wskazywac na nieskuteczno$¢ dziatah aktyw-
nej polityki zatrudnienia w odniesieniu do tej szczegdlnej grupy osob. Uwagi
te moga by¢ tym bardziej zasadne, ze w przypadku innych kategorii bezrobot-
nych, poklasyfikowanych wedlug okresu pozostawania bez pracy, widoczne sa
réwniez pozytywne zmiany, ktore wystgpuja przeciez w odniesieniu do calej
populacji bezrobotnych w badanym wojewodztwie. Na przyktad na przestrzeni
catego badanego okresu o ponad 3 tys. zmniejszyta si¢ liczebnos$¢ grupy osob
poszukujacych pracy od 6 do 12 miesigcy. W innych kategoriach zmniejszenie
liczby os6b poszukujacych pracy byto mniej znaczace (wykres 5).

100+
> / 37 38
80
70-
60- 18 17
50+
15 13
40+
304 12 12
20+
10+ 6 7
0
XII 2002 XII12003
O Bezrobotni do 1 miesiaca O Bezrobotni od 1 do 3 miesigcy
O Bezrobotni od 3 do 6 miesigcy 0O Bezrobotni od 6 do 12 miesigcy

O Bezrobotni od 12 do 24 miesigcy O Bezrobotni powyzej 24 miesigey

Wykres 5. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2002-2003 (w%).

Zrodto: Jak w wykresie 1.

! Znacznie bardziej, bo o ponad 1,3 tys. 0sob, zwigkszyla si¢ jedynie populacja tych, ktorzy po-
szukiwali pracy od 1 do 3 miesigcy.
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Niebezpieczenstwa i koszty zwigzane z dlugotrwalym pozostawaniem bez
pracy moga by¢ jeszcze bardziej widoczne, jezeli wezmiemy pod uwage struk-
ture¢ bezrobotnych wedtug wieku, wyksztatcenia oraz stazu pracy.

W wojewodztwie podkarpackim w grudniu 2003 r. ponad 1/5 wszystkich
bezrobotnych to osoby w wieku 18-24 lat, poszukujace pracy powyzej 24 mie-
sigcy. Do 34. roku zycia, czyli w mtodszych rocznikach wieku produkcyjnego,
tacznie poszukiwato pracy wigcej niz dwa lata prawie 50% wszystkich dtugo-
trwale bezrobotnych. Sytuacja ta moze w konsekwencji przynie$¢ zwigkszenie
niezadowolenia mtodych ludzi z tytutu prowadzonych dziatan aktywnej polityki
rynku pracy, a jednoczes$nie moze przyczynic si¢ do strat, zwigzanych z niewy-
korzystaniem potencjatu kwalifikacyjnego. Nalezy tez podkresli¢, Zze brak innych
propozycji, ktére moga stanowi¢ zamiennik pracy, moze spowodowac intensy-
fikacje patologii spotecznych, a takze niezadowolenia spotecznego. Z uwagi na
to, ze grupa ta charakteryzuje si¢ poréwnywalnie wysokim stopniem elastycz-
nosci zawodowej, nalezy przede wszystkim tu skierowa¢ dziatania, majace na
celu przekwalifikowanie zawodowe oraz inne formy aktywnosci zawodowe;j

(tab. 2).
Tabela 2

Dhugotrwale bezrobotni wedtug wieku, wyksztalcenia oraz stazu pracy
w wojewodztwie podkarpackim w grudniu 2003 r. (w osobach)

W tym:
Wyszcezegolnienie Ogotem bezrobotni bezrobotni
od 12 do 24 miesigcy powyzej 24 miesigcy
1 2 3 4

Ogodtem 182 497 31045 70 181
Wiek w latach

15-17 lat 5 0 0
18-24 lat 51034 9911 10 695
25-34 lat 58 534 9994 22 805
35-44 lat 42 195 6545 20 696
45-54 lat 27530 4175 14 076
55-59 lat 2768 370 1618
60 i wigcej 431 50 291
Wyksztatcenie

— Wyzsze 8866 1491 1201
— policealne i $rednie zawodowe | 43 507 8164 12 288
— $rednie ogo6lnoksztatcace 11 615 2215 3317
— zasadnicze zawodowe 69 673 11 840 27784
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1 2 3 4

— gimnazjalne i ponizej 48 836 7335 25591
Staz pracy

do 1 roku 25456 3880 13025
1-5 lat 37930 6858 13 244
5-10 lat 24 547 4147 9096
10-20 lat 28 672 4895 12 537
20-30 lat 13533 2533 4246
30 i wigcej lat 1219 205 178
bez stazu pracy 51140 8527 17 855

Zrodto: Jak w wykresie 1.

To samo moze dotyczy¢ osob w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej
(3544 lat), ktorzy stanowia okoto 1/4 wszystkich dtugotrwale bezrobotnych.
Ponadto konieczne wydaje si¢ rowniez proponowane juz skorelowanie dziatan
w zakresie polityki rynku pracy i polityki edukacyjnej. Zauwaza si¢ bowiem,
ze 2/3 wszystkich dlugotrwale bezrobotnych stanowity w badanym momencie
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym. Niskie kwalifi-
kacje to z jednej strony mozliwos¢ szybkiego przekwalifikowania, z drugiej jed-
nak to mozliwo$¢ uwzglednienia w dziataniach procedur zwiazanych z ksztat-
ceniem ustawicznym, a wigc podwyzszaniem kwalifikacji. Chodzi jednak o to,
aby struktura kierunkow ksztalcenia byta adekwatna do przyjetych kierunkow
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. W innym przypadku straty zwiaza-
ne z pozostawaniem tak duzej rzeszy osob poza aktywnos$cia zawodowa moga
ulec dalszemu zwiekszeniu.

Powyzsze postulaty potwierdza takze analiza struktury dtugotrwale bezrobot-
nych wedtug stazu pracy. Ponad 1/4 wszystkich poszukujacych pracy ponad 24
miesiace to osoby bez stazu pracy. Moze to oznaczac, ze jest to jeden z podstawo-
wych czynnikow, wplywajacych na ograniczenie mozliwosci zatrudnienia. Dlate-
go tez wszelkie inicjatywy, majace na celu danie mozliwo$ci uzyskania praktyki
zawodowej nie tylko o charakterze ogdlnokrajowym, ale takze regionalnym, po-
winny sta¢ si¢ naczelnym zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia.

Oczywiste jest jednak, ze nie tylko tego rodzaju dziatania powinny mie¢
miejsce, bowiem podobna liczba 0s6b pozostaje bez pracy powyzej 2 lat, legi-
tymujac si¢ znaczacym stazem pracy (od 10 do 30 lat). Mozna domniemywac,
ze sg to przede wszystkim bezrobotni, zwolnieni w wyniku dziatan restruktu-
ryzacyjnych, czgsto znakomici fachowcy. Ich aktywizacja zawodowa powinna
odbywac si¢ na zasadach gtéwnie przekwalifikowan oraz zaktadania wtasnej
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dziatalnosci gospodarcze;j. Jest to jednak dziatanie bardzo trudne, albowiem jako
wazna barier¢ nalezy tu traktowac¢ zniechgcenie.

Generalnie, sytuacje dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy powinny
ksztattowaé zroznicowane dziatania, ktorych efektywnos$¢ mozna bedzie oce-
ni¢ w diugim okresie.

Bezrobocie wsrod absolwentow

Na koniec grudnia 2003 r. w wojewodztwie podkarpackim zarejestrowanych
byto 10 868 bezrobotnych absolwentow szkot ponadpodstawowych. Ich liczba
w porownaniu do listopada tego samego roku wzrosta 0 9,7%, a w porownaniu
do grudnia 2002 r. — 0 3,0%. Byta to wigc jedyna grupa bezrobotnych, wsrod
ktorej utrzymana zostata tendencja wzrostowa. Moze to by¢ wynikiem poczat-
kowej fazy, powszechnie obserwowanej w naszym kraju coraz wigkszej presji
na rynek pracy ludzi mtodych, wywodzacych si¢ z rocznikéw wyzu demogra-
ficznego.

Bezrobotni absolwenci stanowili w ostatnim miesigcu ubiegtego roku 6,0%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, co byto odsetkiem wyzszym o 0,4 pkt
proc. od analogicznego w 2002 r. W catym 2003 r. ,,naptyw” absolwentéw do
bezrobocia byl wigkszy od ,,odplywu” o 320 oso6b. Ponad 36% bezrobotnych
w tej grupie znalazto w ciagu 2003 r. pracg’.

Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych absolwentow przedstawiata si¢
nastepujaco:

— bezrobotni absolwenci szkot wyzszych stanowili 23,5% catej populacji bez-
robotnych absolwentow (2552 osoby); ich liczba w poréwnaniu do grudnia
2002 r. zwickszyla sig 0 8,9%,

— bezrobotni absolwenci szkot policealnych i $rednich zawodowych stanowili
41,5% wszystkich absolwentow poszukujacych pracy (4505 osob); ich liczba
w porownaniu do grudnia 2002 r. zwigkszyta si¢ 0 0,4%,

— bezrobotni absolwenci licedw ogolnoksztatcacych stanowili 14,1% zareje-
strowanych absolwentow (1533 osoby); ich liczba wzrosta w poréwnaniu do
grudnia 2002 r. 0 28,6%,

— bezrobotni absolwenci zasadniczych szkét zawodowych stanowili 19,2%
wszystkich bezrobotnych absolwentow (2090 o0sob); ich liczba spadta w po-
réwnaniu do grudnia 2002 r. o okoto 11%,

— bezrobotni absolwenci szkot gimnazjalnych stanowili 1,7% wszystkich po-
szukujacych pracy absolwentow (188 osob); ich liczba wzrosta w poréwnaniu
do grudnia 2002 r. o 8,1%.

2 Absolwenci podejmowali pracg w ramach prac interwencyjnych, umow absolwenckich, robot
publicznych, z tytulu udzielonej pozyczki, rozpoczgcia szkolenia oraz rozpoczgcia stazu pracy.
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Tak wigc tylko w grupie 0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
w okresie roku nastapita poprawa. Moze to $wiadczy¢ o postepujacych procesach
dostosowywania struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a takze o zwigk-
szajacym si¢ zapotrzebowaniu na pracownikow z tym poziomem wyksztalcenia
na regionalnym rynku pracy.

Najgorsza niewatpliwie sytuacje na rynku pracy wojewddztwa podkarpac-
kiego mieli absolwenci szkot policealnych i $rednich zawodowych. Mimo po-
rownywalnie niewielkiego wzrostu populacji bezrobotnych, charakteryzujacych
si¢ tym poziomem wyksztatcenia, jej liczebno$¢ moze sprawia¢ problemy, bo-
wiem w krotkim okresie trudno bytoby oczekiwaé przekwalifikowania wszyst-
kich przedstawicieli tej grupy. Podobnie nalezy si¢ odnie$¢ do kategorii oséb
z wyksztalceniem wyzszym. Wprawdzie i tu nie obserwowano gwattownych
zmian, tym niemniej w grudniu 2003 r. po raz pierwszy liczebnos¢ tej grupy
przewyzszyta kategorig¢ 0so6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Jest
to zapewne skutek ,,pedu” do podnoszenia kwalifikacji, ktory powinien znalez¢
odzwierciedlenie w zapotrzebowaniu zglaszanym przez pracodawcow. Tak wige
nalezaloby przyjrze¢ si¢ gtéwnym kierunkom ksztatcenia zarowno na poziomie
srednim, jak 1 wyzszym. ,,Produkowanie” bezrobotnych przez system edukacji
jest bowiem bardzo kosztowny. Konieczne sa w tym przypadku dodatkowe na-
ktady, ktore znaczaco podwyzszaja koszty uzyskania pracownika o kwalifika-
cjach przydatnych na rynku pracy.

W przypadku analizy struktury bezrobotnych absolwentow wedtug wyksztat-
cenia na uwagg zastuguje jeszcze jeden element. Najwyzsza dynamike wzrostu
liczebnosci zaobserwowano w grupie absolwentow konczacych szkoty srednie
ogolnoksztatcace. Stanowili oni zwykle dos¢ nieliczna grupe. Tak jest zreszta
rowniez w przypadku grudnia 2003 r. Powszechnie uwaza sig, ze niebezpieczen-
stwo gwaltownego rozrostu liczebnego tej kategorii nie wystepuje, poniewaz sa
to osoby nieposiadajace kwalifikacji. Gtéwnym wigc ich zadaniem jest uzyska-
nie kwalifikacji w drodze dalszego procesu ksztalcenia. Tak istotne zwigksze-
nie liczebnosci kategorii bezrobotnych absolwentow z ogélnym poziomem wy-
ksztatcenia w wojewddztwie podkarpackim moze §wiadczy¢ o poczatku zmian
w $wiadomosci tej grupy mtodych ludzi. Wystepujace na rynku pracy trudnosci
ze znalezieniem odpowiedniego stanowiska pracy niezaleznie od poziomu wy-
ksztatcenia, moga przyczynia¢ si¢ do zwigkszania niechgci do podejmowania
dalszej nauki. Ten pierwszy sygnat nalezy potraktowaé¢ bardzo powaznie, bo-
wiem jego konsekwencja moze by¢ zwigkszajace si¢ zniechecenie do aktywnego
traktowania rynku pracy w sensie ksztalcenia permanentnego oraz dazenia do
wielozawodowosci. Zaprezentowana sytuacja moze tez by¢ przejawem uboze-
nia spoteczenstwa, co przy ograniczonym dostgpie do szkolnictwa publicznego,
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praktycznie zamyka mlodym droge do podwyzszania, badz uzyskiwania kwali-
fikacji za posrednictwem systemu szkot niepublicznych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przedstawiona analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego
sprawia, ze mozna dostrzec w niej pewne symptomy poprawy, jednak w niejed-
nakowym stopniu dotycza one catego obszaru badanego regionu. Mozna bowiem
dostrzec, ze w zdecydowanie gorszej sytuacji (nadal) znajduja si¢ obszary, gdzie
nie dominuje rolnictwo, chociaz zmiany zachodzace na rynku pracy w okresie
pierwszego kwartatu 2003 r. wskazuja, ze na tych wlasnie terenach obserwo-
wany jest najwigkszy postep, pozwalajacy mie¢ nadziej¢ na niewielka poprawe
sytuacji. Szczegotowe spostrzezeniami sg nastepujace:

— Znacznie gorsza sytuacja pod wzgledem rownowagi na lokalnych rynkach pra-
cy charakteryzuja si¢ obszary wiejskie. Wynika to z monokultury zawodowe;j
oraz powszechnie obserwowanych nizszych kwalifikacji zasobéw pracy.

— Bardzo czg¢sto nierownowaga na rynku pracy zwiagzana jest z przeksztatce-
niami strukturalnymi, zachodzacymi w lokalnych gospodarkach. Racjonali-
zacja zatrudnienia zwigzana z procesami prywatyzacji oraz generalnie uryn-
kowienie kolejnych segmentéw gospodarki, prowadza bowiem w pierwszym
rzgdzie do uwalniania zbgdnych zasobow pracy. Naktadajaca si¢ na to deko-
niunktura gospodarcza moze spowodowa¢ dodatkowe, aczkolwiek okresowe
nasilanie sig tych zjawisk.

— Poza specyficznymi kategoriami zawodow, ktore reprezentuja bezrobotni,
zwiazanymi z charakterem gospodarczym regionu, bardzo czgsto wystepuja
tu kategorie, ktorych pojawienie si¢ na rynku pracy wywotane jest niedosto-
sowana do potrzeb rynku pracy struktura ksztalcenia. Wywolywana jest ona
brakiem spojnosci migdzy struktura systemu edukacyjnego a potrzebami zgta-
szanymi przez pracodawcow. Niedopasowanie to jest najczgéciej wynikiem
sprzeczno$ci pojawiajacych si¢ migdzy czasem trwania nauki a zmianami
struktury gospodarcze;j.

Przedstawione powyzej generalne uwarunkowania sytuacji na rynku pracy
wojewodztwa podkarpackiego pozwalaja na sformutowanie wnioskow szczegd-
towych, dotyczacych regionu podkarpackiego.

Po pierwsze, konieczne jest zaktywizowanie mieszkancow wsi poprzez szko-
lenia podwyzszajace lub zmieniajace kwalifikacje zawodowe. Duze znaczenie
ma rozw9j przedsigbiorczosci (tworzenie wlasnych miejsc pracy) i oddzialywa-
nie na konkurencyjnos$¢ osob pozostajacych bez pracy, a pochodzacych z tych
obszarow, w poréwnaniu do innych bezrobotnych.
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Po drugie, waznym problemem pozostaje nadal zagadnienie waskoprofilowe-
go badz szerokoprofilowego ksztalcenia. Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy,
odpowiedz na pytanie jest zwigzana z jego charakterem. Jednorodny pod wzgle-
dem mozliwosci zatrudnienia rynek pracy (zawody pochodzace z jednej badz
najwyzej kilku dziedzin dziatalno$ci gospodarczej), daje bowiem mozliwo$¢
absorbowania nadwyzek 0so6b poszukujacych pracy, wyksztalconych waskopro-
filowo. W przypadku rynku niejednorodnego natomiast, szanse na znalezienie
pracy maja te osoby, ktérych wyksztatcenie jest szerokoprofilowe. Postulowana
od dawna polizawodowos$¢ w procesie ksztatcenia ustawicznego, przyczynitaby
si¢ w przypadku wielu rynkow lokalnych do ograniczenia wystgpujacej na nich
nierownowagi. Na tym tle postulowa¢ nalezatoby réwniez podjgcie dziatan w za-
kresie korelacji dziatalnoSci edukacyjnej badanego obszaru z potrzebami rynku
pracy. Straty wywotane ,ksztalceniem dla bezrobocia” powinny ulec zasadni-
czemu ograniczeniu. Przyczyniaja si¢ one bowiem do utrwalania wadliwych
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy struktur ksztatcenia, ktore ze wzgledow
spolecznych traktowane sa jako niezbegdne.

Po trzecie, obiektywna konieczno$cia staje si¢ wptywanie na zwigkszenie
mobilno$ci przestrzennej (w ramach wojewddztwa) bezrobotnych. Srodkiem,
ktory odgrywatby role stymulujaca, mogtoby by¢ dofinansowywanie bezrobot-
nych, ktorzy chcieliby skorzystac z tej szansy. Dotychczasowe ustalenia prawne
w tej dziedzinie sa niewystarczajace, bowiem w znacznym stopniu, w wyniku
likwidacji systemu urzgdoéw pracy, zniknat przeptyw informacji poziomej mig-
dzy nimi. Postulat ten powinien znalez¢ zastosowanie nie tylko w odniesieniu
do wszystkich 0s6b poszukujacych pracy, ale przede wszystkim do tych, ktorzy
bezskutecznie jej poszukuja ponad rok (bezrobocie dtugotrwate). Konieczne by-
loby zatem dziatanie majace na celu zwigkszanie aktywnosci ekonomicznej tej
grupy tym bardziej, ze dominuja w niej osoby mtode®.

Po czwarte, niezbgdnym kierunkiem dzialania powinno by¢ réwniez prze-
strzenne zrdéznicowanie instrumentéw wspomagajacych aktywnos$¢ zawodowa
bezrobotnych. Mamy tu gtéwnie na uwadze aktywne instrumenty polityki rynku
pracy. Pojawiajace si¢, cz¢sto w porownywalnie krotkim okresie, nowe mozli-
wosci, wymagaja uksztalttowania nowych jakosciowo, do tej pory niewystepu-
jacych na rynku pracy, umiejgtnosci.

Wreszcie po piate, zréznicowana sytuacja me¢zczyzn i kobiet na regionalnym
rynku pracy powinna rowniez zaowocowac stosowaniem odmiennych narzg¢dzi
polityki rynku pracy. W powiatach stagnacyjno-rolniczych oraz tradycyjnie rol-
niczych, niezbedne jest potozenie nacisku na ksztatcenie ustawiczne umozliwia-

3 Bezrobotni absolwenci po uptywie 12 miesigcy staja si¢ automatycznie dlugotrwale bezro-
botnymi.
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jace aktywizacje zawodowa mezczyzn. Charakteryzuja si¢ one bowiem zdecydo-
wang przewaga kobiet wsrdd bezrobotnych. Natomiast w powiatach zaliczanych
do grodzkich i zr6znicowanych problemowo powinno si¢ tworzy¢ sprzyjajace
warunki dla podwyzszania kwalifikacji, badz przekwalifikowania bezrobotnych
kobiet. Dzialania w tej dziedzinie powinny mie¢ charakter znacznie wykracza-
jacy poza obszar regionu, tym niemniej nalezy zastanowic si¢ nad podejmo-
waniem inicjatyw lokalnych. Jest to tym bardziej wazne, ze dyskryminacji nie
przeciwdziata wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet niz megzczyzn. Konieczne
jest zatem opracowanie systemu zachget dla pracodawcow w celu ograniczenia
ich niechgci do zatrudniania kobiet.

W rozwiazywaniu problemow na regionalnych rynkach pracy niezwykle
waznym zagadnieniem obecnie i w przyszto$ci moze by¢ promowanie elastycz-
nych form zatrudnienia i organizacji pracy. Z dotychczasowych badan (Kryn-
ska [red.] 2003) wynika, ze nietypowe formy zatrudnienia i organizacji pracy
w Polsce jak dotychczas sa stosowane sporadycznie, a wielu pracodawcoéw nadal
podchodzi do nich z niechgcia. Przeciwnikami wprowadzenia niestandardowych
form pracy rowniez bardzo cz¢sto sq sami pracownicy i przedstawiciele zwigz-
kow zawodowych. Zwigzane jest to z tym, iz w Polsce te formy zatrudnienia
nie doczekaty si¢ regulacji prawnych, ktore zapewnityby pracownikom warunki
zatrudnienia takie same jak te, ktore posiadaja osoby pracujace w formie stan-
dardowej*.
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Unemployment on the Labour Market
in Podkarpackie Voivodeship in 2003

Summary

Situation on the regional labour market is always the subject of experts’ special inter-
est, first of all because the losses induced by professional passivity of labour resources
are the most perceptible for economy of every area. The reasons and structure of people
on this market are interesting because it could constitute reason to take diversified actions

4 Zatrudnienie standardowe to praca w pelnym wymiarze czasu pracy, na czas nieokreslony.
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that in significant degree can reduce negative consequences of high disproportion appear-
ing on these markets.

Podkarpackie voivodeship is the area where the unemployment phenomenon appears in
significant smaller scale comparing to other regions, however type of this unemployment
(structural) and character of economy cause that there appear especially difficult conditions
to reduce its size. The aim of this study is to show the situation on the labour market of
podkarpackie voivodeship, with special regards to unemployment. In the study there were
used the grounds from project realized in the voivodeship — Human Resources Develop-
ment — Business Training and Guidance for People at Stake of Unemployment — Podkar-
packie Voivodeship, coordinated by PARP and financed by PHARE fund.



