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Inwestycje zagraniczne a kapital ludzki regionu

KAPITAL ZAGRANICZNY A ROZWOJ GOSPODARCZY

Intensyfikacje procesu globalizacji gospodarki §wiatowej, a zatem zwigk-
szanie si¢ stopnia otwarto$ci gospodarek i przenoszenia wahan koniunktural-
nych migdzy krajami sprawia, ze w polityce gospodarczej powinno si¢ zwracac
wigksza uwage na rolg handlu i BIZ jako sposobdw przywracania wzrostu gos-
podarczego. Handel 1 bezposrednie inwestycje zagraniczne staly si¢ istotnymi
czynnikami wptywajacymi na wzrost gospodarczy. W przypadku wystepowa-
nia komplementarno$ci migdzy zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi
a handlem zagranicznym oraz mi¢dzy handlem zagranicznym i wzrostem, jak
w Polsce, BIZ moga dodatnio stymulowa¢ wzrost gospodarczy poprzez handel
zagraniczny. W ten sposob bezposrednio zwiazane z handlem zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie wzmacniaja pozytywny efekt handlu na gospodarke kraju
przyjmujacego’.

Ekonomisci sa zgodni, ze sukcesy badz porazki jakiegokolwiek kraju zaleza
od tempa rozwoju gospodarczego. O sukcesach rozwoju gospodarczego swiad-
czy ustabilizowany, umozliwiajacy zmniejszanie dystansu rozwojowego wzrost
gospodarczy mierzony tempem wzrostu produktu krajowego brutto (PKB). Ba-
dania Banku Swiatowego nad czynnikami wzrostu wskazaly na istotne znaczenie
wykwalifikowanej sity roboczej. Wedtug szacunkéw BS, udziat zasobow kapita-
towych w globalnym bogactwie wynosi 16%, udzial zasobow naturalnych —20%
natomiast udziat wykwalifikowanej sity roboczej (human resources) az 64%?. Pan-

! Zob. M. Majewska, J. Grala, Wplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na proces umiedzy-
narodowienia gospodarki polskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” Nr 3, s. 72-91; M. Majewska, J. Grala,
Analiza empiryczna wptywu eksportu i importu na wzrost gospodarczy Polski, [w:] E. Najlepszy (red.),
Strategie przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych. Implikacje dla Polski, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 2002, s. 189-206.

M Kabayj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i Polsce, Wyd.
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 211.
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stwo powinno sprzyja¢ podnoszeniu efektywno$ci mikroekonomicznej i szybkie-
mu, zrownowazonemu w dtugim okresie wzrostowi gospodarczemu, m.in. po-
przez polityke przemystowa, handlowa i dochodowa skoordynowang z polityka
proinnowacyjna restrukturyzacji gospodarki, nie burzaca logiki funkcjonowania
rynku. Wobec niedostatku oszczedno$ci krajowych powinno rowniez troszczy¢
si¢ o stworzenie jak najlepszego klimatu inwestycyjnego gwarantujacego rosna-
cy w dlugim okresie naptyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Kapitat zagraniczny uznaje si¢ za wazny czynnik wzrostu i rozwoju gospo-
darczego kraju przyjmujacego inwestycje. Przyptyw kapitatu zagranicznego
zwigksza zasoby inwestycyjne kraju docelowego, z czym wiaza si¢ korzysci
przys$pieszonego wzrostu gospodarczego. Kapitat zagraniczny przyczynia si¢ do
podnoszenia jakosci inwestowanego kapitatu, umozliwia modernizacj¢ zasobow
produkcyjnych, usprawnienie technologii i zarzadzania, poprawienie jako$ci wy-
twarzanych dobr oraz zwigkszenie ogolnej efektywnosci firm. Istotne sg wigc
nie tylko bezposrednie skutki inwestycji, czyli powstanie nowych miejsc pracy,
wykorzystanie i pojawienie si¢ nowych produktéw reprezentujacych wyzszy od
krajowego poziom rozwiazan technicznych, lecz takze efekty posrednie i ze-
wnetrzne — uwzgledniajace nowe zjawiska w handlu migdzynarodowym i $wia-
towym podziale pracy.

Wazna rola kapitalu zagranicznego w rozwoju gospodarczym kraju wyni-
ka z tego, ze moze on by¢ zgromadzony i udostgpniony w odpowiedniej ilo-
sci, w odpowiednim czasie i miejscu. Moga tego dokona¢ silne korporacje mig-
dzynarodowe majace zaplecze finansowe i powiazanie z systemem bankowym.
Moga one udzieli¢ skutecznych gwarancji i opracowac skuteczna strategie in-
westowania i rozwoju, a przez to bardzo efektywnie dziala¢ na rynku bedac
czynnikiem rozwoju konkurencji oraz nowoczesnej produkcji, w tym — obok
antyimportowej — takze na eksport.

We wspotczesnych teoriach wzrostu gospodarczego istotna jest rola kapi-
tatu ludzkiego i wiedzy. Liczne badania empiryczne potwierdzaja, ze postep
technologiczny i technologiczne uczenie si¢ stanowia istotne determinanty
wzrostu gospodarczego. W tych modelach pojawia si¢ mozliwos$¢ pozytyw-
nego oddziatywania przez instrumenty polityki gospodarczej na wzrost inwe-
stycji 1 przez nie na tempo wzrostu gospodarczego w dtugim okresie. BIZ sa
postrzegane jako zrodto transferu technologii i wiedzy, dlatego moga wpty-
waé na wzrost gospodarczy poprzez takie czynniki, jak inwestycje w badania
i r0zw0j, szkolenia, kapitat ludzki, infrastrukture oraz nowe technologie. Sa to
inwestycje o silnych efektach zewngtrznych, ktore podtrzymuja wzrost gospo-
darczy w dtugim okresie. Wowczas BIZ maja nie tylko bezpos$redni wptyw na
produkcj¢ pojedynczego podmiotu gospodarczego, lecz takze posredni wpltyw
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na produkcj¢ innych podmiotéw gospodarczych, co generuje pozytywne efek-
ty zewngtrze.

Efekt posredni polega na tym, ze wzrost BIZ w danym przedsigbiorstwie
przyczynia si¢ przez wzrost zasobow wiedzy i kwalifikacji do wzrostu produk-
cji w innych przedsigbiorstwach i stopniowego rozprzestrzeniania si¢ wiedzy
i technologii na zewnatrz przedsigbiorstwa. Podmioty z jego otoczenia zyskuja
poprzez np. jonit ventures, strategiczne alianse, powiazania z lokalnymi dostaw-
cami, licencje, migracje kapitalu ludzkiego z firm z kapitalem zagranicznym do
firm krajowych oraz przez praktyki imitacji i nasladowania dziatan BIZ przez
podmioty krajowe. Zagraniczne inwestycje bezposrednie zachg¢caja do bardziej
rozwinigtego zaangazowania posiadanych zasobow w produkcj¢ gospodarki kra-
ju — gospodarza. W rezultacie moga one powodowaé wzrost poziomu produk-
tywnosci i postgpu technologicznego w gospodarce kraju gospodarza, wptywajac
w ten sposob na wzrost gospodarczy i dobrobyt kraju?.

W wyniku bezposrednich inwestycji zagranicznych powstaja nowe zaktady
produkcyjne i organizuje si¢ nowe sieci dostawcze i dystrybucyjne. Firmy za-
graniczne maja sktonno$¢ do ptacenia wyzszych wynagrodzen, a to przyczynia
si¢ do zwigkszenia miejscowego popytu i do dalszych inwestycji krajowych
i zagranicznych. Wzrost eksportu powodowany przez firmy zagraniczne stwarza
szanse eksportu takze dla firm krajowych.

Zwigkszone przychody przedsigbiorstw i wynagrodzenia pracownikoéw
zwigkszaja podstawe podatkowa, a wiec stwarzaja dodatkowe zrodto wzrostu.
Z kolei zwickszone podatki umozliwiaja wigksza podaz dobr publicznych, roz-
woj infrastruktury i zbilansowanie budzetu panstwa, a to powoduje zwigkszenie
atrakcyjnos$ci kraju dla inwestorow zagranicznych i przyciaga dodatkowe inwe-
stycje. Dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym powstaje wigc sfera
wzajemnie zasilajacych si¢ korzystnych proceséw gospodarczych.

INWESTYCJE ZAGRANICZNE A ROZWOJ REGIONALNY

Pozytywne impulsy dla regionu przyjmujacego BIZ przynosza cluster (gro-
na), tj. nagromadzenie w jednym geograficznym obszarze r6znych aktywnosci,
ktore si¢ nawzajem przyciagaja. Rozrdznia si¢ dwie zasadnicze drogi do powsta-
nia wyspecjalizowanych cluster w kraju przyjmujacym:

— kooperacja filii korporacji transnarodowej z lokalnymi przedsigbiorstwami,
— rozwoj innowacyjnych filii, ktore maja wlasne oddzialy badan i rozwoju.

M Majewska, J. Grala, Zagraniczne inwestycje bezposrednie a wzrost gospodarczy Polski, [w:]
W. Kraszewski (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, Uniwersytet Mikolaja Kopernika,
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Torun 2003, s. 240-241.
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Innym pozytywnym efektem lokalizacji inwestycji zagranicznej moze by¢
transfer technologii, ktory dziata korzystnie na kilka elementow gospodarki re-
gionu przyjmujacego, np. przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, moze powo-
dowa¢ zmiany w strukturze handlu. Ponadto inwestorzy zagraniczni umozliwiaja
krajom partnerom korzystanie z efektow badan ich laboratoriow. Z transferem
technologii zwiazane sa rowniez inne korzysci, jakie moze miec¢ kraj i region
przyjmujacy BIZ.

Wplyw BIZ na zatrudnienie sity roboczej przejawia si¢ dwojako i wiaze
si¢ z potrzebami inwestorow zagranicznych. Mozna wyr6zni¢ wplyw iloscio-
wy 1 jakosciowy na site robocza, jaka dysponuje kraj przyjmujacy. Wplyw jest
mocno uzalezniony od charakteru inwestycji, np. w przypadku pracochtonnych
wazna rol¢ odgrywa dostep do taniej sity roboczej, za$ przy inwestycjach kapi-
talochtonnych pojawia si¢ wicksze zapotrzebowanie na wykwalifikowana site
robocza. BIZ wptywaja nie tylko na utrzymanie lub tworzenie nowych miejsc
pracy w danym zaktadzie, ale takze przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy
w otoczeniu firmy. Ponadto BIZ wplywaja pozytywnie na jako$¢ sity robocze;.
Firmy stosujac nowoczesne technologie potrzebuja wysoko wykwalifikowanej
sity roboczej, w zwiazku z czym promuja wysokie wyksztatcenie, a przekazujac
wzorce 1 zasady obowiazujace w firmie wplywaja na mentalno$¢ pracownikow.
Ponadto jesli zarobki w przedsigbiorstwie zagranicznym sa wyzsze od $Sredniej
w regionie, to przyczynia si¢ ono pozytywnie do rozwoju regionalnego. Kazda
inwestycja pozostaje w silniejszym lub stabszym zwiazku ze srodowiskiem na-
turalnym. Nowoczesne technologie i znaczne naktady finansowe na urzadzenia
ograniczajace lub eliminujace zanieczyszczenia wywotane produkcja powodu-
ja, ze inwestycja zagraniczna moze mie¢ korzystny wptyw na stan srodowiska
naturalnego®.

Rownolegle z walka konkurencyjna przedsigbiorstw trwa walka migdzy kra-
jami, regionami i miastami o kolejnych inwestorow. W wigkszosci przypadkow
bardziej regionom zalezy na pozyskaniu inwestorow niz inwestorom na loka-
lizacji wtasnie w danym punkcie globu. Tak wigc na samym poczatku sytuacja
poszukujacych inwestora jest nieco stabsza od poszukujacego miejsca lokali-
zacji. Dlatego istotne jest, by pamigtajac o korzysciach BIZ, mie¢ §wiadomo$¢
zagrozen, jakie moga one wywotywac. Negatywny wplyw bezposrednich in-
westycji zagranicznych na kraj, region przyjmujacy moze przejawiac sig jako:
ograniczenie suwerennosci panstwa, narzucenie modelu rozwoju gospodarczego,
kontrola gospodarki, a takze wzrost bezrobocia, niezadowolenia spotecznego,
czy tez negatywny wptyw na stan srodowiska naturalnego.

4 W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Studia Regio-
nalne i Lokalne, UW, Warszawa 1997, s. 34-35.
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Zakres oddziatywania inwestycji zagranicznej na region, w ktorym jest ona
zlokalizowana moze by¢ pozytywny, jak i negatywny, ale tez istotny lub nie-
istotny. W wigkszosci przypadkow inwestycje zagraniczne, szczegolnie w kra-
jach rozwijajacych sig, sa postrzegane jako jeden z motoréw rozwoju. Jednak
nie zawsze sam fakt naptywu kapitatu do regionu pociaga za sobg zastosowa-
nie nowoczesnych technologii, dlatego nalezy mie¢ na uwadze ,,zakorzenienie”
danej inwestycji, tj. czy firma ma kooperantéw zlokalizowanych w regionie,
czy wspotpracuje z miejscowymi osrodkami badawczymi, czy zaopatruje re-
gion w produkowane przez siebie towary itp. Im silniejsze sa powiazania firmy
z regionem, tym wigksze moga by¢ korzysci z danej inwestycji. Silne zakorze-
nienie inwestycji w regionie zmniejsza rowniez prawdopodobienstwo szybkiego
przeniesienia jej do innego regionu lub kraju. Mozliwosci wptywu BIZ na region
wskazuja, ze korzystna inwestycja moze pobudza¢ znaczna czg$¢ czynnikow
rozwoju regionalnego. Efekt inwestycji jest najszybciej dostrzegalny w grupie
czynnikow ekonomicznych (wzrost kapitatu, wzrost popytu i zmiany w jego
strukturze, wzrost dochodoéw ludnosci i zyskow przedsigbiorstw, wzrost zatrud-
nienia, wzrost naktadéw inwestycyjnych, specjalizacja produkcji, itp.).

Wydaje si¢ oczywisty fakt, ze inwestycje zagraniczne beda skupialy si¢ w tych
regionach, ktore bogate sa w czynniki sprzyjajace ich lokalizacji. Wtadze pan-
stwowe oraz regionalne nie musza czyni¢ szczeg6lnych staran, by przekona¢ do
nich inwestorow. Staran takich wymaga zwigkszenie wolumenu inwestycji za-
granicznych w regionach zacofanych, niewyposazonych w potrzebne inwestorom
czynniki. Poprzez narzgdzia ekonomiczno-finansowe panstwo moze oddziatywac
na podmioty gospodarcze zniechgcajaco lub pobudzajaco do prowadzenia dzia-
tan w danym regionie. Oddziatywaniem typu negatywnego moga by¢ wyzsze
obciazenia podatkowe stosowane wobec pewnych inwestorow i na okreslonych
obszarach. Do oddzialywan zachgcajacych mozna zaliczy¢: zwolnienia i ulgi po-
datkowe, utatwienia kredytowe, a w pewnych sytuacjach nawet dotacje z budze-
tu dla przedsigbiorstw, ktore podejmujq dziatalno$¢ na obszarach uznanych za
wymagajace rekonstrukcji lub aktywizacji gospodarczej. Preferencje stosowane
w celu pobudzenia aktywnoS$ci inwestycyjnych i tworzenia nowych miejsc pra-
cy moga przynies¢ dorazng poprawe sytuacji gospodarczej regionu, w ktorym
wprowadzono ulgi badz zwolnienia podatkowe. Ponadto firmy biora pod uwage
rowniez atrakcyjnos¢ regionu pod wzgledem bliskosci rynkdéw zbytu, jakos¢ in-
frastruktury transportowej, instytucjonalnej i komunikacyjnej oraz kwalifikacje
pracownikow. Nadmierne ograniczenia administracyjne dotyczace przestrzenne;j
lokalizacji inwestycji, podyktowane np. ochrong §rodowiska naturalnego moga
zniecheci¢ inwestoréw do podejmowania dziatalnoSci w calym kraju.

Problem regionalnych dysproporcji w Polsce probuje si¢ rozwigzac¢ za pomo-
ca specjalnych stref ekonomicznych w regionach najbiedniejszych. Zwalnianie
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inwestoréw z ptacenia podatkéw badz przyznawanie im ulg w tych podatkach
moze zmieni¢ geografi¢ zagranicznych inwestycji przesuwajac je z duzych miast
do regionow zapoznionych w rozwoju’. Efekty dziatalnosci inwestycji zagranicz-
nych sa widoczne w regionie, pozostalych czgsciach kraju, jak i za granicami.
Jednak ich znaczenie dla regionu nie zawsze ujawnia si¢ z rowng sita, zwlaszcza
w krotkim okresie. Sifa tego oddziatywania na region zalezy od rodzaju efektow
konkretnych inwestycji.

INWESTYCJE ZAGRANICZNE
A KAPITAL LUDZKI PODKARPACIA

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Podkarpacia jest tworzona przez szereg czynni-
koéw 1 uwarunkowan pozwalajacych na wykorzystanie zarowno istniejacego ka-
pitalu rzeczowego, jak tez potgznego kapitatu ludzkiego, ktory w duzym stopniu
jest pozostatoscia rozwojowa starego systemu gospodarczego. Atutami regionu
podkarpackiego sa m.in.:

— duzy potencjat produkcyijny,
— znaczne zasoby taniej i wykwalifikowanej sity roboczej,
— dogodne potaczenia komunikacyjne oraz dobrze rozwinigta infrastruktura,
— bogactwa naturalne i duzy potencjat energetyczny,
— duza chtonno$¢ rynku wewngtrznego,
— korzystne — tranzytowe polozenie geograficzne,
— dobre warunki glebowe i klimatyczne,
— wysokie walory przyrodnicze i kulturowe regionu®.

Sposrod glownych powodow inwestowania w Polsce, wiele z nich wystepuje
w wojewddztwie podkarpackim w znacznie wigkszym nat¢zeniu niz w innych,
dynamiczniej rozwijajacych si¢ regionach. Nalezy do nich zaliczy¢ poziom wy-
nagrodzen, kwalifikacje pracownikow, potencjal ludnosciowy. Poniewaz wiel-
ko$¢ polskiego rynku uwazana jest za jeden z wazniejszych czynnikow lokali-
zacji, szczegoblnie tych inwestorow, ktorzy traktuja nasz kraj jako miejsce zbytu
produktoéw 1 ustug, jest to na pewno jeden z wazniejszych argumentow, ktory
sprzyja¢ powinien lokowaniu si¢ inwestycji na Podkarpaciu. Tanie sa rowniez
nieruchomosci, przy czym nalezy podkresli¢, ze ich cena jest znacznie zrdzni-
cowana przestrzennie’.

3 J. Ladysz, Specjalne strefy ekonomiczne w negocjacjach akcesyjnych z Uniq Europejskq, [w:]
S. Korenik (red.), Wspotzaleznosé celow sektora bankowego i funkcji samorzqdow terytorialnych, Wyd.
AE Wroctaw, Wroctaw 2000, s. 138-143.

6 Inwestycje na Podkarpaciu — http:// www.coi.rzeszow.pl/inwestycje.html.

7 Charakterystyka Podkarpacia — http://www.rzeszow.org.pl/main.php?mid=45&dzid=6.
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Uznaje sig, iz wiele firm traktuje inwestycje w Polsce jako bazg rozwojo-
wa dla dalszych inwestycji w krajach Europy Wschodniej. W wojewddztwie
dziata w chwili obecnej kilkanascie przej$¢ granicznych. Dogodne potaczenia
lotnicze, kolejowe i drogowe tacza Podkarpacie z calym swiatem. Wojewodz-
two polozone na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych ma wiele
mozliwosci rozwojowych. Niewatpliwie zacheta dla inwestorow ze wzgledu na
ulgi, preferencje i uproszczone procedury administracyjne stanowig utworzone
na obszarze wojewodztwa dwie specjalne strefy ekonomiczne (Tarnobrzeska
Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Mielecka Strefa Ekonomiczna) oraz wolny
obszar celny Przemys$l — Medyka.

Czynnik ludzki znajdujacy si¢ na Podkarpaciu jest efektem istnienia i roz-
wijania si¢ z duza dynamika systemu ksztatcenia. Jedna z mocnych stron regio-
nu jest istnienie osrodkow akademickich prowadzacych ksztatcenie zarowno
na poziomie zawodowym, jak rowniez magisterskim, przy czym oferta uczelni
panstwowych jest skutecznie uzupetiana przez liczne uczelnie prywatne. Lacz-
nie na terenie wojewodztwa podkarpackiego funkcjonuje samodzielnie 20 wyz-
szych uczelni. Dzigki temu mozliwe byto odrobienie znaczacych dysproporcji
w poziomie ksztatcenia (zard6wno na rynku wewnetrznym, jak tez w stosunku
do krajow UE).

Szkolnictwo wyzsze, aczkolwiek daje absolwentow bedacych w przyszto-
$ci kadra kierownicza i zarzadzajaca w wojewodztwie, nie wyczerpuje w petni
mozliwos$ci ksztatcenia. Uzupekieniem i dopelieniem jest dobrze rozwinigta
sie¢ placowek szkolnictwa $redniego zwlaszcza przygotowujacego do pracy, tj.
technikow i liceow zawodowych. W stosunku do posiadanego na terenie woje-
wodztwa bezrobocia wida¢ wyraznie dominacjg 0osob z wyksztatceniem podsta-
wowym i zawodowym w strukturze bezrobocia (stanowiac 2/3 zarejestrowanych
bezrobotnych), z czego mozna wnioskowac, iz poziom przygotowania zawodo-
wego 1 kierunki ksztalcenia sa w znacznym stopniu dopasowane do istniejacych
potrzeb rynkowych.

Inwestycje zagraniczne na obszarze Podkarpacia w niewielkim stopniu wy-
korzystuja potencjalne mozliwosci regionu, w tym takze znaczacy potencjat ryn-
ku pracy. Argumenty przyciagajace inwestoroéw na ten obszar w matym stopniu
opieraja si¢ na istniejacym w regionie kapitale intelektualnym i ludzkim, ktore
sa w wigkszosci krajow rozwini¢tych uwazane za najistotniejszy z czynnikow
sprawczych w gospodarce. Wprawdzie istnieja koncepcje silniejszego wykorzy-
stania zwlaszcza zaplecza naukowego w regionie, lecz ich realizacja ciagle jest
W znacznym stopniu op6zniona przez peryferyjne i prowincjonalne potozenie
Podkarpacia.
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Foreign Investments and Human Capital of Region

Summary

The foreign investments making up the driving the most at present important wheel of
transforming economy. In significant degree dependence the choice of location depends
from attractiveness of region. The human factor is the component elements of opinion of
attractiveness at present very essential for efficiency the farming. The foreign investments
absorb as peripheral region the Podkarpacie with their human capital in more and more
larger degree staying together with however in area the taken into account in elections of
location seldom.



