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Wyzsza Szkota Ekonomii i Jezykéw Obcych w Czgstochowie

Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy Polski
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wybranych elementow
budzetu panstwa

W niniejszym artykule postaram sig¢ przeanalizowa¢ determinanty wptywa-
jace na powstawanie nierdéwnosci spotecznych, czynniki kreujace wzrost gos-
podarczy, a zarazem przedstawig oddziatywanie przyczynowo-skutkowe, jakie
zachodzi pomigdzy tymi zagadnieniami.

Istota wzrostu gospodarczego jest wzrost realizacji potrzeb szerokich mas
ludzkich. Wyzszy wskaznik wzrostu spoteczno-gospodarczego bedzie osiagal-
ny jedynie wtedy, gdy wzrost dochodu narodowego pociagnie za soba wzrost
zasobnosci wszystkich cztonkow narodu, a co za tym idzie skutecznie przetozy
si¢ na wyjscie z biedy wigkszych grup ludnosci'.

Tempo likwidacji nieréwnosci spotecznych jest silnie uzaleznione od tego,
jaka cze$¢ wytworzonego dochodu narodowego otrzymaja biedni oraz istotna
kwestia jest, kto przyczyni si¢ do wytworzenia tego dochodu. Spoteczenstwo
polskie musi mie¢ mozliwo$¢ zarobkowania, by nie opierato bytu na zasitkach
pochodzacych z podatkow.

W sytuacji gdy zanikaja nieréwnosci spoteczne, wzrasta zamozno$¢ calego
spoteczenstwa w wyniku wzrostu gospodarczego, to powoduje zwigkszenie po-
tencjalnego rynku, a wigc popytu na towary i ustugi.

Skutkiem wysokiego wskaznika nierownosci spotecznych jest stale rosnace
bezrobocie, obnizanie si¢ zdrowotnosci, staty wzrost przestgpczosci i1 zanikanie
kwalifikacji ludzi pracy w konsekwencji zanikanie wewngtrznego rynku i prze-
strzeni gospodarczej’.

Nalezy wspomnie¢, iz dostep do stuzby zdrowia w Polsce jest finanso-
wany ze srodkéw publicznych (panstwowych), jednak w wielu przypadkach

' M. G. Wozniak, Whnioski dla polityki wzrostu gospodarczego i ograniczania nieréwnosci spo-
tecznych w Polsce, Rzeszow 2002.
2 'W. Welfe, Czynniki wzrostu potencjatu gospodarczego Polski, ,,Ekonomista” nr 2, 2001, s. 177.
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dostrzegamy zasadnicze trudno$ci w rzeczywistym realizowaniu §wiadczen
lekarskich.

Nieréwnos$¢ spoteczna nalezy rozpatrywac na ptaszczyznie braku rownos$ci
w zakresie prawa do:

— osiagania odpowiedniego wynagrodzenia za odpowiednio wykonana ustuge
— pracg,

— otrzymania wedtug potrzeb danej jednostki,

— posiadania takich samych szans pozyskiwania spolecznie cenionych zasobow.

Spoteczenstwo polskie stalo si¢ spoteczenstwem o silnym rozwarstwieniu,
w ktorym nie nastgpito wyréwnanie szans dla kazdego obywatela.

Wzrost gospodarczy kraju przyczynia si¢ do rozwoju spolecznego, nato-
miast rozw0j spoteczny w wielu sferach staje si¢ podstawa do nowego rozwoju
gospodarczego.

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra wptywa na wzrost gospodarczy jest tworem
ludzkim i stanowi pochodng zycia spolecznego’. Nalezy jednak dostrzec, ze roz-
woj spoteczny i tworzace si¢ w nim nierdwnosci spoteczne nie dotycza tylko
plaszczyzny gospodarcze;.

Waznym czynnikiem niwelujacym nierdéwnosci jest wzrost poziomu wy-
ksztatcenia ludzi — wzrost odsetka ludzi ze srednim i wyzszym wyksztatceniem
1 wynikajacy z tego postgp stanu nauki, technologii, a takze zmiany w $wiado-
mosci spoteczne;j.

Cztowiek moze wptywac na wzrost gospodarczy poprzez*:

a) bezposredni wptyw na wzrost produkcji,

b) wyzsza swiadomos¢, kreujac wigksze potrzeby,

¢) wykorzystanie wiedzy do ulepszania produkcji,

d) szybszy zwrot naktadéw poniesionych na wyksztalcenie niz na inwestycje
innego typu.

Obnizenie wskaznika nierownosci spotecznych bedzie dostrzegalne jedynie
w sytuacji, gdy wszelkie produkty rynkowe beda powszechnie dostepne dla sze-
rokich mas ludzkich.

Celem dziatalnosci gospodarczej jest zaspokajanie potrzeb materialnych spo-
teczenstwa, a wigc tatwo wywnioskowacé, ze wzrost gospodarczy utozsamiany
jest z lepszym bytem kazdej jednostki spoteczenstwa’.

Egzystencja spoteczenstwa oparta jest na poczuciu bezpieczenstwa, pod kto-
rym kryje si¢ stabilno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw pienigznych, co sprawia, iz
najistotniejsza sprawa staje si¢ pewno$¢ posiadania pracy zarobkowej oraz otrzy-
mania wlasciwego wynagrodzenia.

3 D. Dollar, Growth is good for poor, Development Research Group, World Bank, czerwiec 2002.

4 T. Ciborowska, Analiza czynnikow wplywajqcych na rozwdj gospodarczy, cz. 1.

5 U. Sztanderska, Tendencje rozwojowe polskiego rynku pracy, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, 4 paz-
dziernik 2003.
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Obecne nieréwnosci spoteczne rozpatrywane w skali globalnej, w duzej mie-
rze ksztaltowane sa przez czynniki rynku®.

Rynek jako centrum gospodarki wymaga od jednostki uczestniczacej w nim
efektywnosci, innowacyjnosci i ciagltej produktywnosci, a jednoczes$nie nie za-
pewnia mozliwo$ci udzialu w nim.

Glownymi czynnikami powodujacymi narastanie niero6wnosci spotecz-
nych sa’:

a) wzrost bezrobocia,

b) niesprawne funkcjonowanie stuzby zdrowia,

¢) ograniczenie funduszu tzw. spozycia zbiorowego,

d) obnizenie wynagrodzen realnych z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji przed-
sigbiorstw oraz rosnacego deficytu budzetu centralnego.

Kontynuujac mysl przejde do najbardziej palacego problemu polskie gospo-
darki, a mianowicie bezrobocia i jego wptywu na nierdwnosci spoteczne.

Stopa bezrobocia w Polsce w marcu 2004 roku byta na poziomie 20,5%,
co oznacza, ze 3265,8 tys. osob zostato zarejestrowanych jako bezrobotne, co
przedstawia ponizszy rysunek nr 1.
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Rysunek 1. Bezrobocie rejestrowane

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003-2004, Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2004.

¢ W. Furman, Wplyw mediow na nieréwnosci spoteczne, Uniwersytet Rzeszowski 2001.

7 G. W. Kotodko, Dwie historie gospodarczego rozwoju. Referat przedstawiony na konferencji
zorganizowanej przez Tiger pt. Uwarunkowania i perspektywy diugofalowego rozwoju spoteczno-gos-
podarczego Polski, WSPiZ, Warszawa 31 maja 2001.

7 onet.pl, Wiadomos$ci — Gospodarka, Wzrost PKB w tempie 5% w latach 2004-2005.
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Wazrost bezrobocia oznacza, ze mniej si¢ produkuje w kraju i co za tym idzie,
mato si¢ eksportuje. Polska gospodarka jest mato elastyczna w zakresie zdoby-
wania funduszy w ramach dziatan eksportowych. Ze wzgledu na brak inwestycji
bezrobocie zwigksza sig, co mozna odczytac z ponizszej tabeli nr 1.

Tabela 1
Stopa bezrobocia w latach 2000-2004 (bezrobocie rejestrowane)
b=

- o 5 3 = 5 5 =

g 8 5 : o 3} 7 ® g

Sl z| 5| 5| = | 8| 2] 5| 8|3 | &

2| 2| | 2| 8| 8| & 2| |8 =2
2000 13,7 | 14,0 | 14,0 | 13,8 | 13,6 | 13,6 | 13,8 | 13,9 | 14,0 | 14,1 | 14,5

2001 15,7 | 15,9 | 16,1 | 16,0 | 159 | 159 | 16,0 | 16,2 | 16,3 | 16,4 | 16,8
2002*
a) 18,1 | 18,2 | 182 | 179 | 173 | 174 | 17,5 | 17,6 | 17,6 | 17,5 | 17,8
b) 20,1 | 20,2 |1 20,2 | 199 | 19,2 | 194 | 194 | 19,5 | 19,5 | 19,5 | 19,7
2003%**
a) 18,6 | 18,7 | 18,6 | 183 | 17,9 | 17,7 | 17,7 | 17,6 | 17,5 | 17,4 | 17,6
b) 20,6 | 20,7 | 20,6 | 20,3 | 19,8 | 19,7 | 19,6 | 19,5 | 194 | 19,3 | 19,5

2004 20,6 | 20,6 | 20,5

Opis: * Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.

** Dane prezentowane w wariancie a) opracowane zostaly z wykorzystaniem wynikéw Po-
wszechnego Rejestru przeprowadzonego w 1999 r., natomiast w wariancie b) wykorzystano
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu
Rolnego przeprowadzonego w 2003 r. Wskazniki zawarte w wariancie b) sa rzeczywistymi
warto$ciami na biezaco od stycznia 2004 r.

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2003-2004, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2004.

Systematycznie kazdego miesiaca roku rejestrujemy wyzszy wskaznik bez-
robocia, a proces ten powoduje nieche¢ inwestorow krotkoterminowych.

Nalezy zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw szczegdlnie
teraz, gdy staliSmy sig¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.

Niezbedne jest udoskonalenie infrastruktury w kraju oraz polepszenie
i zwigkszenie produktowe polskich firm, co pozwoli sta¢ si¢ silng konkurencja
dla podmiotow bioracych udziat w rynku unijnym?.

Modernizacja polskiego rolnictwa jest niezbedna, by kreowac miejsca pracy
dla ludnosci wiejskie;.

Waznym elementem jest wptyw stop procentowych w Polsce na bezrobocie,
co zilustrowane jest na rysunku nr 2.

8 M. Suhrcle, Preferences for inequality, UNICEF, nr 89, pazdziernik 2001.
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Rysunek 2. Wptyw stop procentowych na bezrobocie w Polsce

Zrodto: Dane oparte na wartosciach Glownego Urzedu Statystycznego i Narodowego Banku Polskiego.

Analizujac powyzsze wielkosci wnioskujemy, ze budzet centralny polskiego
panstwa wydaje wigcej niz ma dochodow.
Problemowy jest fakt, ze wigkszo$¢ tych wydatkow ma charakter konsump-
cyjny, poniewaz zwigzana jest z opieka spoteczna (renty, emerytury zapomogi).

tabela nr 2.

Tabela 2

Liczba emerytow i rencistow oraz przecigtne miesigczne swiadczenia

Llc.zba er.nef‘ytow Przecietne miesieczne $wiadczenie brutto
1 rencistow
e . 112004 I-11 2004
Wyszczegdlnienie I
112003 12004 | 112003 -
W tys. ~100 w zt - 100 - 100 W zt 2003
=100
Emerytury i renty z poza-
rolniczego systemu ubez- | 7481,2 100,5 | 1116,67 | 100,2 106,1 1115,33 | 106,1
pieczen spotecznych
Emerytury 3927,1 | 104,6 | 1266,70 | 100,1 106,2 | 1266,26 | 106,3
Renty z tytutu niezdolno-| )19 4 | 939 | 88303 | 1004 | 1034 | 881,07 | 1034
$ci do pracy
Renty rodzinne 1334,7 | 100,8 |1063,75| 100,0 105,2 | 1063,88 | 105,3
Emerytury i renty rolni-\ g | o7 ¢ | 73035 | 983 | 1046 | 73657 | 1044
koéw indywidualnych

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Luka ta jest finansowana z zadluzenia panstwa, ktore coraz wigcej pozycza
1 w biezacym roku dlug wynosit 51% produktu krajowego brutto.
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W opracowaniu opieramy si¢ na wskaznikach bezrobocia rejestrowanego, ale
nalezy pamigtaé, iz w gospodarce istnieje bezrobocie ukryte. W ostatnim okre-
sie wzrosta liczba bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitku. W lutym 2004
roku wyptacono dla bezrobotnych 234,8 min zt i byta to kwota nizsza 0 9,5%
niz w lutym ubieglego roku.

Wysuwajac wnioski trzeba zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ z tych ludzi stanie si¢
jednostkami nieproduktywnymi wobec nadchodzacego wyzu demograficzne-
go, wzrostu konkurencyjno$ci na rynku krajowym, rezerw ukrytego bezrobocia
w rolnictwie i wewngtrznych oraz zewngtrznych zagrozen wzrostu gospodar-
czego’.

W celu uniknigcia rodzacych si¢ z tego stanu nierownosci spolecznych,
gospodarka musi opracowac strategie rozwoju oparte na promowaniu nowych
technologii, a rowniez dziedzin produkcji preferujacych pracochtonny typ
wzrostu gospodarczego, ktory bedzie w stanie wchtona¢ wigkszos¢ zasobow
sity robocze;j.

Zdaniem Jerzego Hausnera, aby skutecznie ograniczy¢ bezrobocie, trzeba
zroznicowac ptace minimalng — potrzebne sa bonusy dla bezrobotnych pode;j-
mujacych prace i powinien powstac¢ system szkolen i kontroli jakosci ksztalcenia
wyzszego oraz nalezy wypracowac standardy sprawnego dialogu spotecznego
— ale czy te dziatania sg wystarczajace, by zmniejszy¢ rzesze ludzi okupujacych
urzedy dla bezrobotnych, czy do zmniejszenia bezrobocia uzasadnionego eko-
nomicznie?

Przyczyna powodujaca rozwarstwienie spoteczne jest fakt, iz ptaca pracow-
nika jest kosztem dla firmy. Zysk przedsigbiorcy jest zyskiem wtasciciela, nato-
miast pracownik nie ma w nim udziahu.

Obroty i dochody przedsigbiorstwa moga wzrastac, ale ptace nie podazaja
za tym. Wszystkie profity zwiazane z wigkszym dochodem przejmuje przedsig-
biorca 1 cz¢$ciowo kierownictwo.

Rozpatrujac ten proces w ptaszczyznie spotecznej, cate dobro rozwoju gospo-
darczego przejmowane jest przez menedzerow 1 wiascicieli zaktadow pracy.

Warunkiem rownosci szans jest nieskrgpowany dostep do zrddet informacji
o istniejacych okazjach rynkowych oraz umiejgtnos¢ uczestnikow rynku do spo-
zytkowania tej informacji dla pomnazania dobrobytu jednostkowego w sposob
niesprzeczny z mozliwo$ciami pomnazania innych jednostek'.

Zbyt tatwe bogacenie si¢ z powodu nadmiernych nieréwnosci spotecznych
nie mobilizuje do wykorzystania tych okazji rynkowych, ktore ustalaja stabil-
ny i dynamiczny rozwoj. Przeciwnie, wzmaga niestabilno$c¢ i zagraza trwate-

? S. Golinowska, Warunki tworzenia miejsc pracy, Raporty CASE, nr 31 Warszawa 1999.

10" G. W. Kolodko, Globalizaction and Catching up, From recession to growth in transition eco-
nomies, International Monetary Fund WP/00/1/ June 2000, s. 5.
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mu wysokiemu tempu wzrostu gospodarczego z powodu frustracji i niepokojow
spolecznych oraz utraty kapitalu motywacyjnego i wielu innych zagrozen dla
rozwoju kapitalu ludzkiego.

Szybki wzrost dochodow najbogatszych gospodarstw domowych i zbyt staby,
nienadazajacy za wzrostem PKB wzrost dochodéw najubozszych warstw spo-
leczenstwa ogranicza rol¢ krajowego popytu konsumpcyjnego w ksztattowaniu
wysokiej dynamiki gospodarczej''.

Dziatania polegajace na szybkim wzro$cie najubozszych warstw spotecznych
spowoduje wzrost popytu na dobra podstawowe produkowane gtownie w kraju
w zakresie gatezi gospodarczych dysponujacych wolnymi mocami produkcyj-
nymi.

Powstawanie nieréwnosci spotecznych ma wiele ptaszczyzn, ale jedna z naj-
wazniejszych jest rynek pracy, ktory nie wchtania potencjalnej sity roboczej,
tworzac krag ubdstwa.

Zadajemy pytanie, czy zjawisko nierownos$ci spotecznych wptywa na wzrost
gospodarczy?

Pomigdzy tymi dwoma zagadnieniami zachodzi oddziatlywanie przyczyno-
wo-skutkowe, poniewaz ujmujac realizacje wzrostu gospodarczego kosztem
konsumpcji gospodarstw domowych dostrzegamy zjawisko narastania nierow-
nosci, a wiec istotne jest otoczenie makroekonomiczne, w jakim osiagany jest
wzrost gospodarczy'?.

Nieréwnosci spoteczne moga by¢ stymulatorem szybkiego i stabilnego wzro-
stu gospodarczego w czasie.

Relacja wzrostu gospodarczego a nierownosci spotecznych w glownej mierze
ksztattowana jest przez zmiany zachodzace na rynku pracy.

Wyzsze tempo wzrostu gospodarczego wiaze si¢ z wolniejszym narastaniem
nierownosci spotecznych.

Do najczg$ciej wymienianych elementow, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu
gospodarczego sa:

a) dziatania podazowych czynnikow w gospodarce: wzrost naktadow inwestycyj-
nych i czynnikow prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci gospodarki,

b) zwigkszenie sktonnosci do oszczedzania,

¢) ograniczenie nadmiernego deficytu finanséw publicznych,

d) eksport.

Podstawowym przestaniem analizy podazowej jest teza, iz sita napedowa
gospodarki jest indywidualny inwestor, ktory nie moze by¢ nadmiernie ograni-
czany przez interwencjonizm panstwowy.

! L. Michnowski, Ludzka twarz globalizacji, ,,Przeglad Techniczny” nr 17, 28.04.2004.
12 Gospodarka rozwija si¢ wtedy..., ,,Gazeta Polska” nr 5/499, 5 lutego 2003.
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Zasadnicza metoda w rozwigzywaniu probleméw makroekonomicznych,
w tym probleméw zwiazanych z realizacja wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego, zwolennicy podazowego podejscia do problemoéw ekonomicznych
upatruja w redukcji obciazen podatkowych. Uwaza sig, ze zmiany w systemie
podatkowym wplywaja na tempo wzrostu gospodarczego.

Wazrost obciazen podatkowych moze wptynac na obnizenie stopy inwestycji
i liczbe miejsc pracy w gospodarce, jak rowniez na spadek wydajnosci pracy.

Wysokie podatki silnie oddziatywaja na rynek pracy prowadzac do obciaze-
nia nadmiernymi kosztami czynnika pracy, natomiast bardziej mobilny czynnik
— kapital po prostu odptywa, obnizajac tempo wzrostu gospodarczego i powo-
dujac wzrost stopy bezrobocia.

Wazrost opodatkowania poteguje presje pracownikOw na wzrost poziomu re-
alnego wynagrodzenia, prowadzac rowniez w ten sposob do podrozenia czynnika
pracy. Polityka zwigkszania oszczednosci krajowych nie jest w stanie zdynami-
zowaé wzrostu gospodarczego, jesli nie zostanie powigzana z przedsigwzigciami
na rzecz podniesienia konkurencyjnosci sektora przedsigbiorstw.

Nie wystarczy bowiem tworzy¢ warunki do wzrostu oszczednosci krajowych,
a tym samym do inwestowania w cokolwiek.

Przedsigbiorstwa krajowe, jak i zagraniczne powinny podejmowac inwesty-
cje w dziedzinach przynoszacych jak najwigksze korzysci komparatywne i ze-
wnetrzne.

Wnhioskujac, polityka makroekonomiczna powinna by¢ powiazana z polityka
usprawniania konkurencji i wspierania efektywniejszych przedsigwzigc'.

Fakt wzrostu sktonnosci do oszcze¢dzania nie oznacza jeszcze, ze musza Wzro-
sna¢ wydatki inwestycyjne na majatek trwaty nie oznacza tez, ze ich rezultatem
musza by¢ przedsigwzigcia rokujace konkurencyjnosc i optacalno$é produkcji.

Niezbedne sa reformy instytucjonalne ukierunkowane na sprawne rynki, po-
lityka wspierania konkurencji i ochrony rynku krajowego przed nieuczciwa kon-
kurencja oraz polityka przemystowa osadzona w wizji rozwoju gospodarczego
ukierunkowana proinnowacyjnie.

Reformy instytucjonalne musza przy tym by¢ dopracowane w szczegotach,
aby nie torowaly drogi do niegospodarnos$ci i naduzywania prawa na koszt spo-
teczenstwa.

Istotnym sktadnikiem strategii panstwa ukierunkowanej na zwigkszenie
sktonnosci do oszczgdzania jest wyeliminowanie ujemnych oszczg¢dnosci sek-
tora publicznego wynikajacych z ciaglego i rosnacego bezrobocia oraz innych
nieproduktywnych wydatkéw rzadowych.

13 H. P. Keane, E. S. Prasad, Inequality transfers and growth, New evidence from economic trans-
ition in Poland, International Monetary Fund WP/00/117, June 2000, s. 5.
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Alternatywa oszczednos$ci krajowych jako sity napedowej wzrostu gospo-
darczego jest kapital zagraniczny.

Polska moze liczy¢ na znacznie intensywniejszy naplyw kapitalu zagranicz-
nego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych szczegoélnie teraz, gdy
staliSmy si¢ cztonkiem Unii Europejskie;.

Kolejnym problemem poruszonym w artykule jest deficyt budzetu, ktory po-
przez dziatania rzadu powinien zosta¢ poddany naprawie finansow publicznych.

W tym celu niezbgdne jest:

a) ograniczenie wydatkow na finansowanie aparatu biurokratycznego i subwen-
cje dla niekonkurencyjnych, schylkowych gatgzi produke;i,

b) zmniejszenie subsydiow i wydatkéw na cele socjalne,

¢) wyeliminowanie niecuzasadnionych wcze$niej emerytur, nadmierne
nieuzasadnione wzgledami spotecznymi koszty funkcjonowania stuzby
zdrowia,

d) uruchomienie instrumentarium zwigkszajacego elastyczno$¢ rynku pracy
1 obnizajacego koszty pracy,

e) zmniejszenie skali obcigzen podatkami bezposrednimi i usprawnienie sys-
temu poboru podatkow, a zwlaszcza funkcjonowania urzedoéw celnych, za$
problem réwnowazenia budzetu zwiaza¢ mocniej z redukcja nieproduktyw-
nych wydatkow budzetowych i poborem podatkoéw posrednich,

f) rozwazenie mozliwosci pobudzenia inwestycji mieszkaniowych, w rolnictwie
i w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw za pomoca tak pomyslanego
systemu ulg inwestycyjnych, aby ubytki dochodow budzetowych z tego ty-
tutu zostaty zrekompensowane oszczgdnos$ciami wynikajacymi ze zmniej-
szenia wydatkow socjalnych na bezrobotnych i wptywami podatkowymi ze
wzrostu popytu krajowego.

Podstawowym celem polskiej gospodarki jest utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, zaleznego m.in. od poziomu i dynamiki eksportu.

Tymczasem eksport jest ciagle za maty w stosunku do potencjatu gospo-
darczego Polski, a wielko$¢ importu jest czesto rezultatem braku odpowiedniej
oferty towarowej na rynku krajowym, co obrazuja rysunki nr 3 i nr 4.

W wyniku tego polska gospodarka boryka si¢ z duzym i rosnacym deficytem
handlu zagranicznego.

Sytuacja ta odzwierciedla stopien niedostosowania polskiej gospodarki do
wymogow konkurencyjnos$ci na rynku krajowym (wielko$¢ importu) i zagranicz-
nym (wielko$¢ eksportu). Na trudnosci gospodarcze Polski, wynikajace z braku
narastajacego deficytu handlu zagranicznego — rysunek nr 5 naktadaja si¢ pro-
blemy wynikajace z braku zbilansowania oszczgdnosci krajowych i naktadow
inwestycyjnych w gospodarce w warunkach zapotrzebowania na trwate, dtugo-
okresowe wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
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Rysunek 3. Eksport
Zrodto: E. Czerwiniska, Problemy dlugofalowego wzrostu gospodarczego w Polsce, informacja nr 696.
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Zrodto: E. Czerwiniska, Problemy dlugofalowego wzrostu gospodarczego w Polsce, informacja nr 696.

Sa one pogtebiane przez nadmierny deficyt sektora publicznego. Ta ogdlna
sytuacja prowadzi w rezultacie do wysokiego deficytu obrotow biezacych.

Przedstawione w artykule problemy, z jakimi boryka si¢ gospodarka polska,
zostaly ujete w bardzo og6lnym stopniu'®.

4 M. Belka, Deficyt budzetu 2004 bedzie mniejszy od planu, ,,Bankier”, 7 maja 2004-06-03.
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Rysunek 5. Obroty handlu zagranicznego

Zrédto: T. Ciborowski, Analiza czynnikéw wplywajqcych na rozwdj gospodarczy, cz. 11, WSPiZ, War-
szawa 2002.

Zamieszczone w opracowaniu czynniki analizy wzrostu gospodarczego
i czynniki analizy istniejacych nierownosci spotecznych uwidaczniaja wzajem-
na zalezno$¢.

Nierownosci spoteczne oddzialywaja na wzrost gospodarczy, ale nie bezpo-
srednio na jego poziom czy tempo, lecz na sposoby jego osiagania'’.

Powtorze zdanie, ktore wezesniej pojawito si¢ w tym artykule, iz nieréw-
nosci spoleczne moga stanowi¢ barierg, badz sta¢ si¢ stymulatorem szybkiego
i stabilnego wzrostu gospodarczego.

Nieréwnos$¢ spoteczna jest czynnikiem mobilizujacym do dziatalnosci spo-
tecznej, sprzyja ekspansji biznesu, a zarazem umozliwia wzrost oszczgdnosci
krajowych.

Istnieje prog ostroznosci wyznaczany przez wielkos¢ Giniego i jesli jest on
zbyt wysoki — nadmierne nierownosci spoteczne, wtedy sytuacja taka prowadzi
do utraty stabilnos$ci wzrostu, a w konsekwencji do nizszego niz potencjalne
tempo wzrostu PKB.

Sprzezenie zwrotne migdzy wzrostem gospodarczym a nierdwnosciami spo-
tecznymi jest w pewien sposob generowane ze strony polityki monetarne;.

Reasumujac temat nalezy podkresli¢, iz wzrost dostgpu do oswiaty, kultury,
ochrony zdrowia, zapewnieniu kazdemu obywatelowi mozliwos$¢ zarobkowa-
nia stwarza zmniejszenie nierownos$ci spotecznych, a jednoczesnie powoduje
wzrost gospodarczy.

Stabilny i dynamiczny wzrost gospodarczy jest mozliwy do osiagnigcia je-
dynie w warunkach zrownanych szans dla wszystkich uczestnikoéw rynku, nato-

15 W. Welfe, Czynniki wzrostu potencjatu gospodarczego Polski, ,,Ekonomista” nr 2, 2001, s. 177.
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miast jakiekolwiek zachwianie tej rownowagi pociaga niepozadane konsekwen-
cje gospodarcze.

Od tempa wzrostu gospodarczego zalezy, jakim cigzarem dla polskiej gospo-
darki bedzie dtug wewngtrzny i czy Polska sprosta zobowiazaniom wobec eme-
rytow obecnych i przysztych, ktoérych wysokos¢ miesigcznego $wiadczenia w te-
razniejszej sytuacji spycha ich w wielu przypadkach na margines spoteczny.

Jednym z podstawowych, negatywnych zjawisk towarzyszacych obnizaniu
efektywnosci czynnikow wplywajacych na wzrost gospodarczy jest ujete w opra-
cowaniu zjawisko nieréwnosci spotecznych.

Wykluczenie czgéci spoteczenstwa z zycia gospodarczego poprzez pozbawie-
nie mozliwosci pracy, powoduje zroznicowanie poziomu zycia, jego obnizenie,
wydajno$¢ pracy zmniejsza si¢ na ptaszczyznie gospodarcze;j.

Podsumowujac temat nierownosci spotecznych i ich wptywu na wzrost gos-
podarczy warto wspomnie¢, ze szczegodlnie teraz, gdy staliSmy si¢ czlonkiem
Unii Europejskiej, polska gospodarka ma duze szanse zaistnienia.

Wiele jednostek spoteczenstwa dotychczas zsunigtych na margines spo-
leczenstwa bedzie mialo mozliwos$¢ zaistnie¢, gdyz spoteczenstwo uzyska
swobodny dostep do europejskiego rynku pracy, polskie przedsigbiorstwa
uzyskaja niecograniczony dostep do najwigkszego rynku Swiata (wg wielkosSci
zakupow), czyli znaczniejsza grupa ludzi uzyska mozliwos¢ zarobkowania,
a jednocze$nie poprzez czynnik wydajnos$ci pracy przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego.

Nierownos¢ spoteczna posrednio jest zalezna od wzrostu gospodarczego,
natomiast wzrost gospodarczy jest zalezny od nierownosci spotecznej poprzez
czynniki, ktore buduja wzrost, a na ktére wptyw ma cztowiek.

LITERATURA

Belka M., Deficyt budzetu 2004 bedzie mniejszy od planu, Bankier, 7 maja 2004.

Ciborowski T., Analiza czynnikow wplywajqcych na rozwdj gospodarczy, cz. 11, www.inte-
ria.pl.

Czerwinska E., Problemy dlugookresowego wzrostu gospodarczego w Polsce, informacja
nr 696.

Dollar D., Growth is good for poor, Development Research Group, World Bank, czerwiec
2002.

Furman W., Wplyw mediow na nieréwnosci spoleczne, Uniwewsytet Rzeszowski 2001.

Golinowska S., Warunki tworzenia miejsc pracy, Raporty CASE, nr 31, Warszawa 1999.

Keane H. P., Prasad E. S., Inequality transfers and growth, New evidence from ekonomic
transition in Poland, International Monetary Fund WP/OO/117, June 2000.

Kolodko G. W., Globalization and Catching up, From recession to growth in transition eco-
nomies, International Monetary Fund WP/00/1// June 2000.



NIEROWNOSCI SPOLECZNE A WZROST GOSPODARCZY POLSKI... 87

Kotodko G. W., Dwie historie gospodarczego rozwoju. Referat przedstawiony na konferencji
zoorganizowanej przez Tiger pt. Uwarunkowania i perspektywy diugofalowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, WSPiZ, Warszawa 31 maja 2001.

Lewis W., Why employment performance differs, Longman, 1994,

Michnowski L., Ludzka twarz globalizacji, ,,Przeglad Techniczny” nr 17, 28.04.2004.

Suhrcle M., Preferences for inequality, UNICEF nr 89, pazdziernik 2001.

Sztanderska U., Tendencje rozwojowe polskiego rynku pracy, ,Nowe Zycie Gospodarcze”,
4 pazdziernika 2003.

Welfe W., Czynniki wzrostu potencjatu gospodarczego Polski, ,,Ekonomista” nr 2, 2001.

Wozniak M. G., Wnioski dla polityki wzrostu gospodarczego i ograniczania nierownosci
spolecznych w Polsce, Rzeszoéw 2001.

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, Gtowny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2003.

Statystyki, Stopa bezrobocia w okresie 2000—2004 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Gospodarka rozwija sie wtedy..., ,,Gazeta Polska” nr 5/499, 5 lutego 2003.

onet.pl Wiadomosci, Gospodarka, Wzrost PKB w tempie 5% w latach 2004—2005.

one.pl Wiadomosci, Gospodarka, Wskazniki, Polska; kwiecien 2004.

Social Inequalities and Economic Growth of Poland with Special
Regards of Chosen Elements of State Budget

Summary

Undoubtedly, inequality has influence on the forming of the economic growth and
exactly considering this problem, inequality has influenced on the factors which are re-
sponsible for creating the economic growth. Inequality can determine stimulator or can be
barrier for the economic growth.

One of important factors that create inequality is unemployment. The level of this eco-
nomical value makes very serious problem for the whole, Polish economy.

To sum up, the value’s growth of Giniego’s coefficient which is the inequality’s de-
terminant causes smaller level of economic growth, however indirectly economic growth
contributes to put down the level of inequality.

Easily, we can see that between these two determinants occur the causal — effectively
interaction.



