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Priorytety i mechanizmy skutecznej strategii gospodarczej
uwzgledniajace wymagania GOW

W moim artykule pragng udowodni¢ tezg, ze strategia prowzrostowa nie ma
wigkszego znaczenia dla procesow konwergencji i odrabiania dystansu rozwojo-
wego w gospodarce opartej na wiedzy (GOW). Jesli teza ta jest prawdziwa, nale-
zy odejs¢ od prob jej realizacji. Moim zdaniem, w GOW konieczna jest strategia
alternatywna oparta na efektywnosci (E), sprawiedliwych nierownosciach (SN)
oraz rozwoju kapitatu intelektualnego (RKI). Postulowana przeze mnie strategia
ma mocne uzasadnienie i wynika z wielu przyczyn, a mianowicie:

— wymogow spojnosci polityki i gospodarki,

— aspiracji rozwojowych polskiego spoteczenstwa,

— potrzeby partycypacji w efektach szybkiego wzrostu gospodarczego wszyst-
kich grup spotecznych, zréznicowanych wedtug produktywnosci kapitatu
ludzkiego i intelektualnego,

— wlaczenia Polski w ogdlnoswiatowa tendencj¢ rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i nalezytej partycypacji w korzysciach wynikajacych z rewo-
lucji informacyjno-telekomunikacyjnej, globalizacji, integracji i rozwoju
rynkow,

— potrzeby podniesienia produktywnos$ci gospodarki Polski do poziomu gwaran-
tujacego jej konkurencyjnos¢ w globalizujacym si¢ w réznych plaszczyznach
$wiecie oraz odrabiania dystansu rozwojowego w wyraznie odczuwalnym
stopniu w skali pokolenia,

— potrzeby oszczednego gospodarowania coraz rzadszymi zasobami.

Zdefiniowana przeze mnie tréjcztonowa strategia (E + SN + RKI) musi
uwzglednia¢ dualny charakter wspotczesnej gospodarki. Chodzi tu o podwdjny
jej dualizm tak w odniesieniu do sfery realnej, jak rowniez sfery regulacji. Du-
alizm sfery realnej wyraza si¢ we wspotdzialaniu: gospodarki opartej na trady-
cyjnych technologiach i zarzadzaniu oraz nowej gospodarki opartej na techno-
logiach informatycznych, Internecie i kapitale intelektualnym.
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Dualizm sfery regulacji wiaze si¢ ze wspotistnieniem liberalnej gospodarki
rynkowej 1 kierowania (z poziomu ogolnonarodowego, globalnego, a w przy-
padku Polski réwniez unijnego).

Dotychczasowa polityka gospodarcza zdaje si¢ pomija¢ lub w niedosta-
tecznym stopniu uwzglednia¢ wyzwania wynikajace z podwdjnego dualizmu
wspotczesnego Swiata ekonomicznego. W sferze regulacji obecnie deklaruje sig
wprawdzie wykorzystanie instrumentow polityki gospodarczej, lecz polityka ta
odwotuje si¢ do tradycyjnych instrumentéw wyprowadzonych z paradygmatow
ekonomii klasycznej i jej odtamow. Pomija si¢ natomiast zwykle wnioski ptyna-
ce z istniejacych juz elementow nowej ekonomii odnoszacej si¢ do gospodarki
opartej na wiedzy. W catym 15-leciu transformacji bywato jeszcze gorzej. Du-
alizm sfery regulacji prébowano ogranicza¢ do dziatan panstwa na rzecz uryn-
kowienia i prywatyzacji oraz kierowania antycypujacego jedynie kierowanie
globalne i unijne. Niemal catkowicie zapomniano o uwarunkowaniach polityki
panstwa wynikajacych ze specyfiki gospodarki i spoteczenstwa posocjalistycz-
nego.

Podejmowane niekiedy proby aktywizacji polityki gospodarczej pozostawa-
ly niespojne i nieskuteczne wobec wielu waznych problemow miejsca, czasu
oraz wyzwan rozwojowych wspolczesnego swiata i spoteczenstwa polskiego.
W sferze deklaratywnej lansowano jedynie polityke prowzrostowa, preferowanie
nowej gospodarki, jednakze nie poprzez wzrost produktywnosci, lecz szybszy
wzrost gospodarczy, wzrost zasobow kapitatu ludzkiego, ekstensywny rozwoj
kapitatu intelektualnego, utrzymanie wskaznikow wzglednych kapitatu ludzkie-
go na poziomie przecigtnym dla krajow wysoko rozwinigtych i dyskryminowa-
nie tradycyjnej gospodarki. Rozwdj nowej gospodarki mial wynika¢ ze wzrostu
gospodarczego. Doswiadczenia Polski sa wyraznym zaprzeczeniem takiej moz-
liwosci. Trudno znalez¢ je rowniez w do§wiadczeniach swiatowych.

Redukowanie polityki gospodarczej do urynkowienia i wzrostu oznacza-
to tolerowanie, a nawet wspieranie narastania nierdwnosci nie tylko majatko-
wych i dochodowych, zwlaszcza za$ szybkiego réznicowania zarobkow i prze-
mieszczania korzy$ci wzrostu gospodarczego jedynie do najbogatszej czesci
spoteczenstwa. Réwnoczesnie postrzegano ustawodawstwo socjalne poprzez
pryzmat czynnika deficytotworczego, dodatkowych kosztow wzrostu gospo-
darczego, mniejszych zyskow 1 rentownosci przedsigbiorstw, dtugookresowego
ostabienia dynamiki PKB. Powyzszy schemat rozumowania miat prowadzi¢ do
co najmniej S5-proc. wzrostu PKB przecigtnie rocznie i poprzez ten wzrost miat
rozwiazywac problem bezrobocia.

Moim zdaniem, strategia prowzrostowa (SP) z racji jej niespojnosci we-
wnetrznej, tj. celow, zadan oraz instrumentow, oraz zewngtrznej, czyli polityki
1 wymagan rynku nie moze zagwarantowa¢ w dlugim okresie wysokiego wzrostu
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gospodarczego. Naraza gospodarke na niestabilnos¢, jest niezdolna do tworzenia
miegjsc pracy w skali majacej spoteczne i ekonomiczne znaczenie dla redukcji
bezrobocia. Jedyng gwarancja redukcji bezrobocia jest trwaty wzrost popytu,
ten zas jest mozliwy w wyniku wzrostu produktywnosci do poziomu gwarantu-
jacego wysoka konkurencyjnos¢. Jesli oczekiwania wzrostu popytu sa pesymi-
styczne, nie mozna liczy¢ nawet na utrzymanie istniejacej sktonnosci do inwe-
stowania, co jest rownoznaczne z brakiem zdolno$ci gospodarki do tworzenia
nowych miejsc pracy.

Fakt, ze godzenie wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych nierownosci do-
chodowo-majatkowych jest trudne i wymaga spetnienia nieopisanych do konca
przez teorig¢ ekonomii warunkdow, nie moze by¢ przestanka do zaniechania po-
szukiwan takiego wariantu strategii gospodarcze;j.

W sensie teoretycznym dlugookresowy wzrost gospodarczy jest funkcja pro-
duktywnosci, rozwoju kapitatu intelektualnego i sprawiedliwych nieréwnosci.
Natomiast wktad zasobow kapitatu rzeczowego i pracy ma granice okreslone
ostatecznie mozliwa stopa akumulacji i stopa przyrostu zasobow pracy. Wy-
czerpywalno$¢ tych zasobow sprawia, ze przejscie na wyzej polozonag Sciezke
wzrostu zrownowazonego moze si¢ dokonac jedynie w wyniku wzrostu gospo-
darczego. Mozna go osiagnac dzigki rozwojowi wiedzy 1 zdolnoSci gospodarki
do przeksztatcania istniejacych jej zasoboéw w kapitat, jesli pomina¢ czynniki
krotkookresowe.

Sprawiedliwe nierdownos$ci czynig za$ ten wzrost celem i sensem wysitkow
jednostek gospodarujacych, gdyz przektadaja go na wzrost dobrobytu jednostko-
wego. Zasilaja rowniez kapital spoteczny i kapitat ludzki, a tym samym kapitat
intelektualny, ograniczaja nieproduktywne wysitki populistyczne i marnotraw-
stwo kapitatu intelektualnego.

Dualny charakter wspolczesnej gospodarki musi znalez¢ odzwierciedlenie
w strategii rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze priorytety strategiczne musza
by¢ zakotwiczone w dwoch sktadowych tej gospodarki: sektorze nowej gospo-
darki, opartej na wykorzystaniu nowej wiedzy, technologii informacyjno-teleko-
munikacyjnych oraz sektorow gospodarki tradycyjnej, wykorzystujacej dostepne
zasoby istniejacej 1 juz eksploatowanej wiedzy.

W odniesieniu do sektora tradycyjnego postulowana strategia wymaga inten-
syfikacji rozwoju: sektora MSP, obszaréw wiejskich, budownictwa mieszkanio-
wego, infrastruktury techniczne;.

Pobudzanie rozwoju wymienionych sktadnikow sektora tradycyjnego ma
na celu podniesienie zdolnosci gospodarki do absorbowania zasobow sity ro-
boczej i redukceje zbyt wysokiego bezrobocia. Priorytety te zmierzaja rowniez
do eliminowania ubdstwa, ograniczania nieréwno$ci dochodowych w uktadzie
podmiotowym, regionalnym, mi¢dzy gospodarstwami rolnymi i pracowniczy-
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mi, ludnoscia miejska i wiejska oraz lepszego wykorzystania lokalnych zasobow
rzeczowych i ludzkich.

W odniesieniu za$ do nowej gospodarki chodzi o ekspansje galezi przyno-
szacych jak najwigksze korzysci zewngtrzne 1 wzrost produktywnosci globalne;.
Idzie tu wigc o0 mozliwie szybkie zwigkszanie udziatu w PKB sektora ICT, do-
inwestowanie nauki, oswiaty i innych waznych dla rozwoju kapitatu ludzkiego
i intelektualnego elementow infrastruktury spotecznej oraz bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne (BIZ), podejmowane gltéwnie przez korporacje transnarodo-
we (KTN).

Realizacja wskazanych priorytetéw wymaga wysokich zdolno$ci akumula-
cyjnych gospodarki i spoteczenstwa.

Neoklasyczna teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze optymalna stopa
akumulacji w kapitat rzeczowy z punktu widzenia maksymalizacji dobrobytu
spotecznego jest tzw. zlota stopa absorbujaca ok. 1/3 PKB, zas po uwzglednieniu
inwestycji w o$wiate i nauke nalezatoby ja szacowac¢ na poziomie nie mniejszym
niz 60% PKB. Niestety, Polska ma jedna z najnizszych stop inwestycji w kapitat
rzeczowy wsrod krajow wstepujacych do UE, znacznie odbiegajaca od szybko
rozwijajacych si¢ krajow Azji i Ameryki Lacinskiej i niezwykle niska stopg in-
westycji w sektor nauki.

Wzrost sktonnosci do oszczgdzania nie oznacza jeszcze, zZe musza Wzro-
sna¢ wydatki inwestycyjne na majatek trwaty oraz ze ich rezultatem musza by¢
przedsigwzigcia rokujace wzrost konkurencyjnosci i optacalnos$ci produkc;ji.
Nie wystarczy bowiem tworzy¢ warunki do wzrostu oszczgdnosci krajowych,
a tym samym do inwestowania w cokolwiek. Chodzi tu o oszcze¢dno$ci inwe-
stowane w zwigkszenie produktywnosci i lepsze wykorzystanie istniejacego
kapitatu intelektualnego, czyli dziedziny przynoszace jak najwigksze efekty
zewnetrzne.

Bardzo istotnym sktadnikiem strategii panstwa ukierunkowanej na zwigk-
szanie sktonno$ci do oszczedno$ci jest wyeliminowanie ujemnych oszczednosci
sektora publicznego, wynikajacych z wysokiego i ciagle rosnacego bezrobocia
oraz innych nieproduktywnych wydatkéw rzadowych.

Niestety, dzialania naprawcze kolejnych ekip rzadowych podejmowane od
2001 r. nie maja zwiazku z ograniczeniem ujemnych oszczednos$ci sektora pu-
blicznego. Niekonwencjonalnym sposobem zmniejszania ujemnych oszcz¢dno-
$ci rzadowych, wynikajacych z nadmiernych wydatkow socjalnych, mogloby
by¢ wprowadzenie automatycznego stabilizatora fiskalnego, polegajacego np.
na wprowadzeniu dodatkowego podwyzszonego progu podatkowego, zdejmu-
jacego dodatkowa cz¢$¢ dochodow osobistych powyzej tego progu (np. od rocz-
nych dochodéw na podatnika 150 tys. zt) powiazanego z petna ulga podatkowa,
gdyby dochody te zostaty zainwestowane przez podatnika w utworzenie nowych
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miejsc pracy, budowe pierwszego wlasnego mieszkania, rozwoj intelektualny.
Taka konstrukcja stabilizatora fiskalnego bytaby szkota rachunku kosztow alter-
natywnych dla podatnikow i tatwiej mozna bytoby ja przeforsowaé w parlamen-
cie niz inne sposoby zwigkszenia wptywow budzetowych. Powyzszy stabilizator
bytby jednym z mechanizméw redukceji bezrobocia, rozwoju MSP, kapitatu in-
telektualnego i racjonalizacji pracy w gospodarstwie domowym rodzin o wyz-
szych grupach dochodowych.

Oszczednosci krajowe moga by¢ do pewnych granic, okreslonych skala do-
puszczalnego deficytu obrotow biezacych, uzupetione oszczednosciami zagra-
nicznymi. Chodzi o to, aby przedsigbiorstwa zarowno krajowe, jak 1 zagraniczne
mogly i chciaty podejmowac inwestycje w ICT oraz innych dziedzinach sprzy-
jajacych wzrostowi zasobow wiedzy 1 wykorzystania istniejacego kapitatu ludz-
kiego i intelektualnego.

Liberalizacja rynkéw finansowych, integracja z UE oraz tendencje globali-
zacyjne otwieraja perspektywe ograniczenia bariery niskich oszczednosci krajo-
wych dzigki dynamicznemu naplywowi BIZ. Migdzy skala BIZ a dyfuzja wiedzy
zachodza istotne wspotzaleznosci. Jak dowodzi teoria i potwierdza doswiadcze-
nie, wykazuja one szczeg6lna aktywnos¢ w sektorach wysokiej techniki i tam,
gdzie jest wysoki stopien nasycenia gospodarek wiedza. Koszt sity roboczej traci
dla BIZ na znaczeniu. Wzrasta natomiast znaczenie takich czynnikéw jak: kwa-
lifikacje, produktywno$¢ pracy, sprawnos¢ administracji i przejrzysto$¢ prawa.
Glownym wyznacznikiem zdolnos$ci do imitacji 1 absorpcji zaawansowanych
technologii pozostaje jednak poziom kapitatu ludzkiego.

Jesli naptyw BIZ dokonuje si¢ poprzez korporacje transnarodowe, moze do-
chodzi¢ do dyfuzji kwalifikacji, technologii, organizacji, a w rezultacie dyfuzji
wydajnosci pracy do przedsigbiorstw lokalnych i dyfuzji dostepu do rynkéw za-
granicznych w wyniku nasladowania wzorcow zachowan zagranicznych przed-
sigbiorstw.

Eksperci szacuja, ze dla zapewnienia rozwoju gospodarczego Polski i prze-
cigtnego wzrostu PKB w granicach 5-6% rocznie, kazdego roku konieczne sa
inwestycje zagraniczne na poziomie ok. 10 mld USD. Tymczasem nie tylko rok
2003 pokazat, ze Polska wyraznie przegrywa konkurencje o inwestycje zagra-
niczne z innymi krajami przyst¢pujacymi do UE.

Wigksze nadzieje na wzrost naptywu BIZ i za ich posrednictwem nowych
technologii nalezy wiaza¢ z akcesja Polski do UE. Nie bedzie to jednak proces
automatyczny. Statystyki §wiatowe dowodza, ze tam, gdzie istnieje tatwo do-
stepna kwalifikowana sita robocza, rozwinigte instytucje rynku, infrastruktu-
ra techniczna i spoteczna, sprzyjajaca inwestowaniu stabilna i konkurencyjna
wobec krajow sasiedzkich polityka fiskalna, mozna si¢ spodziewac sukceséw
w tym wzgledzie.
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Istotnym warunkiem naptywu BIZ do Polski jest stabilna polityka gospo-
darcza panstwa osadzona w diugoterminowej wizji restrukturyzacji aparatu
wytworczego, malejacych podatkach i dezinflacji gwarantujacych szybki wzrost
gospodarczy, zapewniajacy poprawe konkurencyjnosci krajowych przedsig-
biorstw.

Niskie zdolno$ci akumulacyjne gospodarki Polski, staby naptyw BIZ, niedo-
rozwoj rynkow, stabos$ci kapitatu ludzkiego 1 intelektualnego, zta polityka gos-
podarcza i inne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawily, ze zyjemy
w nienowoczesnym kraju, pozostajacym na peryferiach gospodarki opartej na
wiedzy. Swiadczy o tym m. in. fakt, Ze sektor technologii informatyczno-techno-
logicznych (ICT) wytwarzal pomigdzy 1 a 2% PKB w latach 1995-2000, a jego
wktad do rocznej stopy wzrostu PKB nie przekraczat 0,1%'.

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze w perspektywie dtugookre-
sowej najbardziej optacalne jest inwestowanie w kapitat ludzki. Inwestycje w ka-
pitat ludzki podnosza produktywnos¢, generuja wyzsze dochody pracownikow,
przedsigbiorstw, a nawet panstwa, w mniejszym stopniu narazaja ludzi na utra-
t¢ pracy niz inne inwestycje, wzmacniaja fundamenty demokracji 1 ograniczaja
wplywy populistycznych ideologii, sprzyjaja wlaczeniu si¢ gospodarki krajowej
w ogdlnoswiatowy trend rozwoju nowej gospodarki opartej na technologiach
informatyczno-telekomunikacyjnych (ICT). Edukacja ma ogromna wartos¢ dla
cztowieka nie tylko w wymiarze kapitatu intelektualnego, ktory zwigksza wy-
dajnos¢ pracy jego posiadacza, takze jego wspoipracownikow, lecz rowniez dla
osobistego rozwoju nie zwigzanego z ekonomicznymi perspektywami. Ekono-
mista z koniecznos$ci koncentruje si¢ na zdolnos$ci systemu edukacji do ,,produ-
kowania” i kapitalizowania wiedzy.

Dotychczasowy rozwoj kapitatu ludzkiego i intelektualnego w Polsce nie byt
dostosowany do jego funkcji wymaganych w nowej gospodarce oraz nie odpo-
wiadatl w zasadniczej czgsci postulowanej przeze mnie strategii (E + SN + RKI).
Imponujaca dynamika zasobow kapitatu ludzkiego, obserwowana zwlaszcza od
1995 1. jest korzystna, jednakze obok efektow pozytywnych prowadzi rowniez
do pewnych negatywnych konsekwencji.

Polska pozostaje nadal na etapie ekstensywnego rozwoju kapitatu ludzkie-
go. Pokazny jego potencjal w znacznym stopniu jest marnotrawiony, o czym
Swiadcza wskazniki dynamiki bezrobocia 1 migracji kwalifikowanej sity robo-
czej. Katastrofalnie niski udzial wydatkow na B + R w PKB (0,65% w 2003 r.)
sprawia, ze Polska nie moze si¢ liczy¢ jako ,,producent” nowej wiedzy i nowych
technologii. Innym problemem jest nizsza jako$¢ kapitatu intelektualnego w Pol-

! Zob. M. Piatkowski, Wplyw technologii informacyjnych na wzrost gospodarczy i wydajnosé pra-
cy w Polsce w latach 1995-2000, ,,Gospodarka Narodowa™ 2004, nr 1-2, s. 37-52.
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sce niz w krajach rozwinigtych jako nastepstwo dziedzictwa posocjalistycznego,
a takze procesu transformacji. Problemy rozwoju kapitatu ludzkiego wiaza si¢
z narastaniem nieré6wnosci spotecznych, zwlaszcza za$ rozlegta i rosnaca sfera
ubostwa i wykluczenia. Wielce wymowne sa nastgpujace fakty: 11% ludnosci
Zyje na poziomie minimum egzystencji, 57% na poziomie minimum socjalnego,
postepuje koncentracja ptac w niskich przedziatach, obserwuje si¢ powrét do
praktyk w stosunkach pracy stosowanych jeszcze w XIX w., nastapil niemal cat-
kowity zanik taniego budownictwa mieszkaniowego. Produktami tych procesow
jest kultura zycia ludnoS$ci objetej sfera ubostwa, trwatego bezrobocia i znacznej
czeg$ci ludnosci rolniczej, gdzie dominuje syndrom wyuczonej bezradnosci, staby
dostep do nowej wiedzy i brak zdolno$ci do kapitalizowania dostgpnej wiedzy.
We wspotczesnej gospodarce skuteczne przeciwdziatanie tym procesom doko-
nuje si¢ poprzez rozwoj kapitatu intelektualnego. Wynika stad potrzeba nowej
polityki spotecznej. Nie mozna jej ograniczy¢ do polityki socjalnej. Nowa poli-
tyka spoteczna musi poprzez swe funkcje socjalne przyczyniac si¢ do kreowania
jakosciowych cech zasoboéw ludzkich.

Rozwiazywanie problemdw ubostwa i bezrobocia poprzez motywowanie
i wspieranie producentow do utrzymywania i tworzenia miejsc pracy jest ukie-
runkowane na pobudzanie wzrostu gospodarczego. Strategia proefektywno-
Sciowa wymaga interwencji nastawionych na tworzenie warunkéw do rozwia-
zywania wlasnych probleméw przez poszczegdlnych ludzi i grupy spoleczne.
Pobudzanie rozwoju kapitatu ludzkiego ma w tym wzgledzie fundamentalne
znaczenie.

Specyfika Polski sa niskie wskazniki skolaryzacji mtodziezy wiejskiej. Bez
masowego podniesienia kwalifikacji tej mlodziezy nie dokona si¢ proefektyw-
nosciowej restrukturyzacji rolnictwa, zas wspieranie gospodarstw rolnych dopta-
tami unijnymi i1 z budzetu narodowego tylko w niewielkim stopniu moze ogra-
niczy¢ zakres ubdstwa.

Innym waznym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego jest kondycja i zdrowie
spoteczenstwa. Ich stan i poprawa zaleza nie tylko od zakresu i skali ubdstwa
oraz wydatkow budzetowych i podatkdéw Sciaganych na opieke zdrowotna. Po-
wszechnie nie jest doceniana profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury
1 etyki zdrowego stylu zycia. Zmiana postaw w tym wzgledzie nie moze si¢ do-
kona¢ bez inicjowania i pobudzania przez polityke spoteczng systemu o$wiaty
1 wychowania popularyzowania kultury i etyki zdrowego stylu zycia, wiedzy
o standardach ekologicznych, normach fitosanitarnych i innych.

Usprawnianie rynkow oraz trwatle, jak si¢ wydaje, ograniczenia budzetu pan-
stwa wynikajace ze skali dlugu publicznego, wysokich corocznych deficytow
oraz kryteriow fiskalnych z Maastricht wymuszaja redukowanie roli panstwa
w finansowaniu rozwoju kapitatu ludzkiego. Wytania si¢ wobec tego potrzeba



16 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

rekompensowania ubytkow inwestycji w cztowieka wynikajacych z tych ogra-
niczen poprzez pobudzanie zaangazowania biznesu, pracownikow, zwiazkow
zawodowych i organow samorzadowych. Zaangazowanie tych podmiotow nie
moze by¢ wystarczajace bez uruchomienia nowych instrumentéw wyréwnuja-
cych szanse dostgpu do edukacji, szkolen zawodowych, lepszego dostosowania
programow i systemu edukacji do rozwijania praktycznych umiejgtnosci, zdo-
bywania nowych kompetencji, permanentnego doksztalcania — takze poprzez
utatwienia w dostepie do Internetu.

Waznym kanalem ubytku kapitatu ludzkiego jest emigracja zarobkowa. Prze-
widywana wysoka skala tego zjawiska wobec niezwykle trudnych problemow
rynku pracy w Polsce wymaga narodowej polityki migracyjnej uwzgledniajacej
m. in. rachunek kosztow i strat migracji kapitatu ludzkiego. Emigracji zarob-
kowej nie wolno postrzega¢ jedynie jako czynnika redukcji stopy bezrobocia.
Niesie ona réwniez powazne efekty kosztowe zwiazane z odptywem wysoko
kwalifikowanych pracownikow. Stad wylania sig potrzeba renegocjacji dotych-
czasowych regut migracji ludno$ci obowiazujacych w UE. Poniewaz odejscie
od liberalizacji rynku pracy nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia glo-
balnej sprawnosci rynkow, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz pomna-
zania produktywnosci w skali globalnej, renegocjacje zasad przeptywu kapitatu
ludzkiego powinny doprowadzi¢ do ustalenia zasad transferu korzysci do kraju
pochodzenia kapitatu ludzkiego z tytutu kosztow jego tworzenia.

Lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow kapitatu ludzkiego wymaga
obok redukcji bezrobocia bodzcow wyzwalajacych proinnowacyjne postawy
ludzi, tworzenia klimatu sprzyjajacego rozwojowi pomystow oraz instytucjo-
nalnych i infrastrukturalnych warunkoéw, ktore wyzwalaja zapotrzebowanie pod-
miotdw gospodarczych, instytucji panstwa i organizacji samorzadowych na in-
nowacje.

Strategia przeksztatcania wiedzy w kapital wymaga przede wszystkim nowej
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie si¢ systemu eduka-
cji na przekazywaniu istniejacej juz wiedzy, a nauki na wzbogacaniu calosci
wiedzy. Konieczne jest rowniez nauczanie tego, jakie jest praktyczne znaczenie
wiedzy, co mozna przy jej pomocy osiagnac. Stad wyltania si¢ potrzeba szerokiej
wspotpracy systemu o§wiaty z praktyka i wypracowania mechanizméw wymu-
szajacych t¢ wspolprace. Potrzebne sa rowniez mechanizmy demonopolizacji
ksztalcenia przez szkoty, takze mechanizmy uruchamiajace rywalizacj¢ migdzy
szkotami 1 wspoétdziatanie w procesie edukacji catego spoteczenstwa, wszystkich
organizacji rzadowych, nie nastawionych na zysk, i biznesowych.

Najwigksza zmiang spoteczenstwa i gospodarki opartych na kapitale inte-
lektualnym bedzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tresciach, rozumieniu jej
funkcji 1 odpowiedzialnosci oraz roli w produktywnosci i tym, co oznacza by¢
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osoba wyksztatcona — nosicielem kapitatu ludzkiego. Dopoki niewielki procent
ludnosci nie jest Swiadomy roli wiedzy w pracy, tworzeniu rozwini¢tej gospo-
darki, uruchomieniu i eksplozji produktywnosci, dopoty Polska pozostanie na
peryferiach nowej gospodarki, za§ konwergencja pozostanie fatamorgana.
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Priorities and Mechanisms of an Effective Economic Strategy
Covering Challenges of Knowledge-Based Economy

Summary

In the study there is proved that the cause of market incoherence and ineffectiveness of
pro-growth strategies in decreasing development gap is dual character of real and regulation
sphere of modern economy. In the author’s opinion, in the conditions of knowledge-based
economy expansion, there is necessary a three-module strategy focused on productivity
growth, human capital development and justified inequalities. In the article there were pre-
sented foundations of such a strategy in reference to Polish economy.



