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Globalizacja a rynek pracy z uwzglednieniem Polski’

WSTEP

Postepujacy proces globalizacji budzi kontrowersyjne dyskusje. Najwigcej
zwolennikéw ma ona w kotach zwiagzanych z korporacjami ponadnarodowy-
mi, wielkimi bankami, sieciami mediéw, wielkimi organizacjami i najbogatszy-
mi rzadzacymi obecnie grupami spotecznymi. Natomiast inne grupy spoteczne
wciaz obawiajg si¢ o swoja przyszios¢ w zglobalizowanym $wiecie. Hasto wol-
ny rynek nie przemawia do ludzi niemajacych na tym rynku nic poza praca do
sprzedania. W globalnej gospodarce, jak stusznie stwierdza J. Stiglitz, reguty gry
sa malo przejrzyste i zmienne. Globalizacja prowadzi dotychczas do zwigkszenia
przepasci migdzy bogatymi i biednymi. Mimo wielokrotnych obietnic zmniej-
szenia ubostwa, sktadanych w ciagu ostatniej dekady XX wieku, faktycznie
liczba zyjacych w biedzie zwigkszyta si¢ o 100 mln, a dziato si¢ to w czasie,
gdy catkowity dochod $wiatowy wzrastat przecigtnie o 2,5% rocznie®. Reformy
istotne z punktu widzenia §wiadomego uczestnictwa w globalizacji lekcewaza
problem ubodstwa i niesprawiedliwos$ci. Rozwiazaniem klopotoéw trapiacych kra-
je rozwijajace si¢ miat by¢ wolny rynek i liberalizacja rynkow kapitatlowych.
Zdaniem J. Stiglitza, nie ma dowodow wskazujacych, ze szybka liberalizacja
pobudza wzrost gospodarczy. Wprost przeciwnie. Wigkszo$¢ krajow rozwinig-
tych, w tym Stany Zjednoczone i Japonia, rozwijaly swoja gospodarke stop-
niowo, madrze i selektywnie, chronigc niektore jej gatezie do czasu, az byly
na tyle silne, by moc konkurowaé z firmami zagranicznymi’. Rozczarowanie
mi¢dzynarodowym systemem globalizacji pod egida MFW i WTO narasta, gdyz
MFW ktadzie nacisk na inflacj¢, zapominajac przy tym, ze bezrobocie i wzrost
sa rownie wazne. Czas pokaze, jak duza przepas¢ stworzy globalizacja migdzy

! Opracowanie wykonano w ramach badan statutowych prowadzonych w 2004 .
2 J. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 23.
3 I. Stiglitz, Globalizacja, wyd. cyt., s. 31.
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bogatymi i biednymi, jakie koszty poniesie spoleczenstwo i poszczeg6lni jego
czlonkowie.

Spoteczenstwa krajow stabo i §rednio rozwinigtych, w tym Polski, oczekuja
globalizacji o ludzkim obliczu, a mianowicie takiej, ktora istotnie zmieniajac
rynek pracy przyczyni si¢ do wzrostu poziomu zycia ogdtu cztonkoéw spoteczen-
stwa. Oczekiwanie to sktania do analizy zmian zachodzacych na rynku pracy
w warunkach globalizacji. Problem ten jest niezwykle istotny w Polsce z uwagi
na bierne poddanie si¢ kraju w okresie transformacji zachodzacym procesom
globalizacji.

ZMIANY ZACHODZACE NA RYNKU PRACY
W WARUNKACH GLOBALIZACII

Proces globalizacji budzi w ostatnich latach wiele obaw w réznych krajach
$wiata, niezaleznie od ich poziomu rozwoju. Kraje wysoko rozwinigte obawia-
ja si¢ tanszych towarow z panstw ubozszych oraz naptywu taniej sity roboczej
z krajow biednych. Czg$¢ produkcji jest juz przenoszona do panstw o nizszych
cenach pracy i nizszych catkowitych kosztach wytwarzania wyrobow, a napltyw
emigrantow z krajow biedniejszych powoduje cz¢sciowe odbieranie pracy lo-
kalnym spotecznosciom. Przewiduje si¢, ze w 2015 roku firmy amerykanskie
zleca, w krajach o niskich kosztach pracy, prace wymagajace zatrudnienia ponad
3 mln oso6b. Tej formie zatrudniania sprzyja upowszechnianie systemow cyfro-
wych, Internetu oraz rozwoj szybkich sieci do przesylania danych. Koncerny
amerykanskie juz obecnie zatrudniaja, w formie prac zleconych, znaczna liczbg
pracownikow w Azji, Ameryce Lacinskiej i Europie Srodkowowschodniej, na
co wskazuja dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1
Liczba pracownikow zatrudnianych przez niektore firmy za granica
Firma Liczba pracownikow Kraj

Delta Air Lines 6000 Indie, Filipiny
Flour 700 Filipiny
General Electric 20 000 Indie, Chiny
HSBC 4000 Chiny, Indie
Intel 3000 Indie
Microsoft 5000 Indie, Chiny
Oracle 4000 Indie
Philips 700 Chiny
Procter & Gamble 800 Filipiny, Chiny

Zroédto: P. Engardio, A. Bernstein, Nowa fala globalizacji pracy, ,Business Week” 03/2003.
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Na zlecenie zagranicznych firm pracownicy wykonuja prace administracyjne,
projekty architektoniczne, prace badawczo-rozwojowe, ustugi informatyczne,
ksiggowe i finansowe oraz z zakresu obstugi klientoéw linii lotniczych. Ten ro-
dzaj ustug pozwala na znaczne redukcje kosztow statych firm i kosztow zatrud-
nienia. Zlecenia prac do krajow azjatyckich nadal rosna z uwagi na niskie ceny
pracy w tych krajach i wrecz gwattowny przyrost absolwentow szkot wyzszych.
Na przyktad na Filipinach, liczacych 75 mln mieszkancow, co roku opuszcza
uczelnie 380 tys. absolwentow. W tym kraju jest takze wiele ksiggowych, zna-
jacych doskonale amerykanskie zasady rachunkowosci. Z kolei w Indiach jest
520 tys. informatykow. Z prognoz wynika, ze liczba osob z wyzszym wyksztat-
ceniem w tych krajach bedzie rosta, co spowoduje dalsze przenoszenie miejsc
pracy z USA do krajow azjatyckich.

Tabela 2
Prognozowana liczba etatoéw przenoszonych z USA za granic¢ w latach 2005-2015
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015
Nauki przyrodnicze 3700 14 000 37 000
Prawnicy 14 000 35000 75 000
Graficy i projektanci 6000 14 000 30 000
Zarzadzanie 37 000 118 000 288 000
Obstuga transakcji 61 000 162 000 348 800
Komputery 109 000 277 000 473 000
Architektura 32 000 83 000 184 000
Dziat sprzedazy 29 000 97 000 227 000
Prace biurowe 295 000 791 000 1700 000

Zrédto: P. Engardio, A. Bernstein, Nowa fala globalizacji, ,Business Week” 03/2003.

Prace zlecane poza granice macierzystego kraju sa nisko optacane. Wska-
zuja na to m.in. dane dotyczace wynagrodzen rosyjskich inzynierow aeronau-
tykoéw, zatrudnionych przez Boeinga po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego do
prac nad projektami statkow kosmicznych i samolotow pasazerskich. Mimo
ze byli oni $wietnymi pracownikami zarabiali tylko 5400 USD rocznie. W ro-
ku 1998 koncern otworzyl nowy osrodek projektowy w Moskwie, co jeszcze
bardziej pozwolito mu obnizy¢ wynagrodzenia oraz dokonaé¢ w 2001 roku re-
dukcji 5000 etatow w Seattle. Szersze informacje na ten temat zawieraja dane
zawarte w tabeli 3.
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Wynagrodzenia miesigczne w USD pracownika zatrudnionego
przez to samo przedsigbiorstwo w USA i Europie Zachodniej oraz za granica

Tabela 3

Przedsigbiorstwo Zawod Wynagrodzenie minimum
w kraju za granica

Boeing USA inZynier aeronauta 6000 650 w Rosji
Wielkie korporacje ksiggowy (mgr) 5000 300 w Indiach, Filipinach
Instruments Intelia projektant chipow 7000 1000 mgr w Indiach (5-letni staz)
Flour architekt 7000 250 na Filipinach
Biura maklerskie analityk finansowy 7000 1000 w Indiach
Banki inwestycyjne | analityk finansowy 7000 1000 w Indiach

Zrédto: opr. wk. na podstawie P. Engardio, A. Bernstein, Nowa fala globalizacji, ,,Business Week”
03/2003.

Zlecenia prac umystowych w réznych regionach $wiata doprowadzaja tez do
spadku zatrudnienia i wynagrodzen w USA i Europie Zachodniej. Na przyktad
doswiadczonym specjalistom informatykom oferowano w 2000 roku przecigtnie
130 tys. USD rocznie, a obecnie proponuje si¢ najwyzej 100 tys. USD. Poczatku-
jacy pracownicy dziatéw obstugi klienta w 2000 roku otrzymywali okolo 55 tys.
USD, a w 2003 roku nie wigcej niz 35 tys. USD rocznie. Obecnie coraz wigcej
zawodow staje sig zajeciem dorywczym, a nie statym. W pierwszej kolejnosci
tracq prace rutynowi pracownicy zatrudnieni przy produkcji masowej i w schyt-
kowych gateziach. Przekwalifikowanie zwolnionych z tych branz pracownikow
okazuje si¢ czgsto zbyt kosztowne 1 nieoptacalne w warunkach istnienia bezro-
bocia nawet wsrod osob z wyzszym wyksztatceniem. Ponadto wysoko wynagra-
dzany pracownik niemiecki, francuski czy amerykanski jest w petni $wiadomy,
ze moze stracic, jesli nie pracg, to czg$¢ wynagrodzenia, na rzecz pracownika
tanszego, pochodzacego z kraju $rednio i stabo rozwinigtego. Proces globalizacji
powoduje, ze duze grupy ludzi nie moga wykonywac pracy, do ktérej przywy-
kli. Praca rutynowa od wielu juz lat nie jest w stanie broni¢ si¢ przed podwojna
konkurencja. Z jednej strony przed coraz tanszymi robotami i automatami, zas
z drugiej przed coraz tanszymi robotnikami z krajow Azji, Ameryki Potudniowej
i Europy Srodkowowschodniej*. W warunkach postepujacej globalizacji wzrost
zyskow firm w coraz wigkszym stopniu przestaje by¢ skutkiem wzrostu wydaj-
nos$ci pracy, a staje si¢ efektem potanienia kosztow pracy.

Analizy pokazuja, ze w warunkach postgpujacej globalizacji coraz trudniej
utrzymywac rownowage na poszczegolnych krajowych rynkach pracy. Wzra-

4 A. Bednarski, Pulapy i putapki globalizacji, AMK, Torun 1998, s. 87.
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stajace bezrobocie wywotuje potrzebe inwestycji w kapitat ludzki oraz statego
doplywu kapitatu finansowego na inwestycje produkcyjne, zapewniajace wzrost
produktywnosci pracy, jako$ci wytwarzanych produktéw, wdrazanie do produk-
cji nowoczesnych technologii i nowych wyrobow.

MOZLIWOSCI FINANSOWANIA INWESTYCJI
TWORZACYCH MIEJSCA PRACY W POLSCE

Doswiadczenia krajow rozwinigtych, w zakresie finansowania inwestycji
zapewniajacych spoteczno-gospodarczy rozwdj, pokazuja, ze zrodtami finan-
sowania inwestycji w krajach UE sa: kredyty bankowe, kapitat wtasny przed-
sigbiorstw (nierozdzielone zyski), budzet panstwa i budzety wtadz lokalnych,
bezposrednie inwestycje zagraniczne i fundusze unijne.

W Polsce kapitat whasny polskich przedsigbiorstw (nierozdzielone zyski) nie
stanowi znaczacego zrodta finansowania prorozwojowych inwestycji. Glownie
dlatego, ze to zrédlo finansowania inwestycji wystgpuje w duzych rentownych
przedsigbiorstwach. W Polsce — jak powszechnie wiadomo — w catym 14-letnim
okresie transformacji nie przywiazywano wagi do znaczenia kapitatu narodowe-
go w rozwoju gospodarczym Kraju i nie tworzono sprzyjajacych warunkow dla
funkcjonowania i rozwoju duzych polskich przedsigbiorstw. Poddajac si¢ bier-
nie zachodzacym procesom globalizacji przystapiono do szybkiej prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Juz w pierwszym okresie transformacji sprze-
dano najlepsze duze przedsigbiorstwa kapitalowi zagranicznemu. Przedsigbior-
stwa o niskiej rentownosci prywatyzowano przez upadtos$¢. Realizujac program
»terapii szokowe;j” tylko w deklaracjach stownych stosowano si¢ do zalecen
zawartych w tak zwanym konsensusie waszyngtonskim. W rzeczywistos$ci za-
wartych w dekalogu zalecen, istotnych dla dalszego funkcjonowania i rozwoju
polskich przedsigbiorstw, nie tylko ze nie wykonano, ale nawet wdrozono je od-
wrotnie niz wynikato to z tak zwanego dekalogu’. Wskazuja na to zastosowane
przez polskich dogmatycznych liberalnych reformatorow, w ,.terapii szokowe;j”,
nast¢pujace rozwigzania:

1. W punkcie 3 dekalogu zalecano poszerzenie bazy podatkowej i obnizenie
stop marginalnych. W odniesieniu do polskich przedsigbiorstw panstwo-
wych postapiono odwrotnie, a mianowicie podniesiono stopy podatkowe oraz
wprowadzono dodatkowe podatki (tzw. dywidendg od majatku i podatek od
ponadnormatywnych wynagrodzen). Podatki natozone na polskie przedsie-

° Dyrektywy zawarte w dekalogu z roku 1989 podaje G. W. Kotodko, Od szoku do terapii. Eko-
nomia i polityka gospodarcza, Poltex, Warszawa 1999, s. 119-120.
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biorstwa panstwowe bytly trzykrotnie wyzsze od osiaganych przez nich zy-
skow, co spowodowato ich ogromne zadtuzenie. Tg trudng sytuacj¢ pogar-
szaty dodatkowo wysokie, w stosunku do mozliwosci ptatniczych, czynsze za
wynajmowanie lokali. W przeciwienstwie do polskich przedsigbiorstw, przed-
sigbiorstwa sprywatyzowane z udzialem kapitatu zagranicznego calkowicie
zwolniono z podatkéw na okres pigciu lat 1 wigcej. Tworzac trudne warunki
dla polskich przedsigbiorstw, a preferencje dla przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym, catkowicie wytracono polskie przedsigbiorstwa z nurtu konku-
rencji nie tylko migdzynarodowej, ale i na rynku krajowym. Warunki funkcjo-
nowania polskich przedsigbiorstw, w catym okresie transformacji, naleza do
bardzo trudnych, z uwagi na zbyt restrykcyjna polityke finansowa oraz brak
juz na poczatku transformacji programu rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, obligatoryjnego i konsekwentnie realizowanego przez kolejne rzady.
Taki program powinien okres$la¢ cele procesu gospodarowania oraz zawieraé
odpowiednie instrumenty ekonomicznego wsparcia dla rozwoju eksportu; po-
wstawania nowych przedsigbiorstw prywatnych, na jednakowych zasadach
dla inwestorow krajowych i1 zagranicznych. Zamiast programu kierowano si¢
w zarzadzaniu zasada ,,najlepsza polityka to brak polityki”, jak to wyrazit by-
ty minister przemystu;

2. W punkcie 4 dekalogu zalecano okre$lanie stop procentowych przez rynek,
ale rownocze$nie nakazano, aby nie stanowito to zagrozenia wyplacalnosci
przedsigbiorstw i budzetu panstwa. Tego zalecenia dekalogu rowniez w Pol-
sce do chwili obecnej nie wykonano. Na poczatku 1990 roku obowiazy-
wata stopa procentowa w wysokosci 120% nawet w stosunku do kredytow
wczesniej zaciagnigtych i na innych warunkach. Obnizano ja zbyt wolno
1 z duzym opo6znieniem. Ponadto nie roznicowano jej dla roznych rodzajow
kredytow inwestycyjnych, ani nawet dla kredytow inwestycyjnych i obro-
towych. Nie wprowadzano przy tym zadnych zwolnien od sum zainwesto-
wanych. Ta antyrozwojowa polityka kredytowo-inwestycyjna, w stosun-
ku do polskich przedsigbiorstw, spowodowata zniszczenie duzych polskich
przedsigbiorstw, ktore przy odpowiedniej polityce mogtyby funkcjonowac,
restrukturyzowac si¢ i stawac si¢ konkurencyjnymi na rynku krajowym
i rynkach migdzynarodowych. Poza tym dostarczalyby one, w odr6znieniu
od przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym powszechnie zwalnianych
z podatkow, wptywow do budzetu panstwa. Obecnie 50% firm z kapitatem
zagranicznym funkcjonujacych w Polsce nie wykazuje zyskow i nie ptaci
z tego tytutu podatkow;

3. W punkcie 5 dekalogu zalecano ustalanie kurséw walutowych na poziomie
zapewniajacym rozw0j nowych dziedzin eksportu oraz trwalg konkurencyj-
nos$¢. Tego zalecenia réwniez dotychczas nie zrealizowano. Nadwartosciowa
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ztotdwka skutecznie hamowata eksport i zachecata do importu konsumpcyj-
nego, a nie inwestycyjnego;

4. W punkcie 7 dekalogu zalecano zniesienie przeszkod dla inwestycji zagra-
nicznych oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych konkurencje, na row-
nych zasadach, z krajowymi inwestycjami. Tego rozwigzania takze w Polsce
nie wprowadzono. Dla inwestoréw zagranicznych zastosowano liczne prefe-
rencje, natomiast dla polskich przedsigbiorstw wprowadzono dyskryminujace
je rozwiazania fiskalno-monetarne.

Wyszczegolnione rozwiazania wyraznie wskazuja, ze polscy liberalni re-
formatorzy nie doceniali roli kapitalu narodowego we wzroscie gospodarczym
kraju. Reformujac gospodarke nie zwracali uwagi, ze brak kapitatu narodowe-
go wywoluje negatywne, dtugookresowe skutki nie tylko na rynku pracy, ale
i w wielu innych dziedzinach, gdyz te kraje uczestnicza w gtéwnym nurcie kon-
kurencji migdzynarodowej, ktore posiadaja wlasnos¢ narodowa w odpowiedniej
wielkosci i rodzajach produkcji. W takich krajach nie wystepuja niekorzystne
relacje migdzy PKB i PNB. W przeciwienstwie do nich, w Polsce pogtgbiaja
si¢ niekorzystne relacje migdzy PKB a PNB, a takiemu wzrostowi, jak stusznie
zauwaza W. Szymanski, z reguly towarzyszy wysoki deficyt handlowy i defi-
cyt obrotdw biezacych. Taki wzrost powoduje zadluzenie zewngtrzne i poprzez
transfer zyskow zwigksza obciazenia ptatnicze kraju, ogranicza przyrost zatrud-
nienia i dochodow obywateli kraju. Obojetny stosunek polskich reformatoréw
do kapitalu rodzimego jest wyrazem niezrozumienia prawidtowos$ci procesow
gospodarowania i biernego podporzadkowania si¢ zachodzacym procesom glo-
balizacji®.

Reformujac gospodarke polska zignorowano dwa ,,prawa ekonomii”, ktore
E. V. Bowden i J. H. Bowden uznaja za podstawowe dla zrozumienia i prowadze-
nia procesOw gospodarowania, z mysla o wzroscie poziomu zycia mieszkancow
kraju, a mianowicie: ,,dochdd spoteczenstwa pochodzi wytacznie z produkcji™,
,»hie ma niczego takiego jak darmowy obiad”®. Negatywne skutki ignorowania
w praktyce tych dwoch praw odczuwane sa przez zdecydowana wigkszos¢ spo-
teczenstwa Polski i przejawiaja si¢ w najwickszym w krajach UE bezrobociu,
szerokiej sferze ubostwa, niskich ptacach realnych (z wyjatkiem elit).

W przeciwienstwie do Polski, rzady wielu krajow, z mysla o wzroscie pro-
dukcji, stosuja rozne systemy zachet inwestycyjnych, na rownych zasadach
dla inwestorow krajowych i zagranicznych. Na przyktad w Estonii obowiazuje
26-proc. podatek od zyskow wyprowadzanych z przedsigbiorstwa, natomiast

¢ 'W. Szymanski, Globalizacja szanse i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001.

7 E. V. Bowden, J. H. Bowden, Ekonomia nauka zdrowego rozsqdku, Fundacja Innowacja, War-
szawa 2002, s. 7.

8 Tamze, s. 23.
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zyski pozostawione w firmie nie podlegaja zadnemu opodatkowaniu. Estonia
uzyskata zgode¢ UE na kontynuowanie tej praktyki po przystapieniu do UE’.
Takze 1 w Hiszpanii zachgty inwestycyjne stosowane przez rzad federalny i rza-
dy autonomicznych regionéw dotycza wielu galgzi przemystu i maja zazwyczaj
formg bezzwrotnych subsydiow oraz preferencyjnych kredytow, wspomagaja-
cych programy inwestycyjne. Ich celem jest zachgcenie firm do inwestowania
w okreslonych miejscach regiondw, zmiana struktury przemystowej regionu lub
jej zroznicowanie, rozwoj produkcji eksportowej, wprowadzanie i rozwo6j no-
wych technologii. Gléwnymi zadaniami realizowanymi w tych programach sa:
zwigkszenie produkcji, zatrudnienia, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
poprzez uczestniczenie w wydatkach na B+R. Rzady regionalne Hiszpanii
opracowuja rowniez specjalne programy dla matych i srednich przedsigbiorstw,
zatrudniajacych do 250 pracownikéw i o obrocie 20 mIn euro. Warunkiem
przyznania pomocy przedsigbiorstwu w formie bezzwrotnego subsydium i pre-
ferencyjnego kredytu, jest realno$¢ ekonomiczna i finansowa przedsigwzigcia
oraz jego polityczna akceptacja. W hiszpanskim systemie zachgt inwestycyjnych
sa szeroko wykorzystywane odpisy podatkowe i ulgi przy ptaceniu sktadek na
opieke socjalna, w jednakowej dla catego kraju wysokosci. Odpisy od podatku
dochodowego firm wynosza: od 5% do 30% kosztéw nabycia srodkow trwatych,
20% w przypadku zaktadania zagranicznych firm, 25% od wartos$ci zakupu ak-
cji zagranicznych firm, 20% kosztéw kampanii promocyjnych za granica, 15%
z tytulu wydatkow na B+R oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Na przy-
$pieszenie rozwoju technologicznego hiszpanskich podmiotéw gospodarczych
maja tez wptyw ulgi przyznawane przez Ministerstwo Przemystu i Energii'’.
Podobne programy zachgt inwestycyjnych sa realizowane m.in. w Wielkiej
Brytanii. Tymi formami pomocy najczesciej sa: selektywna pomoc regionalna,
zatrudnienie i szkolenie, strefy przedsigbiorczosci i prace badawczo-rozwojowe.
W Wielkiej Brytanii selektywna pomoca regionalng sa objete tak zwane obsza-
ry wspomagane. Charakteryzuja si¢ one wysokim bezrobociem lub stabym roz-
wojem gospodarczym. Pomoc z tego zrodia przystuguje na rownych zasadach
inwestorom krajowym i zagranicznym. Selektywna pomoc regionalna zwiazana
z przedsigwzigciem gospodarczym ma charakter uznaniowy i jest negocjowa-
na. Nie istnieje standardowy poziom dotacji z programu selektywnej pomocy
regionalnej. Przecigtna wielkos$¢ dotacji dla projektow matych i §rednich przed-
sigbiorstw ksztattuje si¢ na ogdt na poziomie 11-14% kosztéw przedsigwzigcia.
W przypadku najwigkszych projektéw subwencje sa parg razy wigksze. Wyso-
ko$¢ subwencji uzalezniona jest gtéwnie od kosztu jednego miejsca pracy i gor-

° Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej, ,,Rynki zagraniczne” nr 16 z 8-10.02.2003.
1" Materialy, PAIZ, 2002.
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nej granicy okreslonej przez UE. Uzyskanie subwencji wymaga jasnego okresle-
nia przedsigwzigcia 1 wykazania, ze jest ono optacalne oraz ma korzystny wptyw
na gospodarke regionu lub kraju. Pomoc selektywna jest udzielana wszystkim
galeziom gospodarki, ale sg preferowane przedsigwzigcia przemystowe i projek-
ty dotyczace ushug. Wielka Brytania jest oceniana jako kraj atrakcyjny dla inwe-
stycji oraz jednakowo atrakcyjny dla inwestoréw krajowych i zagranicznych''.

Nastepna forma pomocy jest szkolenie i zatrudnianie. Odpowiedzialnymi
za szkolenie i doskonalenie umiejgtnosci oraz rozwoj matego biznesu sa Rady
Szkolenia i Przedsigbiorczos$ci. Na terenie Walii 1 Anglii dziataja 82 takie rady.
Oferuja one pomoc, w formie subwencji, dla nowych i rozwijajacych sig spo-
tek. Te subwencje sa bezzwrotne i nieopodatkowane oraz zalezne od liczby two-
rzonych miejsc pracy przez podmioty gospodarcze korzystajace z tej pomocy.
Poza tym na terenie Wielkiej Brytanii sa tworzone na okresy 10-letnie strefy
przedsigbiorczosci o powierzchni od 10 do 110 hektaréw. Na terenie tych stref
dla inwestorow sa dostgpne nastepujace ulgi: podatkowy odpis amortyzacyj-
ny w wysokosci 100% inwestycji, w wyniku ktorych powstaja budynki stuzace
dziatalno$ci gospodarczej, zwolnienie z lokalnych podatkéw od nieruchomosci,
uproszczone procedury planowania.

W Wielkiej Brytanii subwencje bezzwrotne i opodatkowania dotycza takze
prac badawczo-rozwojowych. Przyznawane sa one uznaniowo zespotom badaw-
czym osiagajacym znaczace i majace zastosowanie w praktyce wyniki.

Natomiast polskie przedsigbiorstwa funkcjonuja nadal w bardzo trudnych
uwarunkowaniach wewngtrznych, wynikajacych z rozwiazan krajowego sys-
temu finansowego i przy braku form pomocy charakterystycznych dla przed-
sigbiorstw krajow Unii Europejskiej (jak to pokazano na przyktadzie Hiszpanii
1 Wielkiej Brytanii), co niewatpliwie ogranicza ich mozliwo$ci w zakresie two-
rZenia miejsc pracy.

W catym okresie transformacji gospodarki polskiej kredyty bankowe, z uwa-
gi na ich wysoka ceng i trudna dostgpnos$¢, nie stanowia znaczacego zrodta zasi-
lania polskich przedsigbiorstw w kapitat pieni¢zny na inwestycje tworzace miej-
sca pracy. Poziom oprocentowania kredytow pozostaje wigc nadal w Polsce,
relatywnie do innych krajow unijnych, na bardzo wysokim, niesprzyjajacym
inwestowaniu poziomie.

Od dawna sa znane negatywne skutki zbyt wysokich stop procentowych.
Na przyktad juz merkantyli$ci podkreslali, ze ,,zbyt wysoka stopa procentowa
przeszkadza we wzroscie bogactwa” oraz twierdzili, Ze ,,...przyczyna bezrobo-
cia jest obawa przed zakupami i rzadko$¢ pieniadza”!?. Zwracali tez uwage na

"' Materiaty, PIHZ, 2000, 2002.
12.J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 2003,
s. 309-313.
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zjawisko okres$lane dzi$ importem bezrobocia. Polega ono na tym, aby nie im-
portowac tych wyrobow, ktére mozna wytworzy¢ relatywnie tanio z krajowych
surowcow'.

Wysokie, wrgez lichwiarskie ceny kredytéw w Polsce 1 mata ich dostgpnosé
powoduja, ze ponad 70% matych i $§rednich polskich przedsigbiorstw w ogodle
nie korzysta z kredytow, co stanowi ewenement nie tylko w skali europejskie;j.
Przez mata dostepnosé¢ kredytow rozumie si¢ tu warunki, jakie stawiaja funk-
cjonujace w Polsce banki z kapitatem zagranicznym polskim przedsigbiorstwom
przy udzielaniu im kredytéw, a mianowicie wymagaja zabezpieczen majatkiem
przedsigbiorstwa o wartosci dwu-, trzykrotnie przekraczajacej warto$¢ kredytow
lub zabezpieczen funduszem gwarancyjnym w wysokosci 70-80% wartosci kre-
dytu, a pozostate 20-30% S$rodkami wlasnymi przedsigbiorstwa.

Reformujac gospodarke polska, w warunkach stosowania przez NBP w ca-
tym okresie transformacji polityki restrykcyjnej, nie mozna zapominaé, ze — wy-
nikajaca w duzym stopniu z tego wzgledu — staba sktonno$¢ podmiotow gos-
podarczych do inwestowania stanowi klucz do rozwiazywania wielu istotnych
problemow gospodarczych, a wérdd nich tak trudnego problemu, jakim jest du-
ze bezrobocie. Polityka bardzo trudnego pieniadza dla polskich przedsigbiorstw
jest w duzej mierze skutkiem niewtasciwej restrukturyzacji polskiego systemu
bankowego i niewtasciwego ustawowego ujecia funkcji i wspotodpowiedzial-
nos$ci banku centralnego za spoteczno-ekonomiczne skutki polityki pienigznej,
jako elementu polityki gospodarczej kraju.

Okreslajac rolg i miejsce banku centralnego w gospodarce polskiej zwraca-
no uwagg jedynie na to, by tworzy¢ bezpieczny i zdrowy system bankowy. Nie
ulega watpliwosci, ze ,,bezpieczny i zdrowy system bankowy jest wazny, ale
musi to by¢ jednoczesnie system dostarczajacy kapitatu na finansowanie przed-
sigbiorstw i tworzenie miejsc pracy”'*. W Polsce reformujac system bankowy
zapomniano o kapitale pieni¢znym jako czynniku produkcji oraz o tym, ze po-
lityka pienigzna banku centralnego powinna stanowi¢ spojny element polityki
gospodarczej kraju. Skutkiem tego jest akceptowanie odpowiedzialnosci banku
centralnego wytacznie za inflacj¢ oraz zgadzanie si¢ na swoiste rozumienie przez
NBP swojej niezalezno$ci. W przeciwienstwie do Polski, w krajach o gospodar-
ce rynkowej, w tym w USA, istnieje $cista wspolpraca migdzy rzadem, czy tez
prezydentem a bankiem centralnym. W Stanach Zjednoczonych do obowiazkéw
FED-u nalezy dbato$¢ o wzrost gospodarczy, poziom zatrudnienia i inflacji. ,,Na
0g6t Rezerwa Federalna stosuje si¢ do zyczen prezydenta panstwa i godzi si¢ na
stosowanie aktywistycznej, dyskrecjonalnej, kompensacyjnej polityki fiskalne;j,

13 J. M. Keynes, Ogdlna teoria..., wyd. cyt., s. 313-314.
14 J. Stiglitz, Globalizacja, wyd. cyt., s. 212.
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ktora jest w swej istocie polityka celowej nierownowagi budzetu federalnego
i oznacza finansowanie programéw gospodarczych deficytem”?s.

Do kardynalnych bledow transformacji, utrudniajacych inwestycje w nowe
miejsca pracy, nalezy zaliczy¢ sprzedaz w 80% polskich bankéw kapitatowi
zagranicznemu. Sprzedaz polskich bankow nie znajduje merytorycznego uza-
sadnienia, gdyz operacja ta nie przyczynila si¢ do wzrostu zasilania polskich
przedsigbiorstw w kapital pieni¢zny, tak bardzo niezbgdny do ich normalnego
funkcjonowania i rozwoju. Banki te nie sa zainteresowane kredytowaniem in-
westycji polskich przedsigbiorstw. Na ich polityke kredytowa nie ma wptywu
ani polski rzad, ani tez bank centralny. Reformujac system bankowy w Polsce
zabrakto, jak wida¢, $wiadomosci, ze ,,...dopuszczenie bankow zagranicznych
na rynek danego kraju nie musi prowadzi¢ do udzielania wigkszej liczby kre-
dytow, zwlaszcza dla matych i §rednich przedsigbiorstw krajowych. Otwieraja-
ce si¢ kraje powinny naktadac¢ pewne obowiazki, podobne do przewidzianych
w amerykanskiej Ustawie o reinwestowaniu we wspdlnotach (Community Re-
investment Act), ktore by zapewnialy, ze po takim otwarciu rynku miejscowe
mate przedsigbiorstwa nie beda cierpiaty na brak kapitatu™'®,

Utrzymywanie w Polsce, przez caly okres transformacji, stop procentowych
na wysokim poziomie jest wyrazem catkowitego pomijania kosztow alternatyw-
nych dla lokowania kapitalu. Przy obecnej cenie kredytow bankowych, dodatko-
wo trudno dostgpnych, polskie przedsigbiorstwa nie moga si¢ rozwijac, tworzy¢
nowych miejsc pracy, by¢ innowacyjne i wygrywa¢ w konkurencji z przedsig-
biorstwami zagranicznymi na rynku krajowym i mi¢dzynarodowym.

Wysokie stopy procentowe sa tez przyczyna napi¢¢ w budzecie panstwa
i braku srodkow na inwestycje pod tak zwane przyszte dochody, gdyz wtedy na-
wet relatywnie mate deficyty budzetowe (ponizej 3%) powoduja istotny wzrost
kosztow obstugi dtugu publicznego i wymuszaja ograniczenia wydatkow pan-
stwa na B+R, inwestycje panstwa w kapital ludzki potrzebny innowacyjnym
przedsigbiorstwom, subsydia rzadowe dla przemystu, co ogranicza uczestnictwo
panstwa w finansowaniu spoteczno-ekonomicznego wzrostu gospodarczego.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce rowniez dotychczas nie przy-
czyniaja si¢ znaczaco do tworzenia nowych miejsc pracy. Chociaz Polska wciaz
wiaze duze nadzieje z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, jako zrodtem
pozyskiwania kapitatu na rozwdj gospodarczy kraju, dotychczas nie wypracowa-
no odpowiedniej polityki w stosunku do kapitatu zagranicznego. Wyraza sig to
w: zywiolowym jego doptywie do gospodarki polskiej, brakiem ukierunkowania
do dzialow wysokiego przetworstwa i nowoczesnej techniki, inwestowaniu nie

15 E. V. Bowden, J. H. Bowden, Ekonomia nauka..., wyd. cyt., s. 224-225.
16 J. Stiglitz, Globalizacja, wyd. cyt., s. 232 odn. 14.
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w nowe i nowoczesne obiekty, ale w uczestnictwie inwestorow zagranicznych
gtownie w prywatyzacji polskich przedsigbiorstw panstwowych. Ta forma in-
westycji nie prowadzi w Polsce, jak to potwierdzajg statystyki, do tagodzenia
trudnosci wystgpujacych na rynku pracy, a nawet je poglebia.

Polsce sa niewatpliwie potrzebne inwestycje w catkowicie nowe i nowocze-
sne obiekty, wytwarzajace wysokiej jakosci dobra finalne, gdyz takie inwestycje
zapewniaja zmiang struktur produkcji, tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost
poziomu zycia ludnosci. Majac to na uwadze, do problemu zagranicznych inwe-
stycji nie mozna podchodzi¢ ,,...z doktrynerskiego stanowiska, przyjmujacego, ze
inwestycje prywatnego kapitatu obcego sa z zalozenia racjonalne i potrzebne™"’.
M. Kalecki i Ignacy Sachs stusznie stwierdzaja, ze ,,Przedsigbiorstwa nalezace
do zagranicznych kapitalistéw powinny podlega¢ tym samym zasadom opodat-
kowania co przedsigbiorstwa miejscowe, za$ ich ksiggowo$¢ powinna podle-
ga¢ kontroli ze strony urzednikéw rzadu kraju, w ktérym przedsigbiorstwa te
dzialaja, a to w szczegolnosci dla stwierdzenia, czy deklarowane ceny towarow
eksportowych nie sa zbyt niskie oraz czy deklarowane ceny importowanych su-
rowcOw i wyposazenia nie sa zbyt wysokie'®. Powyzsze stwierdzenia M. Kalec-
kiego i Ignacego Sachsa powinny skloni¢ polskich badaczy tej problematyki do
formutowania wnioskow, co do roli BIZ w rozwoju gospodarczym kraju w opar-
ciu o rzetelne statystyki, obrazujace sytuacje ekonomiczna poszczegdlnych pod-
miotow sprywatyzowanych i ich mozliwos$ci rozwojowe w catym okresie funk-
cjonowania, a wigc zarowno przed prywatyzacja, jak 1 po prywatyzacji.

Oczekiwanie, ze doptyw kapitalu zagranicznego, bez znaczacego udziatu ka-
pitatu krajowego w nowych inwestycjach, zapewni Polsce wzrost i rozwoj gos-
podarczy oraz istotne ograniczenie bezrobocia jest btedne, gdyz nie sprawdzito
si¢ to dotychczas w zadnym kraju. Aby kraj mogt osiagac staty wzrost i rozwoj
gospodarczy, jest niezbedny przede wszystkim kapital narodowy. Kapitat zagra-
niczny — odpowiednio alokowany — moze jedynie pomdc w rozwoju nowych
struktur 1 rodzajow produkcji. Nie tworzac sprzyjajacych uwarunkowan dla po-
wstawania kapitalu narodowego 1 wzrostu w kraju produkcji dobr i ustug nie
tworzy si¢ trwatych podstaw dla wzrostu poziomu zycia mieszkancow kraju.

Dodatkowe zrodlo finansowania prorozwojowych inwestycji stanowia, jak
pokazuja osiagnigcia wielu krajow gospodarki rynkowej, srodki publiczne po-
chodzace z budzetu centralnego 1 budzetow wiadz lokalnych. Panstwo aktywnie
wlacza si¢ w procesy dokonywania wybordw i uczestniczy bezposrednio w fi-
nansowaniu i realizacji roznych programow inwestycyjnych, zapewniajacych
spoteczno-gospodarczy wzrost. W zwiazku z tym w krajach gospodarki rynko-

17 M. Kalecki, 1. Sachs, Z zagadnier finansowania rozwoju krajow o gospodarce mieszanej, PWN,

Warszawa 1976, s. 64-68.
18 M. Kalecki, I. Sachs, Z zagadnier..., wyd. cyt., s. 71.
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wej wyksztalcily sig trzy glowne czgsci finanséw publicznych. Sa to: centralny
budzet panstwa, budzety wladz lokalnych i system ubezpieczen spotecznych.

Dane empiryczne" pokazuja, ze panstwo polskie nie jest tak ,,wielkie w gos-
podarce” jak chociazby: Austria, Francja, Niemcy, Norwegia, Szwecja, Wtochy,
Holandia, a nawet Stany Zjednoczone, gdzie rzad federalny finansuje szereg in-
westycji. Na przyktad zajmuje si¢ poglebianiem rzek, budowa zapor wodnych
1 mostoéw, produkuje i sprzedaje energi¢ elektryczna, chemikalia, zagospodaro-
wuje wiele bogactw naturalnych, prowadzi tereny rekreacyjne. Wladze stanowe
w USA sa zaangazowane w dzialalno$¢ ubezpieczeniowa, produkcje napojow
alkoholowych i w inne dziedziny, a wtadze lokalne sa obecne w dziatalnosci
transportowej, systemach wodno-kanalizacyjnych, energii elektrycznej i innych
przedsigwzigciach. Na duze zaangazowanie USA w gospodarke wskazuje ogol-
na suma wydatkéw panstwa, wynoszaca ok. 40% tego olbrzymiego PKB oraz
duzy zakres planowania gospodarczego i udzialu panstwa w inwestycjach doty-
czacych bezposrednich proceséw wytwarzania dobr i ustug?.

Analizy rozwiagzan stosowanych w krajach gospodarki rynkowej, glownie
w krajach UE , w zakresie finansowania spoleczno-ekonomicznego wzrostu
wskazuja, ze Polska powinna, wzorem krajow UE, realizowa¢ nie socjalno-
-stabilizacyjny model finansow publicznych, ale model socjalno-rozwojowy.
Elementem niezbednym jest tu system odpowiednich, prorozwojowych, jed-
nakowych zachgt inwestycyjnych dla inwestoréw krajowych i zagranicznych.
W wielu krajach gospodarki rynkowej z budzetu panstwa i budzetéw wtadz lo-
kalnych inwestuje si¢ pod tzw. przyszlte dochody. Natomiast w Polsce wydatki
na inwestycje prorozwojowe w wydatkach budzetu panstwa sa znikome. Mimo
to, prowadzona w Polsce dyskusja nad stanem finanséw panstwa ogranicza si¢
do poszukiwania ,,matego panstwa w gospodarce”. W dyskusji tej nie podejmu-
je si¢ zagadnien zwiazanych z rola wspotczesnego panstwa w gospodarce i nie
poszukuje si¢ mozliwosci efektywnego inwestowania z budzetu pod przyszie
dochody i sposobow pomnazania kapitalu narodowego. Inwestowanie obecnie
w Polsce z budzetu pod przyszte dochody jest ogromnie trudne, gdyz transfor-
macja gospodarki polskiej nie zostata oparta na dlugookresowej prorozwojowej
strategii. Ponadto gospodarka polska zostata uzalezniona od doptywu kapitatu
zagranicznego. Polityka monetarna i kursowa zostaty podporzadkowane wymo-
gom tego kapitatu.

Polska, jako kraj cztonkowski UE, moze korzysta¢ z odpowiednich funduszy
unijnych jako zrédta finansowania inwestycji. Jednak, szczegdlnie w pierwszych

19 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2002, Ministerstwo Finansow, Warszawa
2003.
20 E. V. Bowden, J. H. Bowden, Ekonomia nauka..., wyd. cyt., s. 703-841.
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latach akcesji, fundusze te moga okazac¢ si¢ trudne do wykorzystania, gtdéwnie
z uwagi na staba dostepnos¢ kredytoéw bankowych i wysokie ich ceny.

Przygotowujac si¢ do korzystania z funduszy unijnych, trzeba tez mie¢ na
uwadze realne mozliwosci finansowania inwestycji z tych funduszy, wynikajace
ze szczuptosci zasobow finansowych w stosunku do potrzeb krajow zabiegaja-
cych o nie.

PODSUMOWANIE

Oceniajac funkcjonowanie rynkow pracy i mozliwosci osiagania rownowagi
na poszczeg6lnych krajowych rynkach pracy, a w szczegdlnosci na polskim rynku
pracy, w warunkach postepujacej globalizacji nasuwaja si¢ nastepujace wnioski:
1. Postepujacy proces globalizacji rodzi trudne do rozwiazania problemy, w tym

trudnos$ci na rynku pracy. Sposob, w jaki jest ona dotychczas przeprowadzana,
zdaniem wielu czolowych ekonomistow, nie stuzy krajom biednym i wymaga
zmian. Znamienne jest tu nastgpujace stwierdzenie J. Stiglitza: ,,widzialem na
wlasne oczy, jak bardzo niszczycielski moze by¢ wptyw globalizacji na kraje
rozwijajace sig, a zwlaszcza na najubozsze sposrdd nich. Jestem przekonany,
ze globalizacja — zniesienie barier krgpujacych wolny handel i $cislejsza in-
tegracja gospodarki w skali migdzynarodowej — moze by¢ sita stuzaca dobru
1 ze potencjalnie moze poprawi¢ sytuacj¢ wszystkich ludzi na swiecie, a w
szczegolnosci ubogich. Ale sadzg tez, ze aby tak si¢ stato, sposob, w jaki jest
ona przeprowadzana, (...) powinno si¢ gruntownie przemysle¢ od nowa”;

2. Bierne poddanie si¢ Polski w okresie transformacji gospodarki zachodzacym
procesom globalizacji i nieprzywiazywanie wagi do tworzenia kapitalu naro-
dowego prowadzi do wysokiego bezrobocia, obnizki poziomu zycia miesz-
kancow kraju i rozszerzania si¢ sfery ubostwa;

3. Aby ograniczy¢ bezrobocie potrzebne sa inwestycje w kapitat ludzki oraz
inwestycje tworzace miejsca pracy w kraju. Podstawowe zrodlo srodkow
na inwestycje powinny stanowi¢ kredyty bankowe oraz nierozdzielone zy-
ski przedsigbiorstw. Aby miato to miejsce w Polsce, niezbe¢dna jest obnizka
stop procentowych do przecigtnego poziomu wystgpujacego w krajach UE,
a mianowicie realne ceny kredytow powinny ksztattowac si¢ na poziomie ok.
3-4%. Obecne ceny kredytow w Polsce sa zbyt wysokie i w zwiazku z tym
przydataby si¢ w Polsce, wzorem Stanéw Zjednoczonych, ustawa przeciw
lichwie?!, wyznaczajaca maksymalne stopy procentowe, jakimi banki i inni
pozyczkodawcy moga obcigzac roznego rodzaju pozyczki;

21O jej istnieniu informuja: E. V. Bowden, J. H. Bowden, Ekonomia nauka..., wyd. cyt., s. 545.



GLOBALIZACJA ARYNEK PRACY Z UWZGLEDNIENIEM POLSKI 301

4. Polska, wzorem innych krajow UE, celem zwigkszenia inwestycji tworza-
cych nowe miejsca pracy powinna stosowac system zachet inwestycyjnych
oraz obcigzenia podatkowe na rownych zasadach dla inwestoréw krajowych
1 zagranicznych;

5. Polska powinna przywiazywa¢ duza wage do pomnazania kapitatu narodo-
wego i jego lokowania si¢ w Polsce, celem tworzenia nowych miejsc pracy;

6. Polska, podobnie jak ma to miejsce w krajach gospodarki rynkowej, powinna
rowniez finansowaé z budzetu panstwa pod przyszie dochody, gdyz obecnie
sam proces rynkowy nie jest w stanie skutecznie rozwiaza¢ problemu bezro-
bocia. Tak dzieje si¢ we wszystkich krajach gospodarki rynkowej, takze 1 w
Stanach Zjednoczonych, ktore sa rowniez krajem socjo-kapitalistycznym, po-
dobnie jak kraje UE*.

7. Poniewaz kraje UE nie posiadaja dotychczas jednego programu w zakresie
polityki zatrudnienia i zwalczania bezrobocia, Polska ten problem musi réw-
niez rozwigzywac z wykorzystaniem wiasnych, odpowiednich programow,
tworzacych nowe miejsca pracy. Opracowujac 1 wdrazajac takie programy
nalezy pamigtac, ze obecnie w krajach UE problemu bezrobocia nie pozosta-
wia si¢ do rozwiazania wylacznie rynkowi.
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Summary

The process of globalisation is a controversial issue. It brings up problems difficult to
solve on the labour market. Disappointment of globalisation increasing because ICF put
on impact on inflation neglecting, at the same time about unemployment. Societes of low
level of development countries expect globalization which would take under considera-
tion the human needs and influences positively labour market. This article shows changes
in the area of labour market and consequences which are the result of the process of glo-
balisation in Poland.



