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Rola kapitalu ludzkiego w realizacji Strategii Lizbonskiej

WSTEP

W referacie przedstawiona zostala istota kapitatu ludzkiego i jego rola we
wspolczesnej rzeczywistosci gospodarczej. Dokonano réwniez omowienia prze-
stanek przyjecia Strategii Lizbonskiej oraz gtéwnych kierunkow przewidywa-
nych w niej dziatan. Szczegdlny nacisk zostal potozony na przedstawienie roli
kapitatu ludzkiego w realizacji celow tej strategii.

ISTOTA KAPITALU LUDZKIEGO

Jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o rozwoju wspotczesne;j
gospodarki jest inwestowanie w rozwdj kapitatu ludzkiego. Jest to szczegdlnie
istotne wobec postepujacej globalizacji gospodarki i zwiazanego z nig wzrostu
konkurencji na rynkach migdzynarodowych.

Literatura przedmiotu wskazuje na olbrzymie znaczenie kapitatu ludzkie-
go dla rozwoju spoteczenstw. Podkresla si¢ w szczegdlnos$ci, ze wplywa on
na':

— innowacyjnos$¢ gospodarki i spoteczenstwa oraz na ich zdolnos$ci absorpcyj-
ne w zakresie przyswajania i wdrazania §wiatowych osiagni¢¢ naukowych,
organizacyjnych, mentalno$ciowych, itp.;

— przemiany instytucjonalne i unowoczesnienie réznego rodzaju struktur;

— propagowanie i upowszechnianie nowoczesnych wzorcoOw konsumpcji i ja-
kos$ci zycia;

— ksztaltowanie nowoczesnej infrastruktury techniczno-organizacyjnej, infor-
matycznej i socjalne;j.

! K. Makowski, Kapitat ludzki w skali mikroekonomicznej, Monografie i opracowania SGH, War-
szawa 2000, nr 470, s. 11.
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Wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy wskazuje na zasadnos¢
traktowania go jako bardzo istotnego czynnika produkcji. Stabe tempo inwesto-
wania w kapital ludzki prowadzi bowiem do wzglednego zacofania sfery B+R,
jak 1 obnizenia poziomu ksztalcenia kadr na wszystkich szczeblach systemu
szkolnego?. Wywotuje to luke konkurencyjna w stosunku do bardziej rozwinig-
tych gospodarek.

W literaturze przedmiotu wystepuja roznice w definiowaniu tej kategorii.
Wedtug S. M. Domanskiego, kapitat ludzki to ,,zaséb wiedzy, umiejetnosci,
zdrowia i energii witalnej, zawarty w danym spoteczenstwie/narodzie™. We-
dlug innej definicji, kapitat ludzki jest rozumiany jako ,,...zdolno$¢ 1 umiejgt-
no$¢ zastosowania w procesie produkcyjnym posiadanej wiedzy, ale rOwniez
jako istotny czynnik akumulacji i wzrostu gospodarczego™.

W waskim ujeciu kapitat ludzki jest efektem inwestycji w o§wiate i ksztat-
cenie, uzewngtrznionym w cechach jakosciowych zasobu pracy. W szerokim
ujeciu do inwestycji tworzacych zasob kapitatu ludzkiego zalicza si¢ wszystkie
inwestycje, ktére moga wptywac na poprawe jakosciowych cech pracy ludzkie;j,
a zatem inwestycje w zdrowie, ochrong¢ srodowiska, a takze kulture. Szerokie
ujecie pozwala pojmowac¢ kapitat ludzki nie tylko jako czynnik produkeji, ale
rowniez jako miernik procesu wzrostu gospodarczego, uzupehiajacy w stosun-
ku do wzrostu PKB®. Definicje te wskazuja na duzy wplyw inwestycji w kapitat
ludzki na ostateczna warto$¢ produktu, jaki powstal dzigki pracy jednostek lub
ich zbiorowosci.

Specytika kapitatu ludzkiego jest jego powiazanie z cechami jednostki ludz-
kiej. Odrdznia to ten rodzaj kapitatu od kapitatu rzeczowego. Inwestowaniu
w kapitat ludzki towarzyszy bowiem inwestowanie w cztowieka, a nie w martwy
przedmiot. Jednoczesnie to, ze kapital ludzki jest cecha jakosciowa danej osoby
(zbiorowosci 0s6b) powoduje, ze funkcjonuje on jako odrgbna forma kapitatu.
Sposobem jego powigkszenia moze by¢ inwestowanie w ludzi. Analizujac ka-

2. Czaja, B. Fiedor, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych jako czynnika powiekszajq-
cego krajowy zasob kapitatu ludzkiego (transfer technologii), [w:] Internacjonalizacja i globalizacja
gospodarki polskiej. Handel migdzynarodowy a inwestycje zagraniczne, Prace naukowe Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, nr 867, s. 87.

3 S.R. Domanski, Kapital ludzki. Stan i perspektywy, [w:]| Kapitat ludzki, RSSG przy Radzie Mi-
nistrow, Warszawa 1998, s. 67, przywolane za K. Makowski, Kapitat ludzki w skali mikroekonomicznej,
Monografie i opracowania SGH, Warszawa 2000, nr 470, s. 7.

4 M. Dudek, Akumulacja i wartosé kapitatu ludzkiego w warunkach miedzynarodowej wymiany
gospodarczej, Materialy z Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Wphyw zasobow niematerialnych
na wartos¢ firmy, Kazimierz Dolny, 28-30 listopada 2003 r., UMCS, Lublin 2003, s. 431.

> A.B. Czyzewski, M. Goralczyk-Modzelewska, E. Saganowska, M. Wojciechowska, Regionalne
zroznicowanie kapitatu ludzkiego w Polsce, Studia 1 prace z prac Zaktadu Badan Statystyczno-Ekono-
micznych, GUS i PAN, Warszawa 2001, s. 6, przywotane za www.stat.gov.pl z 06.08.2004 r.
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pital ludzki ocenia si¢ jego poziom jako sumg cech mieszkancow zamieszku-
jacych region. Sktadaja si¢ na nie pewne cechy socjologiczne, jak zdolnos¢ do
tworzenia wigzi spolecznych, ktore wynikaja z inwestycji w cztowieka (gtéwnie
z szeroko rozumianej edukacji)®.

PRZESEANKI PRZY GOTOWANIA STRATEGII LIZBONSKIEJ

Duze znaczenie rozwoju kapitatu ludzkiego dla konkurencyjnosci gospo-
darki ma swe odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych w krajach Unii
Europejskiej. Obecnie najwazniejszym ,,unijnym” programem spoteczno-gospo-
darczym jest Strategia Lizbonska przyjeta w marcu 2000 roku podczas Szczytu
Rady Europejskiej w Lizbonie. Strategia ta jest nakierowana na stymulowanie
wzrostu gospodarczego w krajach cztonkowskich. Jej celem jest doprowadze-
nie gospodarki krajow Unii Europejskiej do takiego stanu, by do 2010 roku byta
wiodaca gospodarka w skali $wiata. Zaktadano bowiem, ze strategia ta uczyni
z Unii Europejskiej w ciagu najblizszych 10 lat najbardziej na §wiecie konkuren-
cyjna i dynamiczng gospodarke oparta na wiedzy, zdolna do trwatego rozwoju
z wigksza liczba lepszych miejsc pracy. Do innych przyczyn podjecia dziatan
w ramach Strategii Lizbonskiej zalicza sig’:

— rosnacy dystans technologiczny USA w drugiej potowie lat 90., przejawiajacy
si¢ wzrostem produktywnos$ci szybszym niz ,,unijny”;

— problem demograficzny dotyczacy postgpujacego starzenia si¢ spoteczenstwa
w krajach Europy;

— rosnacy poziom kosztoOw pracy ograniczajacy konkurencyjnos¢ Europy w po-
rownaniu do reszty §wiata, w szczeg6lnosci do azjatyckich rynkow wscho-
dzacych.

Na niewykorzystanie potencjalu krajow ,,unijnych” wskazuje nizsza niz
w USA efektywno$¢ zasobow pracy wyrazajaca si¢ m.in. nizszym stopniem za-
trudnienia, krotszym czasem pracy w ciagu roku oraz mozliwoscia szybszego
przejscia na emeryturg. Ogranicza to znaczaco konkurencyjnos$¢ unijnej gospo-
darki.

Rezerwy rozwojowe krajow unijnych wiaza si¢ takze z niezrealizowaniem
koncepcji utworzenia jednolitego rynku obejmujacego m.in. telekomunikacje,
energig, transport 1 ustugi finansowe. Brak jednolitego, konkurencyjnego ryn-
ku w tych dziedzinach podnosi poziom kosztow produkcji w krajach unijnych

® A.B. Czyzewski, M. Goralczyk-Modzelewska, E. Saganowska, M. Wojciechowska, Regionalne
zroznicowanie ..., wyd. cyt., s. 6.

7 Wystapienie minister D. Hiibner na konferencji “Strategy of Poland’s membership in the UE”,
Uniwersytet Gdanski, 24 pazdziernika 2003 r., przywotane za www.ukie.gov.pl.



234 PAWEL FRACZEK

w porownaniu do gospodarki amerykanskiej. Wynika to z wyzszych cen tych
czynnikow produkcji w krajach Unii w poréwnaniu do ich poziomu na zlibera-
lizowanym rynku amerykanskim.

Przyjecie i realizacja Strategii Lizbonskiej jest zatem forma odpowiedzi kra-
jow unijnych na wyzwania, jakie niesie postgpujaca globalizacja gospodarki.
Przewidywano, ze dla realizacji wytycznych strategii wystarczajace beda dzia-
tania oparte na koordynowaniu dziatan migedzy poszczegdlnymi krajami oraz na
dyrektywach unijnych regulujacych funkcjonowanie modernizowanych dziedzin
gospodarki. Kraje wprowadzajace strategi¢ moga zatem podejmujac dziatania
w ramach strategii uwzgledni¢ swe specyficzne czynniki spoteczno-ekonomicz-
ne. Bardzo istotna jest rowniez wola rzadow tych krajow, determinujaca wpro-
wadzanie zatozen Strategii Lizbonskie;j.

ISTOTA DZIALAN W RAMACH STRATEGII LIZBONSKIEJ

Wsrdd obszarow, w ktorych kraje UE musza dokona¢ zmian dla realizacji

Strategii Lizbonskiej nalezy wymienic®:

— szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, w tym podejmo-
wanie dziatan stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, badan
1 innowacji oraz ksztalttowanie w spoteczenstwie odpowiednich kwalifikacji
1 umiejetnosci;

— liberalizacje i integracj¢ tych rynkow i sektorow, ktorych wspolny rynek obej-
mie telekomunikacjg, energetyke, transport, pocztg oraz ustugi finansowe,
a takze catos$¢ rynku ustug;

— 1ozw0j przedsigbiorczosci, deregulacje i lepsze wsparcie ze strony instytucji
administracyjnych, utatwienia w dostgpie do kapitatu i technologii, ograni-
czenie pomocy publicznej znieksztalcajacej funkcjonowanie rynku oraz two-
rzenie warunkow do wolnej konkurencji;

— wzrost zatrudnienia i zmian¢ modelu spolecznego poprzez zwigkszenie ak-
tywnosci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawe edukacji moder-
nizacj¢ systemu zabezpieczenia spotecznego, ograniczenie biedy i wyklucze-
nia spotecznego;

— dbatos¢ o trwate fundamenty rozwoju i sSrodowisko naturalne w celu ograni-
czenia zmian klimatycznych i zachowania zasobéw naturalnych.

Realizacja dziatan w ramach tych obszaréw ma stuzy¢ lepszemu wykorzy-
staniu posiadanych w krajach unijnych zasobdéw oraz budowaniu przewag kon-

8 Biala ksiega 2003, Czes¢ 11, Gospodarka oparta na wiedzy, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej,
Gdansk—Warszawa 2003, s. 6, przywotane za www.pfsl.pl z dnia 06.08.2004 r.
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kurencyjnych w oparciu o dziatania nakierowane na prorozwojowe dziedziny
gospodarki. Wsrod nich wymienia si¢ badania, edukacje i rozwo6j spoteczenstwa
informacyjnego, a wigc dziedziny stuzace rozwojowi kapitalu ludzkiego.

Dla rozwoju kapitatu ludzkiego w Strategii Lizbonskiej podkreslono,
w szczegllnosci, koniecznos¢ podniesienia do 2010 roku udziatu wydatkow na
B+R do 3% PKB (2/3 tych wydatkow powinno pochodzi¢ z sektora przedsig-
biorstw). Wskazuje si¢ rowniez na koniecznos$¢ podjecia dziatan stuzacych zaha-
mowania drenazu mozgoéw z krajow Unii. Dziatania te beda zwigzane z budowa
Europejskiej Przestrzeni Badawczej nakierowanej na stworzenie wewngtrznego
rynku badan oraz unowoczes$nienie polityki panstw w zakresie B+R. Duzg role
w realizacji strategii wigze si¢ rowniez z koordynacja badan naukowych migdzy
poszczegbdlnymi krajami. Pozwoli to na uniknig¢cie dublowania wydatkow do-
tyczacych wykonywania analogicznych badan w roznych krajach oraz na upo-
wszechnienia wynikdéw prowadzonych badan.

Zwigkszone naktady na rozwdj kapitatu ludzkiego pozwola na poprawe efek-
tywnos$ci prowadzonej dziatalnosci. Wykorzystanie zaawansowanych, wysoko
wydajnych technologii pozwoli krajom unijnym podja¢ walke konkurencyjna
z wykorzystujacymi tansza sil¢ robocza krajami.

Mimo $wiadomosci wagi dziatan wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej, nie
udalo si¢ jak dotad osiagna¢ zamierzonych celow. Kluczowy wskaznik: tempo
wzrostu wydajnosci pracy wzrastat w krajach UE w latach 1999-2003 zaledwie
0 0,7 proc. rocznie, podczas gdy w USA o 1,8 proc. Stopa zatrudnienia od 2000 r.
minimalnie wzrosta (z 62 % do 64 %), ale jest nadal daleko za celem przyjgtym
w Strategii Lizbonskiej (70 %) i obecnym poziomem w USA — 72 %°.

Rowniez budowanie gospodarki opartej na wiedzy nie przebiega zbyt spraw-
nie. Nie udato si¢ osiagna¢ zaktadanego wskaznika udziatu wydatkéw na ba-
dania w PKB. Obecnie w krajach unijnych wynosi on 2% wobec osiagnigtego
przez USA wskaznika 2,64%'. Znacznie nizszy w krajach UE (21%) w porow-
naniu do USA (37%) jest udziat 0os6b z wyzszym wyksztalceniem w populacji
w wieku produkcyjnym''. Czynniki te w duzym stopniu ograniczaja mozliwo$¢
konkurowania krajow unijnych w warunkach globalnej gospodarki. Co bardzo
wazne, uzyskane wskazniki wskazuja na dalsze pogorszenie konkurencyjnosci
krajow unijnych w stosunku do gospodarki USA.

oI Szomburg, Strategia Lizbonska — lepsze zalozenie niz wykonanie, ,,Rzeczpospolita”,
27.03.2004 .
19 Tamze.
' Dane Eurostat. Przywotane za M. J. Radto, Strategia Lizboniska, przyczyny — cele — skutecznosé,
polskie priorytety, Polskie Forum Strategi Lizbonskiej, przywotane za www.pfsl.pl.
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POLSKIE DZIALANIA SLUZACE ROZWOJOWI KAPITALU LUDZKIEGO

Stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej Polska stata si¢ jednym z krajow, kto-
rego dziatania musza stuzy¢ realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Dla zwigksze-
nia aktywnos$ci w tym zakresie w 2002 roku utworzono Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej. Jego dziatania przyczyniaja si¢ do propagowania celow strategii
w kraju. Do zadan PFSL nalezalo roéwniez przygotowywanie polskiego stano-
wiska w sprawie strategicznych dokumentéw dotyczacych wdrazania Strategii'>.
Nalezy podkresli¢, ze zadania, jakie stoja przed naszym krajem sa znacznie po-
wazniejsze, niz przed ,,starymi cztonkami” Unii. Wynika to z koniecznosci od-
robienia zaleglo$ci rozwojowych migdzy Polska a krajami UE-15.

Mimo olbrzymiej wagi kapitatu ludzkiego dla konkurencyjnosci w Polsce
wystgpuja znaczne ograniczenia w rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Na-
lezy w szczego6lnosci wskazac na'®:

— niska innowacyjnosc¢ polskiej gospodarki;

— staby zwiazek nauki z przemystem;

— posiadanie przez inwestorOw zagranicznych, nie zainteresowanych prowadze-
niem prac B+R w Polsce, duzych udziatow w dziedzinach high-tech (inwesto-
rZy ci sg zainteresowani importem swych technologii z krajéw macierzystych,
a nie rozwojem krajowego potencjatu badawczego)';

— dominacjg na uczelniach wyzszych kierunkéw ksztatcenia nie odpowiadaja-
cych potrzebom gospodarki.

Oczekuje sig, ze zwiazane z realizacja Strategii Lizbonskiej zwigkszenie po-
ziomu naktadow na nauke, edukacje 1 budowe spoteczenstwa informacyjnego
w konsekwencji wptynie na rozwdj kapitalu ludzkiego w Polsce. Naktady te
nalezy traktowac jako inwestycje o bardzo duzej stopie zwrotu. Przyczyniaja
si¢ one bowiem do wzrostu gospodarczego kraju oraz do zmniejszenia poziomu
bezrobocia.

Istotne jest rowniez, ze dzigki rozwojowi kapitatu ludzkiego mozliwe jest
ograniczanie skali procesow wykluczenia spotecznego. Dotyczy to osob, ktére
nie posiadaja wlasnych dochodéw i nie potrafia si¢ odnalez¢é w nowej rzeczy-
wistosci gospodarczej. Podniesienie kwalifikacji zwigksza ich szanse na coraz
trudniejszym rynku pracy. Jest to szczegolnie istotne wobec utrzymujacego si¢
w kraju duzego bezrobocia.

12 Wystapienie minister D. Hiibner na konferencji “Strategy of Poland’s membership in the UE”,
Uniwersytet Gdanski, 24 pazdziernika 2003 r., przywotane za www.ukie.gov.pl

13°S. Szultka, P. Tamowicz, Strategia Lizbonska szansq dla Europy i Polski, Materialy z Semina-
rium Informacyjnego Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej, przywotane za www.pfsl.pl.

14 Problemem jest takze pozyskanie najnowszych rozwiazan technologicznych, ktére inwestorzy
zagraniczni wykorzystuja w krajach macierzystych.
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Wynikajacy z zatozen Strategii Lizbonskiej rozwoj kapitatu ludzkiego ma
swe odzwierciedlenie w wytycznych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-
—2006. Jego celem jest rozwijanie w Polsce konkurencyjnej gospodarki oparte;j
na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego roz-
woju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spdjnosci spoteczne;j, eko-
nomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajo-
wym's.

Oznacza to konieczno$¢ podniesienia poziomu kapitatu ludzkiego w Polsce.
Wzrostowi temu musi towarzyszy¢ zwigkszenie naktadow na nauke. Bez tego
realizacja planow wyznaczajacych sferze B+R rolg jednego z filarow wzrostu
1 rozwoju gospodarki nie bgdzie mozliwa. Dano temu wyraz w NPR 2004-2006,
ustalajac poziom naktadéw na nauke w 2006 r. w wysokosci 1,5% PKB, a wigc
na poziomie o potowe¢ nizszym od zatozonego w wytycznych strategii. W 2003
roku naktady na B+R stanowity 0,7% PKB, przy czym wigkszo$¢ tych srodkow
pochodzita z budzetu panstwa. Niepokojacy jest jednak niski stopien wykorzy-
stania wynikow tych badan'®. Oznacza to, ze planowane naktady przyczynia si¢
do radykalnej poprawy sytuacji naszego kraju w obszarze kapitalu ludzkiego.

Dalsze dziatania stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego w Polsce beda zwia-
zane z NPR na lata 2007-2013. Wymaga to poniesienia znacznych wydatkow
z budzetu panstwa oraz ze srodkoéw przedsigbiorcow. Wariantowo mozliwe jest
przyjecie mniej ambitnego, lecz prawdopodobnie bardziej realistycznego celu,
jakim jest osiagnigcie wskaznika na poziomie 2,2% PKB w 2013 r.'” Znaczaco
zmienitoby to konkurencyjno$¢ naszego kraju oraz stworzyto warunki do dal-
SZego T0ZWOjU.

Konieczne bedzie takze umiejetne wykorzystania §rodkéw unijnych, co po-
winno dodatkowo spotegowac¢ skalg i efekt poczynionych naktadow. Duze na-
dzieje nalezy wiaza¢ m.in. z realizacja ZPORR oraz uruchomieniem $rodkow
EFS. Srodki te w duzym stopniu postuza rozwojowi zasobow ludzkich.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji Strategii Lizbonskiei oraz wy-
niki tych dziatan wskazuja, ze osiagnigcie jej gldownego celu, czyli uczynienia

15 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14
stycznia 2003 roku.

165, Szultka, P. Tamowicz, Gospodarka oparta na wiedzy w zatozeniach Strategii Lizbonskiej,
przywotane za www.pfsl.pl.

17 Reorientacja systemu nauki i edukacji oraz budowa kapitatu spotecznego, przywotane za www.
kbn.gov.pl.
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z Europy najbardziej konkurencyjnej gospodarki w $wiecie, nie uda si¢ do roku
2010. Moze to zagrozi¢ rozwojowi krajow unijnych w kolejnych latach. Dal-
sze odktadanie podjecia zdecydowanych dziatan moze zagrozi¢ pozycji krajow
unijnych.

Bez poprawy konkurencyjnosci krajow unijnych niemozliwe bgdzie sprosta-
nie konkurencji przedsigbiorstw z krajow wykorzystujacych tansza sil¢ robocza.
Doprowadzi to do radykalnego pogorszenia sytuacji ekonomicznej mieszkan-
cow Europy. Zwigkszenie naktadow na kapitat ludzki przyczyni si¢ do rozwoju
nowych, efektywniejszych technologii produkcji. Przyczyni si¢ to do obnizenia
w krajach UE jednostkowych kosztow produkcji wyrobow, a poprzez to zwigk-
szy ich konkurencyjnos¢.
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The Role of the Human Capital in the Lisbon Strategy Realisation

Summary

One of the most important, deciding of the current economy development, factors is in-
vesting in improving human capital. The problem seems to be crucial in the circumstances
of spread globalisation of the economy, and associated with it increase of the competitive-
ness on international market.

The importance of the human capital development for the market competitiveness is
reflected in performances, which are undertaken in European Union Countries. Currently,
the most important European Social-Economy Programme is Lisbon Strategy, established
in March 2000, during European Council Summit. The strategy is aimed at the stimulation
of the economy development in member countries. The main target is to manage to transfer
the single market into the main word economy by 2010.



