Mgr Matgorzata Lecznar

Katedra Teorii Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Rozw0j zasobow ludzkich a wzrost konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w Swietle wytycznych Strategii Lizbonskiej

KAPITAL LUDZKI A KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

W dobie przechodzenia od cywilizacji przemystowej do informacyjnej jed-
nym z podstawowych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarki staje si¢ kapitat
ludzki, ,,czyli zasob wiedzy, umiejetnosci, energii i zdrowia ucielesniony w da-
nym narodzie w ogole i w kazdym obywatelu w szczego6lnosci™'.

Dzieje sig tak z kilku powodow. Po pierwsze, kapitat ludzki podnosi produk-
tywnos¢ zasobow ludzkich, podnoszac konkurencyjno$¢ gospodarek. Ponadto
w drugiej polowie XX w. zaszty istotne zmiany w strukturze gospodarczej kra-
jOw rozwinigtych, przejawiajace si¢ w znacznym wzroscie udziatu ustug w two-
rzeniu PKB oraz w zatrudnieniu, a podstawowym czynnikiem produkcji w sek-
torze ustug jest czynnik ludzki. Po drugie, w gospodarce informacyjnej, opartej
na wiedzy, gtdownymi no$nikami konkurencji sa nowe technologie, zwltaszcza
informatyczne i telekomunikacyjne, intensywne prace badawczo-rozwojowe
oraz proinnowacyjne zachowania podmiotow gospodarczych. Podstawowym
warunkiem dla ich zaistnienia w gospodarce jest posiadanie przez kraj dobrze
rozwinigtej infrastruktury, jak rowniez wyposazenie w wysokiej jako$ci kapitat
ludzki. Czynnik ludzki (zwtaszcza wiedza: technologiczna, zwiazana z organi-
zacja 1 zarzadzaniem oraz kapitalem ludzkim) jest niezbedny na kazdym etapie
»Zycia” technologii: w fazie projektowania (kapital ludzki — pierwotne zrodto
pomystoéw i innowacyjnosci), w fazie produkcji, dystrybucji, obstugi.

Posiadanie przez dany kraj kadr o wysokich kwalifikacjach pozwala z jedne;j
strony skutecznie wprowadza¢ nowe technologie wynalezione w innym miejscu,
z drugiej za§ umozliwia kreowanie kierunkéw rozwoju wspotczesnej gospodarki,
a nawet cywilizacji. Jesli gospodarka nie posiada odpowiednio dobrych zasobow
kapitatu ludzkiego zmuszona jest do specjalizowania si¢ w tych gateziach prze-

! S. R. Domanski, Kapitat ludzki, podzial pracy i konkurencyjnosé, ,,Gospodarka Narodowa” 2000,
nr 7-8.
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mystu, ktore traca na znaczeniu we wspolczesnej gospodarce i ktore nie sa pod-
stawa budowania dtugofalowej zdolnosci konkurencyjnej gospodarki, a wrgez
przeciwnie — skazuja ja na postgpujaca marginalizacje>.

Prawidlowos$¢ ta zaobserwowana w praktyce i potwierdzona analizami eko-
nomicznymi dowodzi, iz podstawowym warunkiem wzrostu zdolnosci konku-
rencyjnych gospodarki sa naktady na ksztalcenie i badania naukowe, inwestycje
w czlowieka, jego wiedzg 1 umiejetnosci. Podnoszenie poziomu wiedzy, upo-
wszechnienie wyksztatcenia na poziomie $rednim i wyzszym to dziatania, ktore
tworza obecnie konkurencyjne, dynamiczne struktury spoteczno-gospodarcze.

Nalezy zauwazy¢, iz pomigdzy nowymi technologiami, wzrostem gospodar-
czym, konkurencyjnos$cia a kapitatem ludzkim istnieja wzajemne powiazania.
Z jednej strony to kapitat ludzki jest jednym z podstawowych czynnikéw warun-
kujacych rozwdj i powstawanie nowoczesnych technologii, z drugiej za§ nowe
technologie wprowadzaja nowe sposoby wykonywania pracy, zwigkszajac jej war-
to$¢ dodana’, przyczyniajac si¢ w ten sposob z jednej strony do wzrostu gospodar-
czego 1 wzrostu konkurencyjnosci kraju, z drugiej natomiast stwarzajac warunki
do dalszego doskonalenia si¢ jakosci kapitatu ludzkiego. ,,Dokonane na probie 500
panstw obserwacje zalezno$ci miedzy udzialem nowoczesnych gatezi w produkcji
przemystowej a udziatem 0sob z wyksztatceniem wyzszym i srednim w zatrudnie-
niu wskazuja na silng korelacjg¢ wyrazana wspotczynnikiem R*>0,6"4.

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH
W ZALOZENIACH STRATEGII LIZBONSKIEJ

Strategia Lizbonska (SL) opracowana w 2000 r. przez Rade¢ Europejska po-
wstala jako reakcja panstw UE na powigkszajacy si¢ w latach 90. XX w. dystans
rozwojowy pomigdzy krajami UE a gospodarka USA. SL to kompleksowy pro-
gram wzmacniania konkurencyjnosci gospodarczej, zawierajacy zbior wytycz-
nych dla polityk krajéow cztonkowskich, majacych sprawi¢, by do roku 2010
Unia przeksztalcila sig ,,w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna gospodarke
w $wiecie, oparta na wiedzy, zdolng do utrzymania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy oraz zachowania spoj-
nosci spotecznej’™.

2 Tamze.

3 W. Bossak, W. Biefikowski, Miedzynarodowa konkurencyjnosc kraju i przedsiebiorstw. Wyzwania
dla Polski na progu XXI wieku, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2004, s. 30.

4 S.R. Domafiski, Kapitat ludzki ..., wyd. cyt.

> M. J. Radlo, Wyzwania konkurencyjnosci. Strategia Lizbonska w poszerzonej Unii Europejskiej,
ISP, Warszawa 2003, s. 24.
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Proponujac program wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarek unijnych
zwrocono przede wszystkim uwage na czynniki, ktore w latach 90. XX w. przy-
czynity si¢ do powstania dywergencji pomiedzy krajami UE a USA. Jednym
z tych czynnikoéw byt (i nadal jest) niski poziom wykorzystania zasobow ludz-
kich®.

Zdaniem Komisji Europejskiej, ,,r6znice w poziomach zatrudnienia odpo-
wiadaja za okoto 2/3 luki w rozwoju gospodarczym mig¢dzy cztonkami Unii
a USA””. W 2000 r. przecigtny poziom PKB w krajach cztonkowskich UE wyno-
sit ok. 70% wartosci tego wskaznika w USA, za§ warto$¢ dobr i ustug wyprodu-
kowana w ciagu godziny przez Europejczyka si¢gata w tym samym czasie 85%
wartosci dobr 1 ustug wyprodukowanych przez pracownika w USA. Oznacza
to, iz potowa réznicy w poziomach dochodu narodowego migdzy wspomniany-
mi gospodarkami jest nastgpstwem nizszego wykorzystania zasobow ludzkich.
Udziat zatrudnionych w grupie 0sob w wieku produkcyjnym osiagnat w 2002 r.
w USA 75%, podczas gdy w UE $rednia to zaledwie 62%. Dodatkowo wydaj-
nos$¢ pracy na 1 zatrudnionego w Stanach Zjednoczonych jest o 1/5 wyzsza niz
w Unii, gdyz Europejczycy pracujg krocej. Ponadto nalezy uwzglednié, iz po
1 maja 2004 r., na skutek przyjecia nowych panstw cztonkowskich, wskazniki
europejskie ulegly dalszemu pogorszeniu®.

Tabela 1
Elementy Strategii Lizbonskiej

Wymiar ekonomiczny
Przygotowanie przejscia do
konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki opartej na wiedzy

1 2 3

Wymiar spoleczny
Modernizacja europejskiego
modelu spotecznego

Wymiar ekologiczny

1. Tworzenie spoteczenstwa in-
formacyjnego.

1. Edukacja dla zycia i pracy
w spoteczenstwie opartym na

wiedzy.

. Walka ze zmianami klima-

tycznymi.

2. Tworzenie Europejskiego
Obszaru Badan i Innowacji.

2. Wigcej lepszych miejsc pra-

cy w Europie: rozwoj aktyw-
nej polityki zatrudnienia.

. Zapewnienie rozwoju trans-

portu przyjaznego Srodowi-
sku.

3. Tworzenie §rodowiska sprzy-
jajacego tworzeniu i rozwo-
jowi innowacyjnych przed-
sigbiorstw.

3. Modernizacja opieki spo-

tecznej.

. Walka z zagrozeniami dla

zdrowia publicznego.

® M. J. Radlo, Strategia Lizboriska a problemy gospodarcze Unii Europejskiej [w:] Biala Ksiega
2004, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk—Warszawa 2004, s. 30-33.

7 M. J. Radlo, Wyzwanie konkurencyjnosci..., wyd. cyt., s. 4344,

8 1. Bielecki, Niskie zatrudnienie, wysokie podatki, ,Rzeczpospolita” 13.03.2003 r., nr 61.
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1 2 3
4. Reformy ekonomiczne na|4. Promocja zaangazowania spo- | 4. Bardziej odpowiedzialne wy-
rzecz w petni funkcjonuja- tecznego. korzystanie zasobow natural-
cego rynku wewngtrznego. nych.

5. Wydajnie zintegrowane ryn-
ki finansowe.

6. Koordynacja polityk makro-
ekonomicznych: konsolida-
cja fiskalna, jakos$¢ finanséw
publicznych.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie M. J. Radlo, Strategia Lizboriska a problemy gospodarcze
Unii Europejskiej [w:] Biata Ksiega 2004, IBnGR, Gdansk—Warszawa 2004, s. 38-39.

Niski poziom wykorzystania zasoboéw ludzkich przejawiat si¢ poprzez:’

— wyzsze bezrobocie,

— nizsza aktywnos¢ zawodowa, zwlaszcza wérdd kobiet oraz 0sob starszych,

— dhugotrwate bezrobocie strukturalne w niektérych regionach,

— niedorozwdj sektora ustug (zwlaszcza telekomunikacyjnych i Internetu),

— powigkszajaca si¢ luke umiejetnoscei, szczegolnie w sferze informatyki, gdzie
wystepowat niedobor pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach,

— nadmierng regulacj¢ i ochrong rynkow pracy.

Dla przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom ws$rdd priorytetowych
dziatan SL wymieniono konieczno$¢ zwigkszenia wykorzystania zasoboéw ludz-
kich w szczegolnosci poprzez:'”

— tworzenie sprzyjajacych warunkow umozliwiajacych powstawanie i rozwoj
firm innowacyjnych, szczegélnie w grupie MSP;

— rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia;

— poprawg jakosci pracy;

— zwickszenie mobilnosci pracownikow — otwarcie europejskich rynkoéw pracy;

— inwestowanie w zasoby ludzkie;

— zabezpieczenia spoleczne i promowanie integracji spoteczne;.

Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki ma by¢ osiagnigte poprzez: zwigk-
szenie naktadow finansowych na ten cel, wzmocnienie systemoéw edukacji
i doskonalenia zawodowego tak, by byly one Scisle dopasowane do potrzeb
poszczegblnych grup spotecznych i zawodowych, rozwdj ksztalcenia ustawicz-
nego, pokonywanie deficytu kadr wsrod pracownikoéw nauki i techniki, wspie-
ranie dziatan pobudzajacych aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci, wzmacnianie po-
wigzan miedzy szkotami i przedsigbiorstwami, dostosowanie rynkoéw pracy

® M. J. Radlo, Strategia Lizbonska a problemy..., wyd. cyt., s. 35.
10°A. Budzynska, M. Duszczyk, M. Gancarz, E. Gieroczynska, M. Jatczak, K. Wojcik, Strategia
lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002, s.11.
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do nowych trendow gospodarczych oraz modernizacj¢ europejskiego modelu
spotecznego tak, by sprzyjat aktywnosci zawodowej i ciagtemu doskonaleniu
umiejetnosci”!!.

Jako ze Polska od 1 maja 2004 r. jest cztonkiem UE, zatozenia SL sa tak-
ze programem poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednakze — jak
shusznie zauwaza M. J. Radto — nasz kraj bedzie realizowat strategi¢ doganiania
nie tyle, albo nie tylko w stosunku do gospodarki USA, ile w stosunku do gos-
podarek — 15 cztonkow UE'2. Polska powinna przy uwzglednieniu specyfiki
naszego kraju stara¢ si¢ stopniowo wprowadzaé w zycie zatozenia SL, takze te
zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich. Z pewnoscia, ze wzgledu na dziela-
cy nas dystans rozwojowy, r6zni¢ si¢ beda w naszym kraju kluczowe obszary,
w ktorych przede wszystkim jest (bedzie) wdrazana strategia.

ZASOBY LUDZKIE W POLSCE A ODDZIALYWANIE
NA KONKURENCYJINOSC GOSPODARKI

Dla nikogo nie jest niespodzianka, iz obecny poziom wykorzystania oraz
jakos¢ zasobow ludzkich w Polsce nie jest zadowalajacy. Powyzsza sytuacja
uwarunkowana jest w szczegolnosci wieloletnim (w zasadzie od lat 60. XX wie-
ku) zaniedbaniem przez panstwo sektora edukacji oraz sfery badawczo-rozwo-
jowe;j.

Wynikiem owego niedoinwestowania o§wiaty oraz badan naukowych jest
migdzy innymi dzisiejsza niska intensywno$¢ wykorzystania zasobow ludzkich
dokumentowana przez:

— wskaznik zatrudnienia na poziomie 51,4% w 2003 r. Jest to niska stopa za-
trudnienia zarowno w porownaniu do nowych ($rednia dla nich to ok. 57%),
jak i dla dotychczasowych (Srednia w 2003 r. 64,8%) czlonkow UE, a tym
bardziej USA (2003 r. — 71,2%). Jest to powazny problem tym bardziej przy
wysokiej stopie bezrobocia, ktora w lipcu 2004 r. wynosita w Polsce 19,3%;
dla poréwnania Srednia stopa bezrobocia dla UE15 w 2003 r. to 8,0%, a dla
USA 6,0%";

— wysoka stope bezrobocia dtugookresowego (powyzej 12 miesigcy) w 2001 r.
—9,2%, podczas gdy w UE15 — 3,3%, a w USA 0,4%. Dodatkowo odsetek
bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy przekroczyt

' M. I. Radlo, Wyzwanie konkurencyjnosci...., wyd. cyt., s. 25.

12 Tamze, s. 26.

13 Wskaznik zatrudnienia w Polsce dodatkowo z roku na rok si¢ obniza: 1999 r. — 57,5%, 2000 r.
—55,0%; 2001 . — 53,5%, 2002 1. — 51,7% [za:] OECD Employment Outlook 2004, s. 293, http://www.
oecd.org/dataoecd/42/55/32494755.pdf. i www.stat.gov.pl
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w 2002 roku 51% (a w przypadku kobiet zblizyl si¢ do 57%), co oznacza,
ze duza czg$¢ bezrobotnych w Polsce jest zagrozona wykluczeniem z rynku
pracy;

— wysoki i wzrastajacy wskaznik bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, absolwen-
tow (wiek 15-24 lat), ktory uksztattowat si¢ w 2003 1. na poziomie 43,0%
(w2000 1. 35,2%, aw 1998 1. — 23,2%). Dla poréwnania, w 2003 r. w UE15
—14,7%, a w USA 12,4%"".

— relatywnie niska wydajno$¢ pracy na poziomie ok. 46,6% (w 2001 roku)
145,5% (w 2002 roku) $redniej wydajnosci pracownika w UE1S.

Powyzsze wskazniki dowodza, iz poprawa sytuacji na polskim rynku pracy
nie jest sprawa prosta i mozliwa do zrealizowania w krotkim okresie. Czynnika-
mi, ktore ograniczaja mozliwosci zwigkszenia intensywnos$ci wykorzystania za-
sobow ludzkich w Polsce jest m.in. przestarzata struktura zatrudnienia, w ktorej
ciagle zbyt duzy odsetek pracujacych jest zatrudniony w rolnictwie (w 2002 r.
— 18,5%), a zbyt maty w przysztosciowym sektorze ustug (w 2002 r. — 53%)".

W Polsce niezadowalajacy jest nie tylko niski poziom wykorzystania zaso-
bow ludzkich, ale takze ich jako$¢, mierzona chociazby struktura wyksztatce-
nia ludnos$ci. Przecigtny odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem wynosi
12% 1 jest to o wiele mniej niz $rednia dla UE15 —21%, USA — 37% czy Japonii
—30%'¢. Niemniej jednak w ostatnich latach wskaznik skolaryzacji w Polsce ule-
ga poprawie. Odnotowano ponadczterokrotny wzrost liczby studentéw z 0,4 mln
0s6b w 1990 r. do 1,8 mIn 0s6b w 2002 r. oraz upowszechnienie si¢ ksztatcenia
sredniego w szkotach konczacych si¢ maturg (z 46% mtodziezy w 1990 r. do
ponad 73% w 2002 r.). Wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyz-
szym wzrost ponad trzykrotnie, z 13,1% w roku akademickim 1990/1991 do
43,7% w roku akademickim 2001/2002. Szacuje sig, ze w roku akademickim
2004/2005 wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym osiagnie
50%, aw 2010 r. 65%"".

Pojawiaja si¢ jednak glosy, iz wraz ze wzrostem liczby szkot wyzszych
(gtownie prywatnych), liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, gwattownie ob-
niza si¢ jakos¢ ksztatcenia. Swiadcza o tym takie zjawiska jak: duzy spadek licz-
by nauczycieli akademickich w relacji do liczby studentow (na poczatku lat 90.
na jednego nauczyciela akademickiego przypadalo 6 studentéw, obecnie — 20)
obnizenie kryteriow selekcji studentow, znaczacy udziat studiow w obnizonym

4 OECD Employment Outlook 2004..., wyd. cyt., s. 297-299.

15 Dla poréwnania struktura zatrudnienia w UE15: 4,2% rolnictwo, 67,2% ustugi [za:] M. J. Ra-
dto, Wyzwanie konkurencyjnosci...., wyd. cyt., s. 49.

16 M. J. Radlo, Wyzwanie konkurencyjnosci..., wyd. cyt., s. 51.

17 MGPiPS, Sektorowy Program Operacyjny — Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Brukse-
la—Warszawa, 2004, s. 12.
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wymiarze czasu. Narastajacym problemem polskiego szkolnictwa wyzszego sa
ponadto: niedostateczna liczba nauczycieli akademickich o najwyzszych kwali-
fikacjach — profesorow oraz doktorow habilitowanych oraz proces starzenia si¢
wysoko wykwalifikowanej kadry nauczycieli akademickich'®.

Wraz ze wzrostem liczby absolwentow studidow wyzszych, z roku na roku ro-
$nie odsetek 0sob zatrudnionych z wyksztatceniem wyzszym. W 1992 stanowili
oni 10,2% ogotu zatrudnionych w wieku 15 lat i wigcej, w 2002 roku odsetek
ten osiagnatl poziom 17,1% (a w przypadku kobiet 20,6%). Trend ten jest nie-
zalezny od zmian makroekonomicznych i wskazuje na coraz wigksze znaczenie
jakosci zasobow ludzkich. Jednoczesnie nastapit jednak wzrost liczby bezrobot-
nych absolwentéw szkdt wyzszych z 12 500 na koniec 1999 r. (8,3% wszystkich
bezrobotnych absolwentow) do 37 tys. na koniec 2002 1. (9,2%)". Stawia to pod
znakiem zapytania z jednej strony system edukacji — jego dopasowanie do aktu-
alnej sytuacji na rynku pracy, z drugiej strony dodatkowo poddaje w watpliwosé
jako$¢ dzisiejszego szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Obecnie, gdy postep techniczny sprawia, ze zdobyta z trudem wiedza bardzo
szybko ulega dezaktualizacji, istotne jest nieustanne podnoszenie kwalifikacji
w drodze tzw. ksztatcenia ustawicznego. Jest to szczegolnie wazne w polskiej
gospodarce, ktéra — jak wykazaly chociazby zaprezentowane wyzej dane — stoi
przed konieczno$cia restrukturyzacji, konieczno$cia odejscia od przemystow
schytkowych do gatezi o wysokim potencjale konkurencyjnym i rozwojowym.
Tymczasem, wg danych, w naszym kraju niewielki odsetek, bo tylko 14,5%
pracujacych, podejmuje szkolenia (dodatkowo sa to ludzie gtoéwnie z wyksztat-
ceniem wyzszym i stosunkowo mtodzi)*.

Podsumowujac zaprezentowane powyzej informacje, nasuwa si¢ wniosek,
iz w sferze zasoby ludzkie w zasadzie pod kazdym wzgledem Polske dzieli od
UE przepas¢ rozwojowa (a co dopiero mowic o dystansie dzielacym Polske od
gospodarki USA).

Siggajace dziesigcioleci zaniedbania rozwoju zasobow ludzkich doprowadzi-
ty do ujawnienia si¢ w calej polskiej gospodarce luki cywilizacyjnej, przejawia-
jacej si¢ m.in. w strukturalnym cofnigciu si¢ polskiego przemystu. Jak podaje
R. Domanski, struktura branzowa produkcji w 1989 r. byta podobna dla grupy
krajow o dochodzie PKB per capita z przedziatu 24004800 USD (PKB liczony
wg ceny i sity nabywczej USD z 1970 1.), a w 1992 1. juz dla krajow z przedziatu
1200-1400 USD, i co wigcej byla blizsza tej dla krajow z dolnych przedzialow
600-1200, 300600 USD na gtowg, niz dla krajow 2400-2800 USD. Oznaczaé

8 U. Sztanderska, Rynek pracy dla konkurencyjnej gospodarki, [w:] Biala Ksiega 2004..., wyd.
oyt., 8. 201 1 MGPiPS, Sektorowy Program ..., wyd. cyt., s. 61-63.

19 MGPiPS, Sektorowy Program..., wyd. cyt., s. 251 37.

20 U. Sztanderska, Rynek pracy..., [w:] Biala Ksiega 2004 ..., wyd. cyt., .201.
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by to mogto, iz ,,jako$¢ zasobow ludzkich w Polsce jest niewystarczajaca do
stworzenia efektywnego, konkurencyjnego systemu gospodarki rynkowej oraz
do wytworzenia produkcji zdolnej do trwatej konkurencji jako$cia na rynkach
migdzynarodowych™?!.

Niski stopien wykorzystania zasobdw ludzkich, niska jakos¢ kapitatu ludz-
kiego powoduja, iz Polska ma ograniczone mozliwos$ci korzystania z dobro-
dziejstw rewolucji informacyjnej i najnowszych technologii. Z jednej strony brak
jest wykwalifikowanej kadry, ktora moglaby takowe dobrodziejstwa dostrzec,
wykorzystaé i przyczyni¢ si¢ do ich dyfuzji do innych sektorow (nie mowiac juz
o tym, ze wypracowac¢ we wlasnym zakresie), z drugiej za$ niedostatki w infra-
strukturze (takze jakos$ci zasobow ludzkich) powoduja, Ze nasz kraj nie przyciaga
inwestorow w strategicznych dla rozwoju gospodarki branzach przemystu.

Podkresla si¢ co prawda, iz zacheta dla inwestorow sa w Polsce niskie koszty
pracy, ktére sa od 4 do 10 razy nizsze niz w Europie Zachodniej. 1 godz. pracy
kosztowata w Polsce w 2003 r. 2,70 USD, podczas gdy w USA — 21,86 USD,
w Niemczech — 30,60 USD, w Japonii 20,68 USD. Jest to jednak przewaga kom-
paratywna o charakterze krotkookresowym — istniejq panstwa o jeszcze nizszych
kosztach pracy, jak np.: Chiny — 0,80 USD/1 godz., Indonezja — 0,39, Indie —
1,12 czy Rosja 1,50%. Ponadto istnieje zagrozenie, iz niska ptaca bedzie odczy-
tywana przez inwestorow jako niska intensywnos¢ kapitatu ludzkiego, ,,i wtedy
bedzie raczej zniechecata (1) powaznego inwestora niz zachecata do lokowania
swego kapitatu finansowego 1 rzeczowego na obszarze gdzie wystgpuje”, gdyz
bedzie zapewnia¢ zbyt niska stopg zwrotu®.

Polska gospodarka stoi zatem przed koniecznoscia bardzo powaznych zmian
— przed koniecznos$cia zwigkszenia inwestycji w cztowieka. Stuzy¢ temu ma
m.in. Sektorowy Program Operacyjny — Rozwoj Zasobow Ludzkich.

REALIZACJA SL W POLSCE

Sektorowy Program Operacyjny — Rozw6j Zasobow Ludzkich (SPO-RZL)
jest jednym z szeSciu sektorowych programéw operacyjnych stuzacych realizacji
Narodowego Programu Rozwoju (NPR), ktorego gtéwnym celem jest ,,rozwija-
nie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolne;j
do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia

21" S. R. Domanski, Kapitat ludzki..., wyd. cyt.

22 M. Kuzmicz, Raport o kosztach pracy na $wiecie, [za:] http://praca.gazeta.pl/praca/1,47364,
2143716.html.

23 . R. Domanski, Kapital ludzki..., wyd. cyt.
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i osiagnigcie spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Euro-
pejska na poziomie regionalnym i krajowym”. Celem gldownym SPO-RZL jest
budowanie ,,otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnie-
nie warunkoéw do rozwoju zasoboéw ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia
i pracy” %, za$ celem szczegOtowym jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci.

SPO-RZL przygotowuje takze Polske do korzystania ze srodkoéw unijnych
funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Spotecznych — EFS). Program ten
bedzie finansowany ze srodkow krajowych (508,479 mln euro) i EFS (1.451,52
min euro)®.

Tabela 2

Dziatania w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozw6j Zasobow Ludzkich

Cel gtowny Priorytet Dziatanie

1. Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytu-
¢ji rynku pracy

2. Perspektywy dla miodziezy

1. Aktywna polityka | 3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego
rynku pracy oraz bezrobocia
integracji zawodo- | 4. Integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepet-

Budowa otwartego, wej i spolecznej nosprawnych

opartego na wiedzy 5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez

spofeczenstwa po- wsparcie grup szczegdlnego ryzyka

przez zapewnienie 6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
warunkéw do rozwoju 1. Zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja

zasobow ludzkich
w drodze ksztatcenia, |2. Rozwdj spoteczen- )

szkolenia i pracy stwa opartego na
wiedzy

ksztalcenia przez cate zycie

. Podniesienie jako$ci edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy

. Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki

. Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych

. Informacja i promocja dziatan SPO-RZL
. Zakup sprzetu komputerowego

3

4

1. Wsparcie zarzadzanie sektorowego SPO-RZL
3. Pomoc techniczna | 2
3

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Sektorowy Program Operacyjny — Roz-
woj Zasobow Ludzkich 2004-2006, Bruksela — Warszawa, 2004, s. 131.

24 MGPiPS, Sektorowy Program, ..., wyd. cyt., s. 9.

25 hitp://www.fundusze-ue.menis.gov.pl. Na realizacj¢ Priorytetu 1 przewidziane jest 946,062
mln euro, z czego: 709,422 mln euro to wsparcie z EFS, 236,539 mln euro to wktad publicznych $rod-
kow krajowych; na realizacjg Priorytetu 2 przewidziano 988,566 mln euro, z czego 741,4 mln euro to
wsparcie EFS, a 247,167 mln euro to publiczne $rodki krajowe; na realizacjg Priorytetu 3 przeznaczo-
no 25,481 mln euro — 19,110 mln euro to $rodki z EFS [za:] MGPiPS, Sektorowy Program Operacyj-
ny — Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 — Uzupetnienie Programu, Bruksela — Warszawa, 2004,
s. 19-20.
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SPO-RZL realizuje powyzsze cele poprzez trzy priorytety:

1. Aktywna polityke rynku pracy oraz integracji zawodowe;j i spoleczne;j.

2. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy.

3. Pomoc techniczna.

W ramach Priorytetu 1. — Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji za-
wodowej i spotecznej — Program zaktada:

— wzrost jakosSci ustug spotecznych — rozwdj instytucji dziatajacych na rynku
pracy (panstwowych oraz niepublicznych);

— przechodzenie od pasywnych do aktywnych narzedzi rynku pracy (podejscie
prewencyjne);

— wyréwnywanie szans na rynku pracy — aktywizacja osob bezrobotnych oraz
0s0b szczegodlnie zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy (niepetnospraw-
ni, kobiety).

Oczekiwanym efektem realizacji Priorytetu 1 jest zwigkszenie mobilnosci
zawodowej 0sob, zwigkszenie liczby 0s6b podnoszacych swoje kwalifikacje za-
wodowe. Zaplanowane dziatania maja takze przyczyni¢ si¢ do zmiany postaw
zardwno pracodawcow, jak i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
do rozszerzenia zakresu stosowania aktywnych metod przeciwdziatania bezro-
bociu.

Priorytet 2 zaktada rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy poprzez wzrost
inwestycji w rozwdj zasobow ludzkich. Cele Priorytetu 2. to m.in.:

— reforma systemu edukacji mlodziezy — poprawa jakosci i efektywnosci eduka-
cji, weryfikacja programow nauczania, by byly one dostosowane do potrzeb
rynku pracy;

— wyréwnywanie szans edukacyjnych réznych grup spotecznych (grupy do-
tknigte bieda, bezrobociem, niepelnosprawnoscia, w tym w szczegdlnosci
osoby zamieszkujace tereny wiejskie);

— rozwdj ksztatcenia ustawicznego osob dorostych i podnoszenie kwalifikacji
0soOb bezrobotnych;

— poprawa szans absolwentow na rynku pracy poprzez rozwdj innowacyjnych
programow szkolenia zawodowego i doradztwa dla studentow;

— inicjowanie i wzmocnienie wspotpracy migdzy §wiatem nauki i edukacji a gos-
podarka w celu upowszechnienia innowacji (poprzez: staze pracownikow
w instytucjach naukowo-badawczych, studia podyplomowe, staze w przed-
sigbiorstwach, subsydiowanie zatrudnienia dla studentow/absolwentow);

— promocja elastycznych form pracy;

— promocja edukacji w zakresie przedsigbiorczosci, samozatrudnienia;

— poprawa jakosSci pracy administracji.

Celem Priorytetu 3 — Pomoc techniczna — jest natomiast wsparcie instytucji
zaangazowanych we wdrazanie SPO-RZL.



ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH A WZROST KONKURENCYJNOSCI POLSKIEJ.... 227

Na szczeg6lna uwage zastuguje w ramach Priorytetu 2 Dzialanie 2.3. — Roz-
woj kadr nowoczesnej gospodarki. Poprzez doskonalenie umiejetnosei i kwalifi-
kacji kadry zarzadzajacej i wszystkich kategorii pracownikoéw przedsigbiorstwa
(kursy w zakresie nowoczesnych technologii, kontynuowanie ksztatcenia ka-
dry zarzadzajacej na poziomie wyzszym czy popieranie nowych, elastycznych
form zatrudniania i organizacji pracy) zamierza si¢ osiagna¢ poprawe zdolnosci
adaptacyjnych przedsigbiorstw i ich pracownikow do warunkow zmieniajacego
si¢ rynku, podnoszac przez to konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw i catej gospo-
darki.

Przewiduje sig, iz efektem realizacji ww. zadan SPO-RZL bedzie:*

— zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki poprzez podniesienie kwalifikacji
kadr gospodarki i lepsze dopasowanie kwalifikacji poszukujacych pracy i pra-
cownikow do potrzeb rynku pracy wzrost udzialu pracujacych w populacji
aktywnych zawodowo,

— wzrost liczby 0s6b bezrobotnych uzyskujacych zatrudnienie,

— wzrost zatrudnienia wsrod absolwentdéw i oséb mtodych,

— mniejszy procentowy udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogodle bezrobot-
nych,

— wzrost udzialu kobiet w ogolnej liczbie zatrudnionych.

Przedstawione priorytety SPO-RZL wyraznie odzwierciedlaja zalozenia po-
lityki spotecznej i edukacyjnej polskiego rzadu oraz polityki UE. Realizowane
dziatania uwzgledniaja w szczegdlnosci zawarta w SL potrzebe zwigkszenia in-
westycji w cztowieka, konieczno$¢ lepszego dostosowania edukacji i szkolen
do wymagan spoleczenstwa opartego na wiedzy i poprawy zatrudnienia. Po-
przez powyzsze dziatania planuje sig, iz bedzie mozna osiagnac (a przynajmnie;j
zmniejszy¢) jedna z gtownych barier wzrostu gospodarczego, jaka jest niedosta-
teczna edukacja spoteczenstwa.

Gdyby udato si¢ zrealizowa¢ przynajmniej czg$¢ zatozonych w programie ce-
16w, przyczynitoby si¢ to w istotny sposob do unowoczesnienia polskiego rynku
pracy, postgpu organizacyjnego i technologicznego, jak rowniez do podniesie-
nia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zwigkszania atrakcyjnos¢ kraju dla
inwestycji. Nalezy zdawac sobie jednak sprawg z tego, iz realizacja idei SPO-
-RZL wymaga czasu — jest on potrzebny, aby mogty zaj$s¢ w Polsce niezbgdne
przemiany strukturalne.

26 MGPiPS, Sektorowy Program, ..., wyd. cyt., s. 125.
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Development of Human Resources and the Increase in the Competative
Polish Economy in Light of Lisbon Strategies Guidelines

Summary

Based on science in informational economy, the resource of humans is one of the basic
competitive factors. For this reason, program of minimizing the developmental divide, be-
tween the European Nations (EU) and the United States (US) economy — Lisbon Strategies
(LS) — assumes among other things the necessary increase in the utilization and investment
in the human resource by the European Nations.

The program goal among others are: adjusting the educational system to the job market
requirements; reinforcing the bond with scientific community, investing in economic and
educational development as well as active employment policy.

LS activities, regarding the development of human resource are intended to be realized
through Poland by the creation of the federal agency and its Sectional Operative Program
— Development of the Human Resource 2004—2006. The effect of the above program’s
objective is to create an increased competitive Polish economy through expanded quali-
fied labor force.
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Since LS objectives have not brought expected result through present day and the de-
velopmental divide between EU and the USA remain unchanged a question arises: what
will be the effectiveness of the Polish development human resource program. The realiza-

tion of the program’s ideals requires time, which is necessary for structural transformation
of Poland.



