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Wplyw zmian w gazownictwie na jego konkurencyjnos¢

WSTEP

W referacie przedstawiona zostata charakterystyka dziatan stuzacych
podniesieniu konkurencyjnosci branzy gazowniczej w Polsce. Ujeto roéwniez
przestanki dziatan stuzacych interwencji instytucji panstwa w funkcjonowanie
branz infrastrukturalnych.

Przewidywane kierunki zmian zostaty przedstawione na tle zmian, jakie
zaszly w krajach UE oraz w pordwnaniu do tresci zawartych w dyrektywach
unijnych regulujacych funkcjonowanie unijnego gazownictwa.

PRZESEANKI INGERENCIJI PANSTWA W FUNKCJONOWANIE
MONOPOLI

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest przezwycigzanie wystgpowania
niesprawnosci, utomnosci rynku (market failure)'. Nawet kraje o ugruntowanej
gospodarce rynkowej maja czasem ktopot z utomnosciami rynku takimi jak
dziatanie monopoli i wptyw efektow zewngtrznych?.

Do przyczyn wystepujacej nieefektywnosci rynku, nalezy zaliczy¢?:

— niedoskonata konkurencje, kartelizacje¢ i wystgpowanie monopoli natural-
nych;

— niedostatki wynikajace z wystgpowania praw wiasnosci indywidualnej
i zbiorowej;

— dobra publiczne;

' A. Wojtyna, Rola panstwa we wspolczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” 2002, nr 3, s. 356.

2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, tom I, PWN, Warszawa 1996, s. 89.

3 C. Brown, P. Jackson, Public Sector Economics, Oxford, Basil Blackwell 1990, s. 28-29.
Przywotane za P. Jezowski, Zwiqzki ekonomii z ochronq srodowiska, www.bigbrather.pesk.org.pl/
/ekokonf 3.html z dnia 28.06.2002 r.
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— efekty zewnetrzne;

— niekompletna informacje¢, z powodu ktorej konsumenci podejmuja nieko-
rzystne dla siebie decyzje;

— niepewnos¢ przysztych zdarzen. Wptywa ona na decyzje dotyczace dokonania
zakupow lub ich nierealizowania, podejmowane przez uczestnikow rynku.

Poszczegdlne czynniki wywotujace nieefektywno$¢ rynku nie wystgpuja
z jednakowa sita we wszystkich dziedzinach gospodarki. Konsekwencja ich
znacznego nagromadzenia sg liczne kryzysy gospodarcze przejawiajace si¢
rosnacym bezrobociem, inflacja oraz odczuwalnym pogorszeniem warunkoéw
zycia spoleczenstwa. Intensywnos$¢ oddziatywania instytucji panstwa, stuzaca
ograniczeniu powyzszych czynnikéw, jest w poszczegdlnych krajach rézna
1 zalezy od przyjetych przez rzady priorytetow prowadzonej polityki gospodar-
czej.

Wystepujace nieefektywnosci rynku oraz potrzeba ich przezwycig¢zenia
wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan stuzacych wspieraniu mecha-
nizmu rynkowego. Staly si¢ one cze$cig zadan, jakie spoczywaja na panstwie
pelniacym funkcje straznika stabilnosci gospodarczej. Instytucje panstwa
swymi dziataniami ograniczajg konsekwencje niesprawnos$ci rynku oraz daza
do zapewnienia optymalnych warunkéw zycia ludnosci.

Problematyka ta dotyczy rowniez sektoréw infrastrukturalnych. Przekonanie
o koniecznosci dokonania przez panstwo interwencji regulujacej rynek jest
pogladem stosunkowo mtodym. Jego poczatki to przetom lat pigédziesiatych
1 sze$¢dziesiatych. Wtedy to podniesiono kwestig, Ze realizowanie przez panstwo
ustug infrastrukturalnych wptywa na pogorszenie konkurencyjnosci poszcze-
g6lnych krajow. Poglad ten wynikat z dostrzezenia faktu, ze konkurencyjnos¢
gospodarki danego kraju w bardzo duzym stopniu zalezy od efektywnos$ci
dziatania jego dziedzin infrastrukturalnych.

Optymalnym rozwigzaniem dla sektora infrastrukturalnego byloby wdrozenie
do niego konkurencji. Poglad taki jest uzasadniany tym, ze*:

— konkurencja powinna doprowadzi¢ do wyzszej efektywnosci produkcyjne;,
z ktorej korzysci osiagneliby konsumenci. Pozwoli to na bardziej racjonalna
alokacj¢ zasobow oraz na ochrong konsumentow przed negatywnymi konse-
kwencjami wystepowania monopolu;

— mozliwo$¢ dokonywania wyboru przez konsumentow wptynie na wigksze
zrdznicowanie 1 lepsza jako$¢ ushug. Potencjalni dostawcy w trosce o zdobycie

4 P. Jasinski, Konkurencja w przemysle elektroenergetycznym, [w:] P. Jasinski, A. T. Szablewski,
G. Yarrow, Konkurencja i regulacja w przemysle energetycznym. Brytyjskie doswiadczenia a polskie
problemy, PAN, Warszawa 1995, s. 95.
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klienta beda zmuszeni podejmowac dziatania stuzace zwigkszeniu atrakcyj-
nosci swych produktow;

— zmniejszy si¢ niebezpieczenstwo wystapienia brakow w zaopatrzeniu,
poniewaz konkurujacy ze soba prywatni producenci byliby zainteresowani
zrdznicowaniem zrodet dostaw;

— obnizenie stopnia upolitycznienia procesu decyzyjnego zmusi zarzadzajacych
przedsiegbiorstwami do koncentracji na poprawie efektywnosci dzialalnosci,
a nie na pozyskiwaniu kontaktow z politykami.

Korzysci z wdrozenia mechanizmu konkurencji do dziedzin gospodarowania
nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie uzyskania ich efektow dlugoterminowych dla
gospodarki. Ocena w krotkim okresie, ze wzgledu na nieujawnienie si¢ wszyst-
kich efektéw oraz mozliwe poczatkowe zaktocenia, nie pokazuje rzeczywistego
zakresu wprowadzonych zmian.

Trzeba zaznaczy¢, Ze nie do wszystkich obszarow funkcjonowania przedsie-
biorstwa—monopolisty mozna wprowadzi¢ mechanizm konkurencji. Ze wzgledu
na interes panstwa okresla sig, w jakie obszary analizowanej branzy bedzie
wdrazany mechanizm konkurencji, a w jakich dziedzinach ingerencja panstwa
bedzie wymuszata zmiang w funkcjonowaniu branzy>.

Do sposobow ingerencji panstwa w praktyke funkcjonowania monopoli
naturalnych, stuzacych ograniczeniu jego kosztéw, mozna zaliczy¢ podatki,
wlasno$¢ panstwowa, regulacje administracyjna i ekonomiczna oraz polityke
antytrustowa®. Sposrod wymienionych podej$¢ do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy regulacj¢ stosowana powszechnie w wielu krajach §wiata. Jest ona de-
finiowana jako ,,...porzadkowanie, normowanie, nastawianie (mechanizmu)”’.
Poprzez regulacj¢ rynku mozna rozumie¢ wykorzystanie przez panstwo ,,prawa
do przymusu”3. Jest to bardzo pojemna definicja tego pojecia. Mieszcza si¢
w niej roznorodne dziatania obejmujace m.in. kontrole wejscia do branzy,
wyznaczanie cen 1 szczegdtowe okreslanie zasad funkcjonowania danego rynku
oraz polityka antymonopolowa i fiskalna.

5 Do przyktadow dziedzin, w jakich nie wdraza sie konkurencji w dziedzinach infrastrukturalnych
zalicza sig przesyl energii sieciami wysokiego napigcia oraz przesyt gazu gazociagami wysokiego
cisnienia.

¢ P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, wyd. cyt., s. 786 i nast.

7 'W. Kopalifiski, Podreczny stownik wyrazéw obcych, Rytm, Warszawa 1999, s. 689.

8 G. Stigler, The Theory of Economic Regulation, [w:] The Essence of Stinger, K. Leube,
T.G. Moore (red.), Hoover Institution Press, Stanford 1986. Przywotane za J. Raczka, Dlaczego
panstwo reguluje rynki — pozytywne teorie regulacji ekonomicznej, ,,Ekonomista”.
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METODY REGULACIJI DZIEDZIN INFRASTRUKTURALNYCH

Koniecznos¢ przezwycigzenia lub przynajmniej ograniczenia nieefektywnosci
monopolu wymusza podejmowanie dziatan regulacyjnych. Stad tez zazwyczaj
podmioty bedace monopolami naturalnymi sa regulowane lub kierowane przez
panstwo’. W sytuacji, gdy dostarczanie przez przedsigbiorstwo monopolistyczne
produktoéw jest nadzorowane przez panstwo'’, podmiot ten musi zagwarantowac
sobie generowanie przychodow z dziatalnosci zapewniajacych wypracowanie
zysku, a przynajmniej pokrycie kosztow dziatalno$ci. Jednocze$nie przedsigbior-
stwo to musi zagwarantowa¢ swoj produkt wszystkim potencjalnym chgtnym.

Jeden z popularnych podziatow metod dokonywania regulacji cenowej
monopoli naturalnych wskazuje na'':

— regulacj¢ kosztowa (tzw. regulacja stopy zwrotu, regulacja kosztu plus) (cost
of service regulation);
— regulacje¢ bodzcowa (tzw. regulacja putapu cenowego).

Regulacja kosztowa jest przeprowadzana poprzez szczegoétowy nadzor
instytucji regulacyjnej nad dziatalnoscia przedsigbiorstwa energetycznego.
Przedmiotem regulacji jest poziom osiaganych przez poddany regulacji
podmiot przychodéw pokrywajacych koszty dziatalno$ci, ktorych ponoszenie
jest niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Do kosztéw tych zalicza si¢ koszty
operacyjne prowadzonej dziatalno$ci wraz z amortyzacja. W kosztach tych
uwzglednia si¢ rowniez konieczno$¢ zagwarantowania minimalnej stopy zwrotu
z zainwestowanego kapitatu'2.

Z oszacowaniem minimalnej stopy zwrotu z kapitatu wiaze si¢ ryzyko wy-
stapienia tzw. efektu Averch-Johnsona. Dotyczy on sytuacji, gdy gwarantowana
przez regulatora stopa zwrotu jest wyzsza od rynkowego kosztu kapitatu. Przed-
sigbiorstwo regulowane jest wowczas zainteresowane podniesieniem warto$ci
posiadanego majatku. Wzrost ten pozwala mu na uzyskanie, zatwierdzanej przez
instytucj¢ regulacyjna, stopy zwrotu na poziomie wyzszym od uzyskiwanego na
rynku konkurencyjnym. Oznacza to ryzyko, ze przedsigbiorstwo regulowane
bedzie zainteresowane stosowaniem technik kapitatochtonnych gwarantujacych
mu wysoka stopeg zwrotu. Uzyskiwanie ponadprzecigtnych zyskow prowadzi

® H.R. Varian, Mikroekonomia, Warszawa 1995, s. 439.

10 Przyktadem dziatalnosci, w ktorej wystepuje kierowanie przez instytucje panstwa monopolem
naturalnym, moze by¢ przew6z 0sob za posrednictwem transportowych przedsigbiorstw komunal-
nych.

' A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zalewski, Regulacja energetyki w Polsce, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Warszawa — Torun 2001, s. 26.

12 Konieczne jest rowniez zoptymalizowanie struktury kapitatu w taki sposob, by minimalizowaé
jego koszt dla przedsigbiorstwa. Jest on szacowany jako sredni wazony koszt kapitatu WACC (Weighted
Average Cost of Capital).
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dodatkowo do ograniczenia mozliwosci dzialania w branzy nowym, bardziej
efektywnym podmiotom nie dysponujacym tak duzymi kapitatami.

Regulacja bodzcowa oparta jest na formule regulacyjnej RPI — X zwanej
putapem cenowym, gdzie:

— RPI - stopa inflacji (Retail Price Index)",
— X —wskaznik poprawy efektywnosci przedsigbiorstwa.

Na podstawie przeprowadzonych analiz regulator ustala dla przedsigbiorstwa
bazowy poziom kosztéw dziatalnos$ci. W oparciu o niego przyjmuje si¢ maksy-
malny wskaznik wzrostu kosztow w kolejnym okresie obliczany na podstawie
wspomnianej formuty regulacyjne;.

Efektem dziatan regulacyjnych w poszczeg6élnych dziedzinach gospodarki
powinno by¢ tworzenie czytelnych warunkow do dziatania przedsigbiorstw.
Warunki te powinny by¢ zblizone do rozwiazan wystepujacych na rynkach kon-
kurencyjnych mimo tego, ze przedsigbiorstwo na nim dziatajace jest monopolem
naturalnym. Oznacza to wymuszanie na przedsigbiorstwach zasad dziatania,
ktore spowoduja, ze beda one funkcjonowaty w spos6b maksymalnie zblizony
do dziatania na rynkach konkurencyjnych'4. Dziatania stuzace przywroceniu me-
chanizmu rynkowego sa podejmowane nie tylko przez regulatora, ale takze przez
sprawujacego nadzor wiascicielski nad podmiotem monopolistycznym organ
panstwa. Stuza one osiagnigciu trwalej przewagi konkurencyjnej na rynku's.

LIBERALIZACJA GAZOWNICTWA W KRAJACH UE

Kwestia funkcjonowania rynkéw gazowniczych krajéw unijnych jest nie-
zwykle ztozona oraz istotna dla tych krajow, stad tez jej unormowanie przez
ustawodawstwo unijne. W 1998 roku Parlament Europejski przyjat Dyrektywe
98/30/EC dotyczaca wspolnych zasad wewngtrznego rynku gazu ziemnego, tzw.
Europejska Dyrektywe Gazowa (EDG)'¢. Nadata ona ramy prawne dziatania
przedsigbiorstw gazowniczych w krajach unijnych.

Ogoblnym celem wdrazania EDG jest stworzenie jednolitego, wspolnego,
liberalnego rynku gazowego w miejsce pictnastu lub wigcej (w przypadku

13 Koncepcja ta zostata spopularyzowana przez J. Littlechilda. Jest on jednym z najbardziej
uznanych w §wiecie autorytetow w dziedzinie regulacji i prywatyzacji dziedzin infrastrukturalnych.

4 K. Filinski, W. Lewandowski, Zasady regulacji w sektorze elektroenergetycznym, www.cire.pl
z dnia 02.06.2000 roku.

15 M. Okolski (red.), Jaki model rynku energii?, Warszawa 2001, www.ure.gov.pl/biblioteka/
/b4_12.html z dnia 02.06.2002 .

' Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22.06.1998 r. w sprawie wspdlnych
zasad dotyczacych wewngtrznego rynku gazu ziemnego.
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nowych cztonkow) mniej lub bardziej zliberalizowanych rynkow krajowych.
Liberalizacja rynku pozwoli na stworzenie warunkéw do obnizenia cen gazu
dla odbiorcow oraz do obnizenia poziomu kosztéw wlasnych przedsigbiorstw
gazowniczych zajmujacych si¢ transportem i dystrybucja paliw”.

Celem zmian jest doprowadzenie do obnizenia kosztéw funkcjonowania
przemystow gazowniczych, a poprzez to do obnizenia cen gazu dla odbiorcow.
Ma to doprowadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw unij-
nych's.

Jednym z dziatan stuzacych liberalizacji rynku gazowniczego jest dokonanie
jego otwarcia, a wigc realizacja zasady dostgpu stron trzecich TPA (Third Part
Access) do sieci gazowych, ktore stanowia wlasno$¢ dziatajacego na danym
terenie przedsigbiorstwa. Jest to podstawowe i zarazem bardzo skuteczne
narzedzie otwierania rynku. Jego stosowanie oznacza, ze uprawnieni odbiorcy
moga kupowac gaz u dowolnie wybranego dostawcy, ktory nie jest operatorem
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej zlokalizowanej w poblizu ich siedziby.

Oznacza to wymuszenie konkurencji na dostawcach walczacych o mozliwosc¢
sprzedazy gazu ze swych zrodet. Prowadzi to do zmniejszenia poziomu cen
gazu. W zamian za realizacje ustugi przesytowej gazu (umozliwienie dostepu
do gazociagdw) wiasciciel sieci otrzymuje oczywiscie odptatnosc¢®. Traci jed-
nak mozliwo$¢ sprzedazy gazu z wlasnych zrodet oraz uzyskania marzy z tej
dziatalnosci.

W dziataniach stuzacych liberalizacji rynku gazowniczego w UE przyjgto za-
sade, ze kazdy z krajoéw musi otworzy¢ przynajmniej 20% rynku lub umozliwi¢
swobodne dostawy gazu tym odbiorcom, ktorzy zuzywaja minimum 25 mln m?
rocznie. Odbiorca, ktory dzigki wielkosci swych zakupdw gazu uzyskat prawo
do korzystania z mozliwosci realizacji ustugi przesylowej, a poprzez to prawo

17 Liberalizacja rynkéw gazowniczych oznacza, ze nastgpuje przejscie od ,,monopolu i wlasnosci
panstwowej do konkurencji i wlasno$ci prywatnej poprzez restrukturyzacj¢ i prywatyzacjg”. Por.
J. Sterh, Liberalizacja rynku gazu ziemnego: podstawowe pojecia i problemy, [w:] P. Jasinski,
T. Skoczyny (red.), Gazownictwo, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996,
s. 79.

'® Problematyka liberalizacji poszczegdlnych rynkéw krajow unijnych ma bardzo szerokie
ujecie w literaturze przedmiotu. Por. m.in. P. Jasinski, T. Skoczyny (red.), Gazownictwo, wyd. cyt.;
A.T. Szablewski (red.), Konkurencja, regulacja i prywatyzacja sektra energetycznego, INE PAN,
Warszawa 2000; A.J. Piwowarski, Liberalizacja rynku gazowego w krajach Unii Europejskiej i polskie
dziatania dostosowawcze, Materiaty z I Malopolskiej Konferencji Energetyczne;j ,,80 lat gazownictwa
ziemnego w rozwoju polskiej gospodarki”, Tarnéw 2000.

19 Realizacja zasady TPA oznacza radykalng zmiane dla wiasciciela sieci gazowej. Przestaje on by¢
wiascicielem sieci, ktory kupuje gaz od kopalni lub posrednika i sprzedaje go za posrednictwem swej
sieci odbiorcom. Jego nowa rola oznacza uzyskiwanie znacznej czgsci przychoddéw z ushug, jakie moze
on $§wiadczy¢ na rzecz swych klientow. Obok dotychczasowej dziatalnosci polegajacej na sprzedazy
gazu, realizuje on ustuge polegajaca na udostgpnianiu sieci dla gazu od innych dostawcow.
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do wyboru dostawcy, jest tzw. ,,odbiorca uprawnionym”. Od 1 sierpnia 2003
roku prog zakupow, przy ktorym klient staje si¢ ,,odbiorca uprawnionym” zostat
obnizony do 15 mIn m’ rocznie. Trzeba zaznaczy¢, ze kraje unijne (z wyjatkiem
Francji) dokonaly bardziej radykalnego otwarcia rynku gazowniczego niz wyma-
gane 20%. Obecnie jedynie Dania, Szwecja oraz Francja utrzymuja limit 25
mln m? gazu jako wymog niezbedny do uzyskania prawa wyboru dostawcy?.

Dla przyspieszenia liberalizacji unijnego rynku gazu w dniu 26 czerwca
2003 r. Komisja Europejska przyjeta Dyrektywe 2003/55/EC dotyczaca we-
wnetrznego rynku gazu ziemnego. Dyrektywa ta, mimo ze formalnie zniosta
EDG, stanowi jej rozszerzenie. Zmiany dotycza w glownej mierze zwigkszenia
tempa otwierania rynku gazowniczego w krajach cztonkowskich.

Zmiana ta wynika przede wszystkim z wprowadzenia nowej definicji ,,0d-
biorcy uprawnionego” do korzystania z zasady TPA. Zgodnie ze znowelizowana
definicja, otwarcie rynku gazowniczego dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa
domowe nastapi najp6zniej od 1 lipca 2004 roku, za$ catkowite otwarcie rynku
nastapi 1 lipca 2007 roku?'.

Znowelizowana dyrektywa gazowa ujmuje rowniez przypadki, w jakich
przedsigbiorstwo sieciowe moze odmowi¢ §wiadczenia ustug przesytowych?.
Dotyczy to sytuacji, gdy nastapi wyczerpanie zdolnosci przesylowych, gdy
dostep do sieci uniemozliwilby przedsigbiorstwu sieciowemu wykonywanie
powierzonych zadan oraz w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo sieciowe mogtoby
mie¢ powazne problemy ekonomiczne i finansowe zwiazane z konieczno$cia
realizacji kontraktow zawartych w oparciu o formulg take or pay*.

Znaczng zmiang dla przedsigbiorstw gazowniczych, jaka wynika ze Znoweli-
zowanej Dyrektywy Gazowej, jest rowniez konieczno$¢ wydzielenia Operatorow
Systemow Przesytowych. Przedsigbiorstwa te, posiadajace odrgbnos¢ prawna
w stosunku do innych podmiotow dziatajacych na rynku, beda zajmowac si¢
eksploatacja systemu gazociagéw przesytlowych wysokiego cisnienia®®. Trzeba
zaznaczy¢, ze wydzielenie prawne nie oznacza koniecznos$ci rozdzialu wiasnosci.

20 Dane z kwietnia 2003 roku. Kraje te przewiduja pelne otwarcie swego rynku gazowniczego
odpowiednio w 2004, 2006 1 2007 roku.

2l Tak szybkie wdrozenie zasady TPA w stosunku do wszystkich odbiorcow zuzywajacych gaz dla
celow komercyjnych oznacza radykalng zmiang w funkcjonowaniu rynku gazowniczego krajow unij-
nych. Znowelizowana dyrektywa bedzie musiata znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach wewngtrznych
krajow unijnych, w tym w przepisach obowiazujacych w nowych krajach cztonkowskich.

22 Kwesti¢ odmowy dostgpu do sieci zwiazana ze $wiadczeniem ustug przesytowych reguluje
artykut 21.1 Dyrektywy 2003/55/EC.

2 Zgodnie z postanowieniami Znowelizowanej Dyrektywy Gazowej, konieczne bedzie uzyskanie
zgody na odmowg dostgpu ze strony regulatora. Wniosek o odmowg dostepu do sieci musi zostac
réwniez odpowiednio uzasadniony.

24 W przedsigbiorstwie tym dostawcy gazu beda mogli zamawia¢ ustuge przesytowa.



418 PAWEL FRACZEK

Wiascicielem systemu przesytowego i dystrybucyjnego moze by¢ jeden podmiot.
Wazne jest jednak zachowanie migdzy nimi niezalezno$ci decyzyjne;j.

LIBERALIZACJA RYNKU GAZOWNICZEGO W POLSCE

Kwesti¢ otwarcia krajowego rynku gazowego poczatkowo regulowato
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmo-
nogramu uzyskania przez poszczegolne grupy odbiorcow prawa do korzystania
z ustug przesytowych. Dokument okre$lal harmonogram uzyskiwania przez
poszczegolne grupy odbiorcéw prawa do korzystania z ustugi przesytowej*
Kryterium przyjetym w rozporzadzeniu byta przewidywana ilo§¢ rocznych za-
kupow paliw gazowych przez podmiot?. Trzeba zaznaczy¢, ze rozporzadzenie to
dotyczyto jedynie paliw wytworzonych lub wydobytych w Polsce?’, co znaczaco
ograniczyto mozliwos$¢ stosowania zasady TPA.
Przyjecie tego zapisu oznacza, ze praktycznie nie ma mozliwosci powstania
rynku konkurencyjnego. Warunkami uruchomienia tego rynku byty?*:
— rezygnacja z przepisu ograniczajacego TPA do paliw gazowych wydobywa-
nych w kraju;

— ograniczenie formuly ,,bierz lub pta¢” w kontraktach na zakup gazu;

— restrukturyzacja PGNiG SA z wydzieleniem przedsigbiorstw wydobywczych
gazu oraz przedsigbiorstw obrotu gazem.

W 2001 roku w Polsce uprawnione do korzystania z ustug przesytowych
byly przedsigbiorstwa kupujace znaczne ilosci paliwa gazowego (zaktady
nawozow sztucznych i przemystu chemicznego, huty metali i szkta, jedna firma
produkujaca opony, jedna elektrocieptownia)?. Mimo posiadania formalnego

&4

» Poprzez uzyskanie prawa do korzystania z ushug przesytowych polegajacych na przesytaniu
zakupionych przez tych odbiorcéw od wybranych dostawcow paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta, w celu ich odbioru, odbiorcy staja sig tzw. ,,odbiorcami uprawnionymi”.

2 W rozporzadzeniu przyjeto, ze odbiorcy zakupujacy gaz ziemny w ilosci:

— powyzej 25 mln m® w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy uzyskuja prawo do korzystania
z ustug przesytowych z dniem 1 lipca 2000 roku;

— powyzej 15 mln m® w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy uzyskuja prawo do korzystania
z ustug przesylowych od 1 stycznia 2004 r.;

— nizszej niz 15 mln m* w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy uzyskuja prawo do korzy-
stania z ustug przesytowych z dniem 5 grudnia 2005 r.

27 Kwestig ta uregulowano w § 1 rozporzadzenia. Zgodnie z nim ,,Rozporzadzenie okresla harmo-
nogram uzyskiwania przez poszczegolne grupy odbiorcow prawa do korzystania z ushug przesylowych,
polegajacych na przesytaniu paliw lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju, zaleznie od
wielkoséci dokonywanych rocznych zakupow paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta.”

28 Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa URE w 2001 roku, zaczerpnigto ze strony www.ure.gov.pl.

¥ Tamze.
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prawa wynikajacego z realizacji zakupéw gazu na odpowiednio wysokim pozio-
mie, odbiorcy ci nie korzystali z mozliwosci dokonania zakupu od ,,trzeciego”
dostawcy.
Wynikajace z przepisOw ograniczenie, zgodnie z ktérym tylko gaz pozy-
skany z krajowych zrodet moze by¢ przedmiotem ustugi przesytowej zostato
zmienione w nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktora weszla w zycie
1 stycznia 2003 r. Obecnie brak jest prawnego ograniczenia jedynie do paliw
wydobywanych w kraju. Jednakze w mysl przepisow wprowadzajacych oma-
wiana nowelizacj¢, do czasu uzyskania przez RP pelnego cztonkostwa w UE
obowiazek przesylania przez przedsigbiorstwa energetyczne paliw gazowych
dotyczy nadal jedynie paliw gazowych wydobywanych na terytorium Polski.
W styczniu 2003 roku zmieniono rozporzadzenia regulujace uprawnienia od-
biorcow do korzystania z ustugi przesytowej. Nowe uregulowanie stanowi, ze:
— odbiorcy, ktorzy w 2003 r. zuzyli paliwa gazowe na wlasne potrzeby w przeli-
czeniu na gaz ziemny wysokometanowy w ilosci nie mniejszej niz 15 mln m?
stajg sig ,,odbiorcami uprawnionymi” od dnia 1 stycznia 2004 r. oraz pozo-
staja nimi w latach nast¢pnych;

— podmioty, ktore w oparciu o udzielong koncesje wytwarzaja energi¢ elektrycz-
na z wykorzystaniem paliw gazowych, staja si¢ odbiorcami uprawnionymi
z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia. Uprawnienie dotyczy jedynie paliw
gazowych wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej;

— pozostali odbiorcy gazu, niezaleznie od wielkos$ci rocznego zuzycia paliw
gazowych, stana si¢ odbiorcami uprawnionymi od dnia 1 stycznia 2006 r.

Pelne stosowanie warunkow wynikajacych z realizacji zasady dostgpu
stron trzecich moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem ryzyka dla krajowego sektora
wydobywczego gazu?!. Moze on stanowi¢ powazne zrodto dostawy gazu dla kra-
jowych klientow. Wynika to z poczynienia znacznych naktadéw na badania wiel-
kos$ci zasobow gazu oraz z przygotowania wielu z16z do eksploatacji. W sytuacji
sprzedazy w kraju gazu importowanego w oparciu o zasad¢ TPA istnieje ryzyko,
ze kopalnictwo gazu nie begdzie mogto sprosta¢ konkurencji przedsigbiorstw
zagranicznych. Moze to zagrozi¢ ich funkcjonowaniu w przysztosci.

Zmianom stuzacym otwarciu rynku gazowniczego w Polsce stuzy przepro-
wadzana restrukturyzacja dominujacego podmiotu w branzy, tj. przedsigbiorstwa
Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo SA. Jej skuteczne przeprowadzenie
wplynie na jakos$¢ funkcjonowania rynku gazowniczego w Polsce.

30 §2.1-3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia
2003 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorcow prawa do korzystania z ustug przesy-
towych, Dz.U. Nr 17, poz. 158.

31 M. Kwiecien, Dywersyfikacja a monopol PGNiG SA — jeszcze raz o zagranicznym gazie dla
Polski, Biuletyn URE, 2001, nr 6. Zaczerpnigte ze strony www.ure.gov.pl z dnia 20.12.2002 .
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PODSUMOWANIE

O skuteczno$ci wdrozenia konkurencji do branzy gazowniczej w Polsce
w bardzo duzym stopniu zadecyduje szybkos$¢ przeprowadzanych zmian.
Po wstapieniu naszego kraju do UE bardzo wzro$nie konkurencja na rynku.
Nowo wchodzace przedsigbiorstwa beda wykorzystywaly w swych dziataniach
uprawnienia wynikajace z dyrektyw unijnych.

Bez dokonania odpowiednich dziatan restrukturyzacyjnych PGNiG SA moze
utraci¢ znaczna czes¢ rynku. Jednoczesnie obecna zta sytuacja finansowa moze
doprowadzi¢ do ograniczenia mozliwo$ci podejmowania dziatan rozwojowych.
Konsekwencja tej sytuacji bedzie niska konkurencyjnos¢ krajowych przedsig-
biorstw z branzy w stosunku do nowo wchodzacych na rynek oraz wysoki
poziom cen gazu dla ich klientow.
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The Influence of Changes in Gas-Industry into its Competitiveness

Summary

One of essential matter of economic policy is state interference in running of sphare
of economy. It follows from enormous matter of the fields for the quality of society’s life
and for competitiveness of individual countries’ economies.

Nowadays in EU countries there are undertaken activities to transform the running
of gas-industry. The aim of the activities is to introduce the mechanism of competition
into those fields of economy. It will affect the increase of efficiency of EU countries’
economies.

The transformation touches on also gas-industry in Poland. After our accession into
EU radical increase of competition in this market is expected. Hence the adaptation of
branches companies’ activity into new conditions is required. The activities will determine
future situation of Polish gas-industry.



