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Program powszechnej prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych a rynek pracy. Przyklad podkarpackich
spolek objetych programem NFI

WPROWADZENIE

Z programem powszechnej prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
rozpoczetym na poczatku lat 90. ubiegltego wieku, wiazano wiele oczekiwan
i nadziei. Analiza jego skutkow, w szczegdlnosci wptywu na poziom zatrudnie-
nia, pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy system polityczny i prawny umozli-
wil przeprowadzenie przeksztatcen wlasno$ciowych we wlasciwym kierunku
i we wlasciwy sposob.

Badania empiryczne, przeprowadzone w latach 2002-2003 we wszystkich
przedsigbiorstwach zlokalizowanych na Podkarpaciu, uczestniczacych w pro-
gramie NFI mialy nastgpujace cele poznawcze:

— opracowanie diagnozy sytuacji ekonomicznej badanych firm,

— przeprowadzenie analizy zachowan przedsigbiorstw sprywatyzowanych
sciezka NFI na tle przedsigbiorstw prywatyzowanych innymi metodami,

— oceng skutkéw spolecznych procesu prywatyzacji, w szczegolnosci wptywu
na zatrudnienie mieszkancow Podkarpacia.

Przeprowadzone badania empiryczne oraz studia teoretyczne publikacji
dotyczacych prywatyzacji pozwolity na zweryfikowanie nastgpujacej tezy:

Gdyby podkarpackie przedsigbiorstwa uczestniczace w programie NFI wy-
braty inna ,,$ciezke” prywatyzacji, wowczas bytyby bardziej przygotowane do
stawienia czota niekorzystnym warunkom zewngtrznym procesu transformacji
i uzyskatyby lepsze wyniki ekonomiczne, porownywalne do osiaganych przez
inne grupy sprywatyzowanych przedsigbiorstw, a tym samym mniej dotkliwe
bytyby skutki spoteczne prywatyzacji.

Niniejsza publikacja zawiera analizg czgsci wynikow badan i obejmuje
aspekt spoleczny programu powszechnej prywatyzacji ,,$ciezka NFI”, w szcze-
golnosci jego wptyw na bezrobocie.



364 WLADYSLAWA JASTRZEBSKA

ZALOZENIA PROGRAMU PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW
PANSTWOWYCH; SCIEZKA POWSZECHNEJ PRY WATYZACII
POPRZEZ NFI

Podstawowym aktem prawnym regulujacym procesy prywatyzacji w pierw-
szej potowie lat 90. byta Ustawa z 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz.U. Nr 51, poz. 298). Na jej podstawie, jak rowniez Ustawy
o przedsigbiorstwie panstwowym z 25.09.1981 r. (Dz.U. Nr 51, poz. 298), Ustawy
7 30.04.1993 1. 0 narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji
(Dz.U. Nr 44, poz. 2002), a takze Ustawy z 3.02.1993 r. o restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.
Nr 18, poz. 82), poczatkowo wyksztatcity sig trzy typy przeksztatcen wlasno-
sciowych:

1. Przeksztatcenia w drodze kapitatowej (prywatyzacja posrednia).
2. Przeksztalcenia w drodze likwidacyjnej (prywatyzacja bezposrednia).
3. Przeksztalcenia w drodze powszechnej prywatyzacji poprzez program NFI.

Jednym z zasadniczych celow, jakie stawiano przed programem NFI miato
by¢ rozproszenie majatku i upowszechnienie wtasnosci kapitatu w polskim
spoleczenstwie, co w efekcie przyczynitoby si¢ do powstania tzw. klasy $red-
niej, a tym samym akceptacji spotecznej zachodzacych procesow transformacji
systemowej. Tak wigc powszechna prywatyzacja poprzez NFI z zatozenia miata
speli¢ dwa istotne warunki:

— miala by¢ wyrazem sprawiedliwosci, gdyz czlonkowie spoleczenstwa tworza-
cy majatek narodowy mieli mozliwo$¢ odzyskania jego czastki na wlasnos¢
w postaci §wiadectw udziatowych, zamienianych na akcje NFI,

— miata si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia udziatu sektora prywatnego w gos-
podarce oraz dokonania jako$ciowego skoku w metodach zarzadzania

i dostosowania si¢ do nowych warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw

objetych programem.

Ta koncepcja prywatyzacji, ktorej prekursorami byli Janusz Lewandowski
1 Jan Szomburg, dwaj liberalni ekonomisci z Uniwersytetu Gdanskiego, miata
taczy¢ w caloé¢ akcjonariat obywatelski z jednoczesnym zachowaniem zdolno$ci
zarzadzania przedsigbiorstwami wtaczonymi do programu'.

Narodowe fundusze inwestycyjne tworzone w formie spotek akcyjnych
przez Skarb Panstwa byly podstawowym instrumentem realizacji powszechnej
prywatyzacji. Skarb Panstwa wnidst do nich w formie aportu akcje spotek za-

I Zasady programu prywatyzacji wedtug koncepcji J. Lewandowskiego i J. Szonburga opisano
w: Properity Reform as a Basis for Social and Economic Reform, ,,Communist Economics” 1983,
s. 3 inast.
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kwalifikowanych do programu (tzw. spotek parterowych). Kolejnym krokiem
byta prywatyzacja funduszy poprzez udostgpnienie ich akcji obywatelom
polskim w zamian za §wiadectwa udziatowe?.

Projekt powszechnej prywatyzacji sformutowany w 1991 r. miat wielu prze-
ciwnikow, a swoj finat legislacyjny znalazt dopiero w 1993 r., kiedy to przyj¢to
pierwotnie odrzucong ustawg o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji’.

W fazie wdrazania program byt celowo op6zniany i ograniczany, a za fak-
tyczny moment jego rozpoczecia nalezy przyjac¢ wrzesien 1995 r., gdy nastapita
pierwsza alokacja spotek do NFI*. Objeto nim 512 przedsigbiorstw, wybranych
w latach 1993-1996 w trzech transzach (okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow), ktorych faczna produkcja stanowita ok. 10% produkcji przemysto-
wej kraju.

Kryteria wyboru przedsigbiorstw zostaty ustalone na podstawie wynikow
ekonomicznych ich dzialalnos$ci tak, aby obejmowat on firmy o stosunkowo
dobrej kondycji finansowej. W 1991 r. Ministerstwo Przeksztalcen Wtasnoscio-
wych okreslito je jako:

— dodatni wynik brutto,
— roczng sprzedaz powyzej 100 mln starych ztotych.

Alokacja jednoosobowych spotek panstwa w NFI zmienita ich strukture
wlasnosciowa. Z ogodlnej liczby 60% akcji wniesionych do NFI, pakiet wigk-
szoSciowy, tj. 33%, otrzymat jeden fundusz, stajac si¢ dla spotki funduszem
wiodacym, natomiast pozostate 27% akcji rozdzielono w réznych czesciach
pomiedzy wszystkie pozostate fundusze. Do 15% akcji przekazano pracowni-
kom, za$ pozostata czgs¢ — 25% — pozostawala poczatkowo w posiadaniu Skarbu
Panstwa. Zmiana struktury wilasnosci kapitatu spotek taczyta si¢ ze zmiana
struktury jej wladz, w szczegolnosci rady nadzorczej i walnego zgromadzenia
akcjonariuszy.

Zgodnie z ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich pry-
watyzacji (Rozdz. 2, art. 4), ,,Celem funduszy jest pomnazanie ich majatku,
w szczegdlnosci poprzez powigkszanie wartosci akeji spotek, w ktorych sa
akcjonariuszami”. Do osiagnigcia tego celu maja dazy¢ poprzez:

1. wykonywanie praw z akcji spotek powstatych z przeksztatcenia przedsig-
biorstw panstwowych w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (...), zwlaszcza
dla poprawy zarzadzania spotkami, w ktorych fundusze maja pakiet kon-

2 Szerzej na ten temat: Pakiet Informacyjny Program Powszechnej Prywatyzacji nr 1 MPW,
Warszawa 1995, s. 11 oraz z kolejnych lat.

3 Rzad Bieleckiego i Balcerowicza pod koniec swej kadencji zredukowat PPP do 200 przedsig-
biorstw. Pdzniej zostal on ponownie rozszerzony.

4 Por. I. Winiecki, Doswiadczenia PPP, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1995, nr 27, s. 24 i nast.
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trolny, w tym umocnienia ich pozycji na rynku oraz pozyskiwania dla nich
nowych technologii i kredytow,

2. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na nabywaniu i zbywaniu
akcji spotek oraz wykonywaniu uzyskanych praw,

3. udzielanie pozyczek oraz zaciaganie pozyczek i kredytow dla realizacji celow
okreslonych w pkt 11 2 oraz innych celéow statutowych.”

Udzial w programie powszechnej prywatyzacji miat wigc zapewni¢ spotkom
parterowym:

a) nowe mozliwosci finansowe. Poprzez utatwiony dostep do kredytow z migdzy-
narodowych instytucji finansowych, m. in. kapitatu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego,

b) pozyskiwanie inwestora strategicznego. Program NFI jest programem
otwartym. Spotki w nim uczestniczace mogly same prowadzi¢ negocjacje
z inwestorami strategicznymi juz w okresie poprzedzajacym wniesienie ich
do funduszy, przy czym mogtly by¢ one sfinalizowane, gdy spoétka znalazta
sic w NFI.

Przewidziano trzy metody kapitatlowego zaangazowania inwestora strate-

gicznego:

— odkupienie znacznego pakietu akcji od dotychczasowych akcjonariu-
SZy,

— objecie emisji nowych akgcji,

— stworzenie joint venture (nowego podmiotu gospodarczego).

c¢) wprowadzenie akcji spotki do obrotu gietdowego,

d) wdrozenie nowych technik organizacji i zarzadzania,

e) redukcje 1 konwersje zadtuzenia w ramach ustawy o restrukturyzacji finanso-
wej przedsigbiorstw i bankow.

Zgodnie z zatozeniami programu NFI, czternascie sposrod pigtnastu zareje-
strowanych funduszy skorzystato w swym dziataniu z pomocy firm zarzadza-
jacych, sktadajacych sig¢ z krajowych i zagranicznych bankéw inwestycyjnych
1 komercyjnych oraz firm konsultingowych, tworzacych swego rodzaju konsorcja
kapitalowe.

Rysunek 1 prezentuje relacje zachodzace migdzy firmami zarzadzajacymi,
NFI oraz spotkami parterowymi. NFI posiadajace w sumie 60% akcji kazde;j
spotki wykonywaty prawa wlascicielskie wobec nich. W oparciu o zawarte umo-
wy, firmy zarzadzajace miaty $wiadczy¢ doradztwo (prawne, marketingowe, po-
datkowe, ekonomiczne, i in.), jak rowniez inne ustugi (obstuge ksiggowa, pomoc
w restrukturyzacji, zdobywaniu kapitatow, udzielanie gwarancji, pozyczek i in.)
wobec spotek oraz wobec NFI. Firma zarzadzajaca, nie bedac akcjonariuszem
NFI, ani spotek parterowych mogta wykonywaé¢ w imieniu funduszu prawa
wiascicielskie przystugujace NFI.
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Rysunek 1. Relacje: NFI — Spotka parterowa — Firma zarzadzajaca
Zrodto: W.R. Blasiak, Narodowe fundusze inwestycyjne w ujeciu graficznym, CIM, Warszawa 1995 s. 12.

Skarb Panstwa, zgodnie z deklaracjami kolejnych ministréw zachowywat si¢
pasywnie, popierajac dziatania funduszy wiodacych.

W czasie 10-letniego okresu funkcjonowania programu NFI nastapito znaczne
pogorszenie wynikow finansowych uczestniczacych w nim spotek, nieprzygo-
towanych do sprostania nowym warunkom zewngtrznym, na co niewatpliwie
wplynal okres stosunkowo diugiego, a zarazem biernego wyczekiwania na
ostateczne sformutowanie przez rzad i Sejm zasad programu. Ponadto NFI
rzadko podejmowaty dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w spotkach,
a ich strategia sprowadzala si¢ do powierzchownych dziatan, zmierzajacych do
ich sprzedazy®. Cel ten zostal tylko czgSciowo zrealizowany, a cze$¢ spotek na
tyle pogorszyta swoje wyniki finansowe, ze musiala oglosi¢ upadtos¢. Wskutek
tego w przedsigbiorstwach objetych programem NFI zanotowano znacznie wigk-
szy spadek zatrudnienia niz w firmach prywatyzowanych innymi metodami®.

> Whioski te wyptywaja z danych GUS zawartych w: Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych
w [...] roku, GUS Warszawa [odpowiedni rok] i Raportow o przeksztalceniach wtasnosciowych MPW
1 MSP z lat 90. Ponadto potwierdzaja je liczne pozycje literaturowe, w tym m.in. E. Maczynska,
Zmiany wynikow ekonomiczno-finansowych przedsiebiorstw z uwzglednieniem ich form wtasnosci,
[w:] E. Maczynska (red.), Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie transformacji gospodarki
polskiej, INE PAN, Warszawa 2001 s. 262 i nast.; S. Krajewski, Wphyw Sciezek prywatyzacji na wyniki
ekonomiczno-finansowe przedsiebiorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2000, nr 9.

¢ W latach 19962000 spadek zatrudnienia w spotkach NFI wyniost 36%. Por. Przedsiebiorstwa
sprywatyzowane w gospodarce polskiej, M. Battowski (red.), Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2002, s. 148.
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PROGRAM POWSZECHNEJ PRYWATYZACIJI ,,SCIEZKA” NFI
W FIRMACH PODKARPACIA

Wedhug danych Delegatury Ministerstwa Skarbu w Rzeszowie, programem
NFI objeto 34 podkarpackie spotki, w tym 13 zlokalizowanych w Rzeszowie.
Najliczniejsza grupe (11 spotek) stanowity firmy budowlane oraz zajmujace si¢
handlem produktami zwiazanymi z ta branza (por. tabela 1).

Prywatyzowane przedsigbiorstwa ulokowano w 12 funduszach inwesty-
cyjnych, w wigkszo$ci zdywersyfikowanych branzowo, przy czym najwigcej
w funduszu IV 1 XII.

Tabela 1
Podkarpackie spotki objete programem NFI
Lp. Spoétka Branza Alokacja w NFI

| Rzeszowskie Przedsiebiorstwo Handlu handel hurtowo- I NFI
Artykutami Technicznymi ,,Elmet” SA -detaliczny

2 | ,Instal-Rzeszow” SA budowlana 11 NFI
Rzeszowskie Przedsigbiorstwo

3 | Budownictwa Ogdlnego i Przemystowego budowlana 1T NFI
,,Resbud” SA

4 Przedsrlqblorstwo Odziezowe ,,Conres” SA odzierzowa IV NFI Progres SA
Rzeszow
Rzeszowska Centrala Materialow handel materiatami

> Budowlanych SA budowlanymi IV NFI Progres SA

6 Rzegzowskle Przedsigbiorstwo Instalacji urzgdzema IV NFI Progres SA
Sanitarnych sanitarne
,,Polmozbyt” Rzeszow SA . .

7 - Autonika—Holding” SA handlowa V NFI Victoria SA
Przedsigbiorstwo Obrotu Wyrobami L

8 Hutniczymi ,,Centrostal” SA Rzeszow handlowa V NFI Victoria SA

9 Rzeszowskie Przedsigbiorstwo oedlnobudowlana VINFI
Budowlane SA & Magna Polonia SA

: - . . IX NFI

10 | Zaktady Migsne ,,Resmigs” SA Rzeszow spozywcza im. E. Kwiatkowskiego
Rzeszowskie Zaktady Drobiarskie .

11 _Resdrob” SA spozywcza Foksal X NFI SA
Rzeszowskie Przedsigbiorstwo .

12 Budowlano-Montazowe ,,Montares” SA bidoslana XITNFI Piast SA

13 Zaktady Elektrotechniki Motoryzacyjne;j elektro- Zachodni Fundusz
»POL-MOT” SA Rzeszow mechaniczna Inwestycyjny
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Lp. Spoétka Branza Alokacja w NFI
Tarnobrzeskie Przedsiebiorstwo
14 | Budownictwa Przemystowego budowlana II NFI SA
,,Budocop-Tarbud” SA
Zaktady Tworzyw Sztucznych .
15 _Erg” SA Pustkow chemiczna III NFI SA
Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow
16 Prefabet-Kolbuszowa”™ SA budowlana IV NFI Progres SA
17 | Zaktady Migsne Nisko SA spozywcza IV NFI Progres SA
Wytwornia Urzadzen Chlodniczych elektro- .
18 ,,PZL-Dgbica” SA mechaniczna V NFI Victoria
19 Delphi Chassis Systems Poland SA elektro- VI NFI
Krosno mechaniczna Magna Polonia SA
, . N elektro- VII NFI
20 | Fabryka Wagonow ,,Gniewczyna” SA mechaniczna im. K. Wielkiego
. , VII NFI
21 | Matopolski Przemyst Drzewny SA Lancut drzewna im. K. Wielkiego
22 | Laficucka Fabryka Srub ,,Srubex” SA elektro- IX NFTim. E.Kwiat-
mechaniczna kowskiego
23 | Zaktady Magnezytowe Ropczyce SA mineralna Foksal X NFI
24 | ,Polifarb Becker Debica® SA chemiczna XI NFI SA
25 | ,,PZZ Agro-Piast” SA Chorzeléw Spozywcza XINFI SA
Zaktady Przemystu Pasmanteryjnego .
26 _Koronki” SA Brzozéw tekstylna XII NFI Piast SA
27 | Fabryka Firanek ,,Wisan” SA Skopanie tekstylna XII NFI SA
pg | Mieleckie Przedsicbiorstwo budowlana XII NFI Piast SA
Budowlane SA
29 Zakiadz Przemyshu Dziewiarskiego tekstylna X1I NFI Piast SA
,Jarlan” SA Jarostaw
30 | Strzyzowska Fabryka Mebli SA meblowa XIII NFI Fortuna SA
31 | Zaklady Ptyt Pilsniowych SA Przemysl drzewna XIII NFI Fortuna SA
Zaktady Przemystu Cukierniczego .
32 _Liwocz” SA Jasto Spozywcza XIII NFI Fortuna SA
elektro- Zachodni Fundusz
33 | Zaktady Automatyki ,,Polna” SA Przemysl . Inwestycyjny
mechaniczna
XVII SA
Zaktady Wyrobow Powlekanych . Zachodni Fupdusz
34 Sanwil” SA Przemvél chemiczna Inwestycyjny
»»aANw Zemy: XVII SA

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa w Rze-

szowie.
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Wedtug stanu na koniec grudnia 2003 r., dziewie¢ sposrod trzydziestu czte-
rech podkarpackich spotek oglosito upadtosc, a niektore z pozostatych borykaja
si¢ z problemami finansowymi. W pierwszej kolejnosci upadtos¢ ogtaszaty firmy
branzy spozyweczej, nast¢pnie budowlane;j.

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, w tym spadek przychodéw ze sprze-
dazy, racjonalizacja zatrudnienia, wymusily znaczng redukcj¢ miejsc pracy.
W chwili alokacji rzeszowskich firm do programu NFI, wigkszo$¢ z nich
byta duzymi firmami, zatrudniajacymi nierzadko ponad tysiac pracownikow.
W czasie 10-letniego okresu funkcjonowania programu pracg w nich stracito
ponad 50% zatrudnionych, zasilajac niejednokrotnie rzesz¢ bezrobotnych miesz-
kancow miasta i okolic. Najwigkszy spadek zatrudnienia ogétem zanotowano
w firmach branzy budowlanej. Dane o poziomie zatrudnienia w czasie przy-
stapienia do NFI i obecnie prezentuje rysunek 2. Zaprezentowano w nim dane
o firmach, ktore wyrazity zgode na udostgpnienie danych (wylaczajac te,
ktore odmowity dostepu do informacji oraz nie kontynuuja swej dziatalnosci ze
wzgledu na upadtose).

Poréwnujac poziom zatrudnienia w momencie rozpoczgcia funkcjonowania
przedsigbiorstw w strukturach NFI i obecnie, trudno nie zada¢ pytania: czym
byly spowodowane w wigkszosci z nich tak drastyczne cigcia kadrowe?

Niewatpliwie jedna z gldéwnych przyczyn tego stanu rzeczy byto to, iz
spotki dziatajace wczesniej jako przedsigbiorstwa panstwowe utrzymywaty
wigcej stanowisk pracy, niz wymagata koniecznosé sprawnego funkcjonowania
w gospodarce rynkowej. Rodzi si¢ jednak kolejne pytanie: dlaczego tak pdzno
przeprowadzono restrukturyzacj¢ zatrudnienia, skoro rynek zaczat dziata¢
w naszym kraju 6 lat przed debiutem NFI?

Odpowiedzia na to jest stwierdzenie faktu, ze program powszechnej prywaty-
zacji przedsigbiorstw miat by¢ zainicjowany znacznie wczesniej. Roéwniez duzo
wczesniej odbyt si¢ wybor firm — uczestnikow tego programu.

Stad w ciagu kilku lat, ktore uptyngly od momentu alokacji spotek do
czasu realizacji programu, nie podj¢ty one zdecydowanych inicjatyw w sferze
zatrudnienia, mogacych zaowocowac¢ ich sprawnym funkcjonowaniem. Liczono,
ze udzial w tego typu przedsigwzigciu, majacym charakter masowy, spowoduje
naptyw kapitatu, a to rozwiaze trudne, niepopularne spotecznie redukcje zatrud-
nienia. Rowniez fachowe doradztwo i pomoc finansowa ze strony funduszy
miaty uchroni¢ spotki przed zwalnianiem pracownikow. Tak si¢ nie stato i nic
nie wskazuje na to, ze opisany proces ograniczania zatrudnienia w spotkach
NFI ulegnie wyraznemu odwroceniu. Na umieszczone w kwestionariuszu an-
kietowym pytaniu ,,czy w spotce planowane sa zwolnienia grupowe”, w dwoch
odpowiedziano twierdzaco. Sposrod badanych firm, jedynie w czterech potwier-
dzono, ze w ostatnich pigciu latach kupowano nowoczesne maszyny i urzadzenia
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produkcyjne. Strategie rozwoju podejmuja firmy handlowe oraz te, ktore sto-
sunkowo wczesnie znalazty inwestora strategicznego, wychodzac w ten sposob
spod kontroli NFI.

Opisany stan rzeczy wymagal szybkich i radykalnych zmian, czgsto niepopu-
larnych spotecznie i ryzykownych, dostosowujacych firme¢ do nowych warunkow
dzialania. Szansa mogtaby by¢ wlasciwie i szybko przeprowadzona prywatyza-
cja, ktora databy przedsigbiorstwu konkretnego wtasciciela, zainteresowanego
szybkim i efektywnym przeprowadzeniem restrukturyzacji przedsigbiorstwa.
Takie przemiany w strukturze przedsigbiorstwa byty trudne chociazby z powodu
sprzeciwu ze strony zwiazkow zawodowych, czy tez tradycyjnej niedroznos$ci
decyzyjnej, zachowawczosci 1 braku sktonnos$ci do nadmiernego ryzyka ze
strony Ministerstwa i duzej ostroznosci w formutowaniu strategii dlugofalowych
wsréod kadry kierownicze;.

Prawdopodobnie gdyby firmy realizowaty inna $ciezke prywatyzacji niz
poprzez NFI, ich sytuacja ekonomiczna nie pogarszataby sig tak szybko, jak
miato to miejsce w warunkach, gdy ich pole manewru byto znikome, a ciagte
odwlekanie momentu prywatyzacji stworzylo sytuacj¢ wyczekiwania i zamro-
zenia dziatan restrukturyzacyjnych. Porownanie ich sytuacji z pozycja innych
firm z branzy, sprywatyzowanych innymi $ciezkami potwierdzaja stusznos$é
powyzszego wniosku’.

Program NFI miat by¢ zgodnie z planem zakonczony w 2005 r. Sledzac
udziat kosztow zarzadzania funduszami w warto$ci kapitalizacji funduszy
mozna doj$¢ do wniosku, ze wkrotce przekrocza one warto$¢ zarzadzanego
przez nie majatku. W tej sytuacji bytoby to najwlasciwsze z ekonomicznego
punktu widzenia rozwigzanie, gdyz pozwolitoby Skarbowi Panstwa zaoszczedzi¢
kwoty wydatkowane na nieefektywne zarzadzanie i realizacj¢ programu, ktorego
negatywne skutki byty do przewidzenia zanim zaczgto go wdrazac.

WNIOSKI

1. Narodowe Fundusze Inwestycyjne wyposazone przez Skarb Panstwa w ma-
jatek narodowy nie wywiazaty si¢ z ustawowo natozonych na nie zadan, co
wigeej, w przypadku wielu spolek parterowych przyczynity si¢ do pogor-
szenia ich sytuacji ekonomicznej, a w wyniku tego do wzrostu bezrobocia
1 nierownosci spotecznych.

2. Korzysci z programu prywatyzacji osiagneli przede wszystkim pracownicy
firm zarzadzajacych i NFI oraz cztonkowie organow statutowych spotek

7 Szerzej na ten temat w: Przedsiebiorstwa..., wyd. cyt., s. 97 oraz rozdz. 6 pkt 3.
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parterowych, a wysokie koszty zwiazane z ich wynagrodzeniem (niewspot-
miernym do efektow dziatania) obciazyly przede wszystkim Skarb Panstwa
oraz spoiki, ktorych pracownicy zasilali rzesze bezrobotnych na rynku
pracy.

3. Potozenie przez politykow i dzialaczy gospodarczych wigkszego nacisku
na rozwdj sektora prywatnego, ale nie droga powszechnej prywatyzacji,
lecz poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow dla powstawania nowych
podmiotdéw, wykorzystujacych majatek bytych przedsigbiorstw panstwowych,
przyniostoby zapewne lepsze efekty gospodarcze oraz zmniejszytoby nega-
tywne skutki spoteczne procesu transformacji.
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The Influence of the Privatization Programme on Labour Market.
The Example of the Podkarpackie Region

Summary

Polish society, enterprises and workers expected the privatisation programme to result
in the betterment of company’s efficienty as well as finding a method of dealing with
problems and difficulties concerning operations on market economy.

Results of research presented in this paper allow to verify negatively this expectations.
The programme coused the increase of unemployment and social inequalities.



