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Strategie gmin wiejskich w zakresie ograniczania nierownosci

Konstytucja RP, opierajac si¢ na zasadzie decentralizacji wtadzy publiczne;,
wprowadza zasadniczy podziat terytorialny kraju, ktory winien uwzglednia¢ wig-
zi spoleczne i1 gospodarcze, zapewniajac jednostkom samorzadu terytorialnego
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych'.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina?. Zapis ten ma
charakter konstytucyjnej gwarancji istnienia samorzadu terytorialnego w opar-
ciu o gming. Ustawodawca rozroéznia gminy miejskie i wiejskie. Kazda z nich
wykonuje zadania o charakterze wtasnym i zleconym. Najwickszy zakres zadan
powierzono gminom ze wzgledu na ich charakter. Pierwszym i podstawowym
zatozeniem dotyczacym funkcjonowania gmin jest realizacja i zaspokajanie po-
trzeb wspolnoty samorzadowej. Drugie zalozenie stanowi, iz podmioty lokalne
maja najlepsze rozeznanie w potrzebach wtasnego srodowiska, w tym: rodzin,
0s0b starszych, niepetnosprawnych, lokalnego rynku pracy i wielu innych?®. Dla-
tego mozna przyjac, ze podmioty lokalne moga najpetniej zaspokajac potrzeby
specyficzne tylko dla okreslonego regionu.

Nierownosci spoteczne mozna ujac jako niejednakowe mozliwos$ci zaspo-
kajania potrzeb wystgpujace pomiedzy jednostkami, grupami spotecznymi czy
kategoriami ludnosci®. Tak rozumiana kategoria nierownosci spotecznych jest
kategorig unifikujaca, gdyz ujmuje nieréwnosci jako brak mozliwosci zaspoko-
jenia jednakowych (standardowych) potrzeb. Nalezy odr6zni¢ brak mozliwosci
zaspokojenia podobnych, by nie rzec standardowych potrzeb, od ich lokalnych,

! Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., art. 15.

> Tamze, art. 164 pkt 1.

3 Por. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoleczna, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2001, s. 49-50.

* Patrz hasto: nierownosci spoleczne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spolecznej,
Aspra-J.R., Warszawa 2001, s. 101-102.
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srodowiskowych uwarunkowan i skutkéw. Stad wniosek, ze najwtasciwszym
podmiotem do diagnozowania i niwelacji spotecznych skutkow nadmiernych
nierdwnosci jest gmina.

Problem wystgpowania nadmiernych nieréwnos$ci spolecznych dotyczy
wszystkich gmin, zarowno tych potozonych na obszarach wielkich aglomeracji,
jak 1 tych istniejacych na obszarach matych miast i wsi. Roznice dotycza skali,
zwlaszcza w tak matlych skupiskach jak gminy wiejskie. Przejawia si¢ ona
nie tylko w zjawisku ekskluzji wystepujacym w danej spotecznosci, ale takze
w braku szans zyciowych, czy zahamowaniu rozwoju spolecznego catych spo-
tecznosci wiejskich.

Proces pauperyzacji nasila si¢, zwlaszcza na terenach wiejskich. Powigksza-
ja si¢ obszary objete strukturalnym bezrobociem. Prowadzi to nieuchronnie do
narastania roznic spotecznych w spotecznosciach wiejskich, do marginalizacji
niektorych grup spotecznych. Przejawia sig to w dysproporcjach w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych dotyczacych catych srodowisk. Niestety nie sa to problemy,
z ktorymi dotknigte nimi spotecznosci mogtyby poradzi¢ sobie bez pomocy z ze-
wnatrz. Decentralizacja wladzy daje szansg na ich przezwycigzenie, gdyz oznacza
ona rezygnacj¢ z tradycyjnego, scentralizowanego i zaopatrzeniowego sposobu
ograniczania nierownosci spotecznych. ,,Promuje ona aktywna postawe w prze-
zwycigzaniu trudnosci zyciowych zwiazanych z utrata pracy i zmiang statusu
spotecznego™. Srodkiem dla osiagnigcia tego celu jest zasada funkcjonowania
zroéwnowazonej gospodarki na szczeblu lokalnym w oparciu o posiadane zasoby.
,Dzigki odpowiedniej polityce, wdrozeniu stosownych proceséw i dziatan insty-
tucjonalnych, zasoby te mozna wykorzysta¢ w sposob przynoszacy spotecznosci
lokalnej pozadane rezultaty w postaci miejsc pracy, dobrobytu, ozywienia gospo-
darki, czystego srodowiska, oszczednos$ci surowcdw, zmniejszenia przestepczo-
$ci, poprawy opieki medycznej i szkolnictwa, rozwoju turystyki i temu podob-
nych. Te zmiany przyczyniaja si¢ do wzrostu zasobnosci danej spotecznosci’®.

Taki poglad nie jest popularny w Polsce. Probe jego rozpropagowania pod;je-
ta Fundacja Wspomagania Wsi. Pozapanstwowe podmioty polityki spoleczne;,
takie jak fundacje czy organizacje spoteczne przy wsparciu ze strony admini-
stracji, a zwlaszcza organow samorzadu terytorialnego, moga mie¢ pozytywny
wplyw na ksztattowanie kapitatu spotecznego, co stanowi podstawe rozwoju
gminy. Jednostki te stawiaja sobie za cel wspieranie struktur organizacyjnych
w powstajacym kapitale spotecznym oraz przekazywanie informacji utatwiaja-
cych funkcjonowanie powstajacych struktur organizacyjnych w ramach spotecz-

5 M. Orlowska-Bednarz, Lokalne strategie ograniczania nieréownosci spotecznych, [w:] M. G. Woz-
niak (red.), Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy, Wyd. Mitel, Rzeszow 2003, s. 424.

¢ J. Pretty, O zrownowazonym rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, War-
szawa 1999, s. 5.
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nosci lokalnych. ,,Spolecznos¢ to potencjalne zrodto cennych aktywoéw: ludzie
si¢ dobrze znaja; potrafia nies¢ sobie nawzajem pomoc w potrzebie, wnosza
w zycie spoteczno$ci swoja wiedze 1 znajomos¢ lokalnych problemoéw; poczu-
cie wlasnosci i zakorzenienia wzmaga ich zaangazowanie w nowe inicjatywy’”’.
Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do gmin wiejskich.

Wsrod zadan wlasnych gminy mozna wyrdzni¢ migdzy innymi: pomoc spo-
teczna, ochrong zdrowia, edukacjg¢ publiczna, polityke rodzinna, wspodlprace
z organizacjami pozarzadowymi®. Realizacja tych zadan w sposob rzetelny
i komplementarny stwarzataby przy uzyciu odpowiednich srodkéw szansg na
powstanie systemu niwelujacego negatywne skutki nadmiernych nierownosci
spotecznych. Potencjalnie gminy dysponuja takim $rodkiem; sa nim strategie
rozZwoju.

Strategie rozwoju gminy to narzedzie panowania nad sytuacja, czyli narzedzie
zarzadzania’®. Do zasadniczych celow strategicznych w rozwoju lokalnym naleza:
,»zapewnienie przy okreslonych warunkach maksymalnej aktywnosci gospodarczej;
zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu warunkow bytowych oraz mozliwosci
konsumpcyjnych spotecznosci lokalnej; umozliwienie takiego uzytkowania istnie-
jacych zasoboéw dobr, aby zapewni¢ nieprzerwane istnienie danej gminy”'°.

Strategia rozwoju jest planem zmierzajacym do osiagnigcia zatozonych ce-
16w operacyjnych. Wiele gmin wiejskich posiada taki plan, jednak ma on cha-
rakter fakultatywny. Taki dokument funkcjonuje rowniez w gminie Skorcz. Jest
to gmina wiejska (obok niej wydzielono gming miejska Skorcz) potozona na
obszarze powiatu starogardzkiego w wojewodztwie pomorskim.

Do najwigkszych problemoéw poglebiajacych nierownosci spoteczne na tym
obszarze naleza: stale rosnace bezrobocie, brak nalezytej infrastruktury spotecz-
nej oraz technicznej, pogarszajace si¢ warunki bytu gospodarstw domowych oraz
patologie spoteczne.

Podstawowg funkcja tej gminy jest funkcja rolnicza, funkcj¢ uzupetniajaca
stanowi nieliczny lokalny przemyst. Przy opracowywaniu strategii rozwoju gmi-
ny wiejskiej Skorcz wykorzystano analizg SWOT wedlug ustalen metodycznych
okreslonych przez specjalistow z Baltyckiego Instytutu Gmin. Strategi¢ przyjgto
uchwata Rady Gminy w 2001 roku.

Wsrod wielu celéw operacyjnych na uwage zastuguje projekt oparty na po-
faczeniu miasta i gminy Skoércz w jeden organizm samorzadowy wraz z intensy-

7 Tamze, s. 25.

8 Ustawa z 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm., art. 7 pkt 1.

 Por. A. Goralczyk, Myslenie strategiczne w zarzqdzaniu, Infor, Warszawa 1999, s. 18.

10" J. Motoniewicz, E. Wysocka, Przestanki strategii rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych, War-
szawa 1990, s. 54.
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fikacja procesu uspotecznienia pracy organdw miasta. Zatozono, iz potaczenie

dwoch jednostek samorzadu terytorialnego przyczyni si¢ do rozwoju regionu,

a co za tym idzie, wptynie aktywizujaco na rozwoj infrastruktury spotecznej. Cel

ten ma zosta¢ osiagnigty przez:

— przeprowadzenie referendum w$rod mieszkancow miasta i gminy Skorcz na
temat potaczenia w jeden organizm;

— zapewnienie rozwoju organizacji kulturalnych i pozarzadowych organizacji
dla budowania wigzi spotecznych i zachowania regionalnej tozsamosci kul-
turowej;

— przeciwdzialanie negatywnym skutkom rozwarstwienia dochodow mieszkan-
cOw;

— Scista wspotpraca miasta i gminy przy wskazywaniu terenéw pod inwestycje
przemystowe i mieszkalnictwo;

— integracja dziatan w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej z sasied-
nimi gminami,

— podniesienie poziomu §wiadomosci spotecznej w mys$l zasady, ze wszyscy
tworzymy samorzad i odpowiadamy za skuteczno$¢ jego dziatan.

Dla tych celow strategicznych proponuje si¢ nastepujacy zestaw wskaznikow
kontroli wdrozenia strategii:

— iloé¢ skarg na dziatalno$¢ administracji samorzadowe;;

— ilo&¢ oraz budzet organizacji pozarzadowych;

— naklad wydawnictw lokalnych;

— roczna ilo$¢ konsultacji wladz samorzadowych z mieszkancami,

— 1lo$¢ publikacji lokalnych na temat zadan i pracy samorzadu;

— 1los¢ spotkan z wladzami sasiednich gmin'!.

Pomimo przyjgcia powyzszych celow i wskaznikow juz w 1999 roku, gmina
wiejska Skorcz nie dysponuje takimi danymi. Dostepne sa jedynie informacje
0 wspotpracy gminy z Fundacja Wspomagania Wsi oraz Osrodkiem Doradz-
twa Rolniczego (ODR). Niektore dziatania zwiazane z likwidacja negatywnych
skutkéw nierownosci spotecznych w zakresie edukacji przejely lokalne oddzia-
ty ODR, ktére opracowuja programy szkoleniowe, dostosowawcze oraz kursy
dla rolnikéw, a takze innych osob zamieszkujacych na terenie gminy wiejskie;j.
Niestety, sa to dziatania chybione ze wzgledu na mizerne efekty. Przyczyna tego
stanu rzeczy moze leze¢ w niskim poziomie wyksztatcenia i rozwoju cywiliza-
cyjnego mieszkancow gminy. Przyktadem moze by¢ szkolenie adresowane do
rolnikoéw, potencjalnych beneficjentow programu SAPARD. Po zakonczeniu kur-
su rolnicy zgtaszali si¢ do urzednikow gminy celem uzyskania podstawowych
informacji dotyczacych wypehiania stosownych formularzy, co stanowito jeden

' Tamze, s. 56.
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z gtownych przedmiotow szkolenia. Program ten zawiddl oczekiwania rolnikow,
a co gorsza nie przyczynit si¢ do poprawy czy rozwoju lokalnego rolnictwa.

Innym podmiotem aktywizujacym gminy wiejskie jest Fundacja Wspo-
magania Wsi. Na uwage zastuguje konkurs przeprowadzony przez te fundacje
wspolnie z Bankiem Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Byla to juz czwarta
edycja tego konkursu. Adresatem projektu byly wsie i miasteczka liczace do
6000 mieszkancow. Z wojewodztwa pomorskiego naptynely osiemdziesiat dwa
whnioski. Najczesciej sktadaty je organizacje pozarzadowe, Rady Soleckie oraz
Kota Gospodyn Wiejskich. Celem programu byto podjecie trwatych dziatan
ograniczajacych ubostwo, co, jak podaja organizatorzy, sprawiato autorom wnio-
skow najwigcej problemow. Komisja wylonita dwadzie$cia siedem projektow,
ktore nagrodzono dotacjami'.

W ramach inicjatyw wiejskich w 2002 roku Fundacja Wspomagania Wsi do-
towata takze projekty Rad Soteckich w wojwodztwie pomorskim. Jeden z projek-
tow dotyczyt ,,Rewitalizacji zespotu parkowo-dworskiego i zagospodarowania te-
renu rekreacyjno-wypoczynkowego nad Jeziorem Sucuminskim”. Celem projektu
bylo zagospodarowanie zaniedbanego parku i przystosowanie go do zaspokajania
potrzeb kulturalnych, sportowych i edukacyjnych. Cel posredni stanowil rozwoj
bazy turystycznej i sportowej. Adresatem projektu sa mieszkancy Sucumina, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy. Pomystodawca i auto-
rem projektu jest Rada Sotecka wsi Sucumin. Program zainicjowano w lipcu 2001
roku. Zroédtami finansowania byty: Fundacja Wspomagania Wsi (dotacje), Rada
Solecka (pomoc rzeczowa), Szkota Podstawowa (pomoc rzeczowa), Politechni-
ka Gdanska, Urzad Gminy, Ludowy Klub Sportowy w Sucuminie, Ochotnicza
Straz Pozarna oraz Koto Gospodyn Wiejskich. Jak wida¢, wazna jest umiejetnosé
skutecznej absorpcji srodkoéw finansowych z kilku r6znych zrodet. Realizacja
tego projektu jest przyktadem zastosowania w praktyce idei wspotpracy wiadz
publicznych z podmiotami prywatnymi na zasadzie partnerstwa.

Niestety, w Polsce nie ma ram prawnych dla funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego jako instytucji'®. Takie partnerstwo mogtoby petnié rolg
stalego osrodka informacji i dialogu, co pozwalatoby na koordynacj¢ zadan we
wspolnocie samorzadowej. ,,Nawet realizacja niezbyt ztozonych projektow np.
uporzadkowanie zaniedbanego parku podworskiego tak, by stuzyt okolicznym
mieszkancom i stat si¢ atrakcja turystyczna, stanie si¢ duzo tatwiejsza (i czesto
w ogodle mozliwa), jezeli pomystodawcy przekonaja do wspolpracy jak najwigcej
0sob 1 instytucji”'*. Najlepszym przyktadem jest Sucumin.

12 Komunikat koncowy II edycji konkursu ,, Nasz sposéb na biede na wsi”, Fundacja Wspierania
Wsi, Warszawa 2003.

13 Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 06.2003. s. 4.

14 Tamze, s. 6.
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Kazdy z podmiotow wnosi do projektu swoje doswiadczenie i wiedzg, co
pozwala na lepsze poznanie potencjatu danego regionu. Partnerstwo pozwala na
rozwigzywanie praktycznie wszystkich problemdéw spotecznosci lokalnej, ale ist-
niejq takze okre$lone bariery na drodze jego rozwoju. Mozna do nich zaliczy¢:
— brak lokalnych inicjatyw (np. wyludniajace sig tereny, spotecznosci o silnych

podziatach spotecznych, niska aktywnos$¢ mieszkancow),

— zke funkcjonowanie instytucji czy naktadanie si¢ ich funkcji,

— brak zaufania do instytucji oraz nieufnos¢ wobec wszelkich form wspdlnego
dziatania (jako wynik negatywnych doswiadczen, tam gdzie wadliwe funk-
cjonowanie czy obecno$¢ patologii takich jak korupcja zdyskredytowaty in-
stytucje publiczne i zbiorowe inicjatywy),

— nadmierny indywidualizm utrudniajacy taczenie wysitkow na rzecz rozwoju,

— obecnos¢ silnych grup nacisku utrudniajacych artykulacje i realizacj¢ wspol-
nych interesow danej spotecznosci,

— bardzo mata gestos¢ zaludnienia,

— degradacja $rodowiska's.

Dlatego wazne jest mobilizowanie podmiotow prywatnych i publicznych do
aktywnosci na rzecz wspotpracy samorzadowej. Trwatos$¢ lokalnego partnerstwa
zalezy w duzym stopniu od finanséw. Zgodnie z artykutem 167 Konstytucji RP,
jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicz-
nych, odpowiednio do przypadajacych im zadan oraz posiadaja one dochody
wlasne. Jednak najczgsciej gminy wiejskie nie dysponuja nalezytymi srodkami
zwlaszcza w zakresie zadan dotyczacych stymulowania rozwoju gminy. Nale-
zatoby wigc ktas¢ szczegolny nacisk na wspotpracg samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi, oparta na zasadzie partnerstwa lokalnego. Sta-
nowi ona szansg na rozwoj dla gmin wiejskich.

Praktyka wskazuje, iz gminy rzadko sa zainteresowane taka wspotpraca,
tym bardziej ze w ustawie o samorzadzie gminnym'¢ brak zapisu o mozliwo$ci
takiej wspolpracy. Ustawa o samorzadzie powiatowym'” klasyfikuje wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi jako zadanie publiczne o charakterze ponad-
gminnym (art. 4.1.22). Podobny zapis wystepuje w ustawie o samorzadzie wo-
jewodzkim (art. 12, ust. 1, pkt 4)'8.

Powiat starogardzki zawart w swojej strategii rozwojowej"’ dwa cele zwia-
zane z podniesieniem jakoS$ci zycia na wsi:

5 Tamze, s. 15.

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590.

19 Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego, Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim,
Starogard Gdanski 2002, s. 23 1 25.
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1. Fundusz lokalny i wprowadzenie publiczno — prywatnego systemu grantowe-
go, poprzez:

— rozwijanie inicjatywy zwiazanej z dziataniem w powiecie Funduszu Lo-
kalnego, instytucji odpowiedzialnej za gromadzenie srodkow i ich wydat-
kowanie w formie grantow itd. na cele uznane za spotecznie uzyteczne,

— wprowadzanie nowego systemu finansowania rozwoju kulturalnego,
wsparcia sportu oraz organizacji spotecznych poprzez przekazywanie
czescei srodkow nie do instytucji dotychczas je otrzymujacych, lecz do
Funduszu Lokalnego,

— wprowadzenie konkursowego systemu wsparcia inicjatyw spolecznych.

2. Wspieranie inicjatyw lokalnych na terenach wiejskich spdjnych z programami
pobudzania aktywnosci spotecznosci wiejskiej z uwzglednieniem programu

,Odnowa wsi”, poprzez:

— wspolprace przy wyrownywaniu wieloletnich zapdznien cywilizacyjnych
wsi w rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

— promowanie dobrych doswiadczen i osiagnig¢ w dziatalnosci spotecznosci
lokalnych formalnych i nieformalnych,

— modernizacja i adaptacja budynkow uzytecznos$ci publicznej (§wietlice
wiejskie, remizy OSP itp.),

— wspolpraca przy prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej, doradczej, informa-
cyjnej i wydawniczej, stuzacej nabywaniu wiedzy, umiej¢tnosci, wymianie
doswiadczen i inspirowaniu do dziatan w lokalnych spotecznos$ciach,

— wspolpraca przy popularyzacji nowych metod i technik pozwalajacych
na laczenie zasobow naturalnych, ludzkich i finansowych dla lepszego
wykorzystania potencjatu endogenicznego.

Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ pierwszego z przedstawionych celow
jest Zarzad Powiatu. Jego realizacj¢ zapoczatkowano w 2003 roku, a fundusze
zostang uruchomione w styczniu 2004 roku. Realizacja jest nadzorowana przez
Radg Powiatu Starogardzkiego. Dzigki wprowadzeniu systemu grantowego
wspierania inicjatyw oraz stypendiéw zamierzono uzyskac¢ poprawe poziomu
finansowania aktywnosci spolecznej na terenie powiatu.

Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ drugiego z wyzej wymienionych
celow jest Pelnomocnik Starosty ds. Rolnictwa. Jego realizacja, rozpoczgta
w styczniu 2003 roku, ma charakter ciagly. Jest ona nadzorowana przez starostg
starogardzkiego. Zgodnie z planem realizacja tego celu ma przynies¢ aktywizacjg
1 integracj¢ mieszkancow wsi, ukierunkowana na przeksztalcenie stabych struktu-
ralnie obszaréw wiejskich w konkurencyjne obszary o wysokiej jakosci zycia.

Przedstawione cele nie zostaty jeszcze zrealizowane 1 w najblizszym czasie
niemozliwa jest ocena efektywnosci powzigtych dziatan tym bardziej, ze starte-
gie rozwojowe maja w przypadku powiatow charakter fakultatywny.
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Inaczej jest w wojewddztwie samorzadowym, gdzie strategia rozwoju wo-
jewodztwa ma charakter obligatoryjny (art. 11) i jest realizowana poprzez pro-
gramy wojewodzkie.

Wojewodztwo pomorskie realizuje nastgpujace programy dotyczace wyrow-
nywania nadmiernych nierownosci spotecznych na obszarach wiejskich:

1. Wojewddzki Program Rozwoju Zasoboéw Ludzkich na Obszarach Wiejskich,
przyjety uchwala Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego?® stanowi czg$¢ strate-
gii rozwoju tego wojewodztwa. Jest on zgodny z Narodowa Strategia Wzrostu
Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006; Srednio-
okresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Spdjna Polity-
ka Strukturalnego Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa oraz Paktem dla
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Glownym celem programu jest stymulacja
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, a takze tworzenie warunkow
dla podejmowania pracy w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Adresa-
tami programu sa: poszukujacy pracy mieszkancy wsi, pracodawcy dziatajacy
na rynkach wiejskich i zatrudniajacy mieszkancéw wsi, osoby podejmujace
dziatalno$¢ gospodarcza, samorzady powiatowe.

Zrealizowano 2 edycje programu. Pierwsza edycja objeta 6 dziatan:

— okresowe zatrudnienie majace na celu praktyczna nauke¢ zawodu,

— szkolenia majace na celu przekwalifikowanie i nauk¢ umiejetnosci poszu-
kiwania i uzyskiwania zatrudnienia,

— szkolenia w zakresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na wilasny rachunek,

— szkolenia w celu podwyzszenia kwalifikacji pracownikow,

— pomoc osobom fizycznym podejmujacym pozarolnicza dziatalno$¢ na
wiasny rachunek poprzez udzielanie dotacji,

— pomoc samorzadom powiatowym w upowszechnianiu wiedzy z zakresu
zarzadzania projektami.

W drugiej edycji programu przyjeto podobne dziatania®'. Na podstawie da-

nych okreslajacych efektywnos$¢ obu edycji mozna stwierdzi¢, iz byla ona

wysoka?.

2. Program specjalny ,,Bezpieczne Pomorze”. Celem tego programu jest stwo-
rzenie szansy podjecia zatrudnienia w Policji na terenie Trojmiasta. Adresa-
tami sa mtode, bezrobotne osoby z obszaréw wiejskich wojewodztwa po-
morskiego. Drugim z zatozonych efektow tego programu ma by¢ poprawa
stanu bezpieczenstwa na obszarze aglomeracji trojmiejskiej, a takze popra-

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, uchwata Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 3 lipca 2000 roku.

2l Szerzej patrz: www.wup.gdansk.pl/progwoj.htm.

2 Tamze.
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wa sytuacji zyciowej adresatow. Program ma utatwia¢ migracj¢ zarobkowa
poprzez czgsciowe finansowanie jego uczestnikom kosztow podjecia pra-
cy poza miejscem statego zamieszkania. Koordynatorem programu ,,Bez-
pieczne Pomorze” jest Wojewodzki Urzad Pracy w Gdansku. Partnerami

1 wspolrealizatorami programu sa: Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku

oraz Powiatowe Urzedy Pracy. Program byt realizowany od grudnia 2000 do

lutego 2003 r. Po zakonczeniu programu z 33 bezrobotnych, 32 uczestnikow
rozpoczelo prace w Shuzbie Prewencji na terenie Trojmiasta.

Ze wzgledu na fakultatywny charakter strategii rozwojowych w gminie
i powiecie, ich cele rozwojowe czgsto pozostaja niezrealizowane. Negatywne
konsekwencje coraz silniejszej polaryzacji polskiego spoteczenstwa powinny
by¢ niwelowane przede wszystkim na poziomie gmin, gdyz tylko woéwczas mo-
zemy mie¢ do czynienia z niezbedna szybkoscia i adekwatnoscia dziatania oraz
wlasciwym poziomem spotecznej kontroli podejmowanych dziatan. Kontrola
taka jest nieodzowna z co najmniej dwu powoddéw. Po pierwsze, przyczynia
si¢ ona do racjonalizacji zaktadanych celéw i metod ich osiagania. Po drugie,
wlasciwy poziom spotecznej kontroli nad dziataniami lokalnej wladzy sprzyja
upowszechnieniu si¢ postaw uczestnictwa w zyciu wspolnoty lokalnej, a wigc
jest on waznym elementem edukacji obywatelskie;.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na roznych szczeblach: gmin-
nym, powiatowym czy wojewodzkim, realizuja programy, ktorych beneficjenta-
mi sa lokalne spoteczno$ci gmin wiejskich. Te rejony sa szczegodlnie zagrozone
zjawiskiem rozwarstwiania, polaryzacji spoteczenstwa wraz ze wszystkimi jego
konsekwencjami. Aby skutecznie zapobiega¢ zjawisku deprywacji, rozumianej
jako efekt nadmiernych réznic spotecznych, niezbedne sa oparte na partnerstwie
i spojnosci dziatania wszystkich podmiotéw, zarowno publicznych takich jak
samorzad gminny i powiatowy, jak i podmiotow prywatnych, takich jak funda-
cje, stowarzyszenia czy inne organizacje pozarzadowe. ,,Coraz wazniejsza role
odgrywaja organizacje pozarzadowe. Wprawdzie ich liczba w miastach jest na
ogot znacznie wyzsza niz na wsi, gdzie wigksza rolg odgrywa pomoc sasiedz-
ka, ale aktywnos¢ tych organizacji pozostawia jeszcze wiele do zyczenia (...).
Szczegdlne znaczenie wsrod organizacji pozarzadowych maja grupy samopo-
mocy, spetniajace wazna role w aktywizacji srodowiska lokalnego™?>.

Z badan CBOS?** opublikowanych w lutym 2003 roku wynika, ze duza czgs$¢
spoteczenstwa uznaje dziatania samorzadu terytorialnego, zmierzajace do ogra-
niczenia nieréwnosci spotecznych za koniecznos$¢. Na pytanie ,,Na jakich pro-
blemach wymagajacych najpilniej rozwiazania w Pana(i) miejscowosci powinny,

2 A. Kurzynowski (red.), Polityka spoleczna, 1IGS SGH, Warszawa 2002, s. 309.
2 Zadania nowych samorzqdéw, Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, luty 2003.
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Pana(i) zdaniem, skupi¢ swe wysitki wtadze samorzadowe?” 87% badanych
odpowiedziato, ze na walce z bezrobociem, tworzeniu nowych miejsc pracy,
a 41% uznalo za najpilniejsze zadanie pomoc publiczng dla najubozszych. Rad-
ni pochodzacy ze wsi uznali inne priorytety dziatan wladz samorzadowych niz
radni pochodzacy z duzych aglomeracji. Dla mieszkancow wsi byty one naste-
pujace:

— walka z bezrobociem, tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawa stanu drog,

— pomoc publiczna dla najubozszych.

Ankietowani nowo wybrani cztonkowie wtadz samorzadowych w miastach
i na wsi roznili si¢ takze co do oceny szans na przeprowadzenie korzystnych
zmian na swoim terenie. Na tle pesymistycznych przewidywan mieszkancow
miast, mieszkancy wsi ,,stosunkowo optymistycznie podchodza do powybor-
czych zadan. W najwigkszym stopniu wierza w mozliwo$¢ zwigkszenia wplywu
obywateli na dziatania podejmowane przez samorzady”?.

Poréwnania i analizy stopnia rozwoju spotecznego miast i wsi dowodza ist-
nienia znacznych dysproporcji w rozwoju spotecznym. Mozna powiedzie¢, iz:
,mamy do czynienia z dwiema Polskami, tj. Polska miejska, ktora (...) zdecy-
dowanie nalezy juz do §wiata spoteczenstw rozwinigtych, oraz Polska wiejska,
ktora (...) zalicza si¢ do spoteczenstw stabo rozwinigtych”?. Roznica w po-
ziomie rozwoju spolecznego wystepujaca migdzy miastem a wsia sprawia, ze
obszary wiejskie sa bardziej narazone na degradacyjne oddzialywanie skutkow
nadmiernego rdznicowania si¢ spoteczenstwa, dlatego trudniej sobie z nimi pora-
dzi¢. Stad tak wielka rolg na obszarach wiejskich odgrywaja wszelkie inicjatywy
bazujace na intensywnej wspotpracy struktur samorzadowych z organizacjami
spotecznymi.

Strategie rozwojowe sa jednym z najlepszych instrumentéw ograniczania
skutkow nierownosci spotecznych, pod warunkiem faktycznej realizacji wynika-
jacych z nich zadan w oparciu o partnerstwo lokalne. Musza by¢ dostosowane do
ustawowej kategorii zadan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
i powinny by¢ wzgledem siebie komplementarne.

25 Tamze, s. 8.
2 Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000. Rozwdéj obszarow wiejskich, UNDP, Warszawa
2000, s. 101.
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The Country Local Governments’ Strategies of Limiting Inequalities

Summary

Local governments are one of many institutions who can compensate a negative results
of social inequality. Communities and higher local administrative units have strategy of
development — effective instrument to counteract for undesirable effects of social polari-
sation.

This article is an attempt to point potential abilities to come to country communities
aid, by applying the strategy of development in all local administrative units, on the
strength of statutory tasks division. The strategy of development must be complementary
in all ranges.



