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Zagadnienia etyki a zarzadzanie gming

PODSTAWOWE POJECIA ETYKI

Zanim zaczniemy dyskutowac na temat etycznego dziatania w zarzadzaniu
gming, wypada zastanowi¢ si¢, c6z to w ogole jest etyka, a w szczegolnosci
etyczne zarzadzanie. Definicja zaczerpnigta z Encyklopedii Powszechnej PWN
mowi:

ETYKA to ogot ocen i norm moralnych przyjetych w danej zbiorowosci
spolecznej lub srodowisku w okreslonej epoce historycznej'.

Przyjmijmy wigc, ze etyka to nic innego jak nauka o moralnos$ci. Etyke
mozna postrzega¢ w dwu aspektach:

— normatywnym (etyka normatywna lub wlasciwa) zajmuje si¢ ustaleniem co
jest moralnie dobre, a co zte oraz wytycza dyrektywy, czyli normy moralne
pozytywnego postgpowania, ktore przeksztalcaja i dostosowuja moralnos¢
obiegowa do przyjetego idealu moralnego;

— opisowo-wyjasniajacym (etyka opisowa lub etologia) zajmuje si¢ analiza,
opisem i wyjasnieniem moralnos$ci obiegowej w réznych epokach i §rodowi-
skach spotecznych, czyli tego, co ludzie uwazaja za dobre lub zte moralnie.
Wskazuje zrodta, strukture i funkcje moralnosci jako swiadomos$¢ spoteczna
1 wykrywa prawidlowosci jej rozwoju.

Wedtug T. Kotarbinskiego etyka to teoria kierowania zyciem duchowym
cztowicka?. W obszarze etyki funkcjonuja trzy pojecia, a to:

— felicytologia, czyli teoria ksztattowania zycia szczgsliwego, ktéra odpowiada
na pytania jak zy¢, aby by¢ szczgsliwym,;

— prakseologia, czyli nauka o skutecznym dziataniu, ktéra pilnuje sprawnosci
1 pokazuje, jak trzeba si¢ zachowac, jesli si¢ chce by¢ skutecznie czynnym
1 dziata¢ najsprawniej;

' Encyklopedia Powszechna PWN, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973, s. 725.
2 T. Kotarbinski, Drogi dociekan wiasnych, PWN, Warszawa 1986.
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— etyka wlasciwa traktuje o walorach moralnych postgpowania, pokazuje jak zy¢,
aby by¢ porzadnym cztowiekiem, by zy¢ zacnie, a nie zy¢ w stanie hanby.

Wszystkie problemy etycznego dzialania zazebiaja si¢ wzajemnie. Czlo-
wiek w swym dziataniu broni si¢ przed nieszczg¢$ciami, zmienia otaczajaca
go rzeczywistos¢, podporzadkowuje sobie sity natury. Z drugiej jednak strony
nie znajduje uspokojenia 1 zadowolenia wewngtrznego jezeli ma §$wiadomos$¢
czynow niegodnych i ngkaja go ,,wyrzuty sumienia”.

Jedna z najbardziej wymagajacych dziedzin dziatania cztowieka — z punktu
widzenia kryteriow etyki — jest zarzadzanie. Odpowiedzialno$¢, jaka ciazy na
decydencie jest tym wigksza, im szersze kregi spoteczne obejmuja skutki jego
decyzji. Inna jest odpowiedzialno$¢ sottysa, inna wojta, inna starosty, jeszcze
inna wojewody, a inna premiera czy prezydenta. Odpowiedzialno$¢ ta jest tym
wigksza, im kto wyzsze w hierarchii zajmuje stanowisko.

ZRODEA FORMULOWANIA KRYTERIOW ETYCZNYCH

Aby sprosta¢ wymogom etycznym, ludzie odpowiedzialni za podejmowanie
decyzji powinni kierowac si¢ podstawowymi kryteriami, ktorymi sa:

— normy moralne obejmuja og6t uznawanych w danej epoce historycznej
i w danym spoteczenstwie ocen ludzkiego zachowania, norm okreslajacych
ludzkie powinno$ci, wzorow i idealow regulujacych postgpowanie jednostek
1 grup spotecznych wzgledem siebie, catoksztatt wyobrazen i1 przekonan do-
tyczacych tego, co dobre i zte oraz pogladow uzasadniajacych te przekonania
1 opartych na nich podstaw dziatania;

— reguly obyczajowe to formy zachowania powszechnie przyje¢te w danej
zbiorowosci spotecznej, poparte uznawana w niej tradycja. Naruszanie regut
obyczajowych powoduje negatywng reakcje ze strony grupy;

— normy prawne sa to reguly zachowania bedace czgscia sktadowa systemu
prawa, zabezpieczone sankcja przymusu panstwowego. Normy prawne
zawarte sa w przepisach (kodeksy, ustawy, statuty).

Wyrdzniamy dwa rodzaje zalezno$ci trzech prezentowanych powyzej
systemow wartosci etycznych:

— przypadek ,,idealny”, ktory zaktada okreslong hierarchig, tj. normy moralne,
reguly obyczajowe, normy prawne;

— przypadek praktyczny uznaje, ze wystgpowac moze tylko czg$ciowa zgodnosé
tych norm, a stopien tej zgodnosci zalezy od uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych.

Mozna zatem postawi¢ twierdzenie, ze etyka w zarzadzaniu (lub szerzej

w dziatalnosci gospodarczej) jest pojeciem wzglednym, tzn. dla danego konkret-
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nego rodzaju dziatalno$ci trzeba okresli¢ systemy wartosci i kodeksy etyczne
dostosowane do specyficznych warunkéw, uwzgledniajac przy tym normy
prawne, moralne i reguty obyczajowe?.

RELACJE MIEDZY KRYTERIAMI RACJIONALNOSCI A ETYCZNOSCI

W procesach zarzadzania uwzglednia si¢ z jednej strony kryteria racjonal-
nosci spoteczno-gospodarczej, z drugiej zas kryteria etyczne wyboru i oceny
konkretnych rozwiazan. Proces oceny racjonalnos$ci i etyczno$ci w zarzadzaniu
mozna przedstawi¢ graficznie®.

UWARUNKOWANIA
(spofeczne, ekonomiczne,
techniczne i inne)

NORMY NORMY REGULY
MORALNE PRAWNE OBYCZAJOWE

WYBOR ROZWIAZAN
WYBOR SPOSOBOW
REALIZACII
OCENA ETYCZNA OCENA RACJONALNOSCI
DECYZII: DECYZJI:
— Pozytywna — Wysoka
— Neutralna — Pozytywna
— Negatywna — Niska
Ocena morale Ocena kwalifikacji
decydenta zawodowych decydenta

Rysunek 1. Proces oceny racjonalnosci i etyczno$ci w zarzadzaniu

Zrédto: T. Pietrzkiewicz, Etyka zarzqdzania dziatalnosciq gospodarczq, ORGMASZ, Warszawa 1995,
s. 44.

3 Jednak: ,,nazywanie tych zestawow norm «kodeksami etycznymi« bywa mylace, gdyz nie
zawsze s to zestawienia norm par excellance moralnych, lecz gtdéwnie regut postgpowania zwiazanego
z zawodem lub funkcja” (W. Gasparski, Etyka biznesu — szkic do portretu, [w:] J. Dietl, W. Gasparski
(red.), Etyka biznesu, PWN, Warszawa 1997, s. 22).

4 T. Pietrzkiewicz, Etyka zarzqdzania dziatalnosciq gospodarcza, ORGMASZ, Warszawa 1995.
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W procedurze tej nalezy uwzglednic stopien wiarygodnosci i sposéb doko-
nywania ocen, tzn. wypracowac system, ktory jest prawy, rzetelny i godzien
zaufania. Oceny etyczne nalezy traktowac krytycznie i to w odniesieniu do
zakresu decyzji, jak i samej postawy 0sob decyzjg owa podejmujacych. W tym
zakresie dotyczy to w rownej mierze podjetych decyzji i ich konsekwencji, jak
1 wypracowania takich procedur decyzyjnych i kadrowych, w wyniku ktérych
ograniczy si¢ do minimum element motywacji nieetycznych.

Waznym elementem jest rowniez mozliwos¢ i celowos¢ formalizacji ocen oraz
oddziatywanie na ich motywacj¢. Na tym etapie podstawowym i najtrudniejszym
problemem jest zrozumienie, ujawnienie i utrwalenie czynnosci myslowych przez
podejmujacego decyzje. Decydenci stosujacy etyczne przestanki nie maja powodu
ukrywania procedur myslowych dotyczacych podejmowanych decyzji. Wreez
przeciwnie, dziela si¢ nimi ze wspotpracownikami, konsultuja i omawiaja je,
a jedynym ograniczeniem jest interes instytucji lub mozliwo$¢ wystapienia sprze-
cznosci (czytaj konfliktow przetozony—pracownik lub migdzy pracownikami).

Migdzy przetozonym a podwladnym moze si¢ pojawi¢ sprzeczno$¢ ocen
etycznych, dotyczacych okreslonych decyzji. Bardzo wazny w tym momencie
jest stosunek ich obu do problemu, wypracowany styl zarzadzania, stosunki
miegdzyludzkie, jak rowniez sposob roztadowywania napiec i eliminowania
konfliktow.

LOKALIZACJA WYSYPISKA SMIECI I REALIZACJA TEJ INWESTYCJI
W GMINIE SZCZUCIN — JAKO PRZYKELAD DZIALAN NAGANNYCH
ETYCZNIE W ZARZADZANIU GMINA?

Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne

Art.7.1. ,,Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnos$ci zadania wtasne obejmuja sprawy:

3. wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wy-

sypisk i utylizacji odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna

i cieplng™®.

5 Rozdziat ten opracowano w wyniku analizy protokotow z sesji rady gminy Szczucin i posie-
dzen Komisji rady gminy Szczucin oraz dokumentdéw nadzoru budowlanego Urzedu Rejonowego
w Dabrowie Tarnowskiej, a takze na podstawie relacji radnych i mieszkancéw gminy.

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Tekst jednolity, Dz.U. z 2001 .,
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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W 1994 r. Zarzad Gminy Szczucin przystapit do rozwigzania problemu
wysypiska i utylizacji odpadow komunalnych dla gminy Szczucin. Liczne ,,dzi-
kie wysypiska”, gromadzenie odpadow w rowach przydroznych, zagajnikach,
lasach lub migdzywalu rzeki Wisty pociagaty za soba grzywny, ktore uszczuplaty
budzet gminy. Od poczatku prac lokalizacja obiektu sktadowiska odpadow ko-
munalnych budzita wiele emocji oraz zdecydowany protest mieszkancow wsi,
na terenie ktorej miala by¢ realizowana budowa. Ich gtéwnymi argumentami
byto zbyt bliskie sasiedztwo planowanego wysypiska z siedzibami ludzkimi
(od 207 m do 215 m), a takze obawa przed jego ujemnym wptywem na §rodo-
wisko w czasie eksploatacji i po jej zakonczeniu: odcieki, opary, gazy, ptactwo,
gryzonie, choroby zakazne, skazenie wod, odory itp.

Konflikt trwal prawie 5 lat. W migdzyczasie Zarzad Gminy ogtosit przetarg,
podpisal umowe o wykonawstwo 1 w maju 1998 r. przekazat plac budowy. Caty
czas trwaty protesty mieszkancow, ktore podczas przetargu przyjety charakter
bardzo burzliwy, a od podpisania umowy ludzie okupowali budynek urzedu
gminy. Rownolegle szukali zrozumienia i postuchu w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym, Urzedzie Rejonowym i NSA. W konsekwencji tych dziatan
30 czerwca 1998 r. kierownik Urzedu Rejonowego w Dabrowie Tarnowskiej
uchylit decyzje budowlana w uzasadnieniu piszac:

Postepowanie wznowione wykazato, ze przyjete rozwiqzania projektowe
drenazu wod opadowych z terenu dziatki 114/4 sq sporne z wymogami decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania i naruszajq prawa osob trzecich,
ktore bez wtasnej winy nie braly udziatu w postepowaniu przygotowawczym.
Koniecznym zatem byto uchylenie przedmiotowej decyzji, co pozwoli na podjecie
rozstrzygniecia zgodnego z przepisami w nowym postepowaniu.

W pouczeniu zas:

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Tarnowskiego
za posrednictwem Kierownika Urzedu Rejonowego w Dgbrowie Tarnowskiej
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Z prawa tego Zarzad Gminy nie skorzystatl, lecz w drugiej potowie lipca
wydat zgode wykonawcy na — uwaga! — odbior od producenta i zwozenie na
teren gminy ponad 1100 szt. ptyt drogowych. Ptyty te wg projektu miaty by¢
wykorzystane w celu budowy drog dojazdowych do wysypiska w czasie jego
powstawania i dalej podczas eksploatacji. Zgoda ta zostata wydana przez wojta
pomimo braku pozwolenia na budowe (uchylonego decyzja z dnia 30 czerwca
1998 1.).
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Stanowisko Komisji Specjalnej ds. lokalizacji skladowiska odpadéw
komunalnych’

W celu zbadania procedur oraz odnalezienia i zminimalizowania przyczyn

konfliktu zostata wyloniona Komisja Specjalna, ktora sktadata si¢ z 4 radnych
(dwoch z nich sposrod zdecydowanej opozycji, jednego radnego ,,niezalezne-

go’

> oraz Przewodniczacego Rady Gminy Szczucin). Oto wybrane fragmenty

stanowiska Komisji:

Po zapoznaniu sie ze zgromadzonym materiatem obejmujqcym uzgodnienia

z dnia 30.11.1998, ustalenia z dnia 16.12.1998, a takze wyjasnienia uzyskane
w Urzedzie Rejonowym w Dabrowie Tarnowskiej w dniu 18.12.1998, cztonkowie
Komisji podsumowali stan wiedzy dotyczqcy przedmiotowej inwestycji.

L

11

111

V4

Whnioski wynikajqce z prac Komisji sq nastepujqce:

Przed przystqpieniem do robot budowlanych nalezy koniecznie posiadac
wszystkie wymagane przepisami uzgodnienia i decyzje formalno-prawne,
a takze akceptacje proponowanego rozwiqzania przez spoteczenstwo. Jest
to warunek sine qua non.

Wbrew oswiadczeniom Kierownika Referatu Budownictwa UG w Szczucinie
na dzien 18.12.1998 r. urzqd ten nie posiada:

a) aktualnego uzgodnienia ZUD,

b) uzgodnien KOPI,

¢) pozwolenia wodnoprawnego,

d) decyzji budowlanej,

e) aktualnej decyzji WZiZT, dotyczqcej przedmiotowej inwestycji,

a wiec nie sq spetnione podstawowe wymogi, jakie powinien zrealizowac
inwestor (Zarzqd Gminy) na etapie przygotowawczym przed przystapieniem
do robot budowlanych.
Komisja uwaza, ze lokalizacja inwestycji jest niewtasciwa i nalezy jq zmie-
nié, przy czym na etapie uzgodnien powinno sie brac¢ pod uwage co najmniej
dwa lub trzy rozwiqzania wariantowe.
Proponujemy rownolegle z poszukiwaniem nowej lokalizacji dla realizacji
inwestycji na terenie gminy przystqpic¢ do rozwiqzania problemu zagospoda-
rowywania odpadow komunalnych przez realizacje wysypiska o charakterze
regionalnym.
Z uwagi na niewielki — w stosunku do szacunkowej wartosci obiektu — po-
ziom zaangazowania finansowego inwestora (okoto 50000 PLN) uwazamy,
ze rezygnacja z kontynuowania prac zwiqzanych z przystqpieniem do budo-
wy sktadowiska na wskazanym terenie jest optymalnym rozwiqzaniem.

8 Dokument ten stanowi zatacznik do protokotu sesji rady gminy Szczucin z dnia 31 marca 1999 r.
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Na dzien dzisiejszy podjecie jakichkolwiek robot budowlano-montazowych
Jjest niemozliwe z uwagi na brak decyzji i uzgodnien dotyczqcych przedmio-
towej inwestycji.

VI (..)

VII. Jako szczegolnie niewlasciwe nalezy wskazaé rozwiqzywanie konfliktu
pomiedzy spoleczenstwem a Zarzqdem Gminy, dotyczqcego lokalizacji
sktadowiska odpadow komunalnych, metodami eskalacji oraz faktow
dokonanych.

Pierwsze protesty mieszkancow podejmowane byty juz w lutym 1994 r.,
a wiec na etapie koncepcji oraz wyboru miejsca pod budowe wysypiska
Smieci. Do dnia dzisiejszego nie rozpatrywano rozwiqzan wariantowych lecz
za wszelkq cene dqzono do realizacji inwestycji we wskazanym miejscu,
pomimo braku akceptacji i licznych protestow spotecznych.

Na etapie prac przygotowawczych popelniono uchybienia, w konsekwencji
ktorych Zarzqd Gminy, z punktu widzenia formalno-prawnego, nie ma
mozliwosci podjecia realizacji inwestycji (brak decyzji i uzgodnien — patrz
pkt. II.).

Dodatkowo, sposob postepowania, jaki przyjeto w czasie realizacji prac
przygotowawczych jak rowniez w procedurze uzgodnieniowej, a takze
podczas podejmowania prob rozpoczecia prac budowlano-montazowych
spotkal sie ze zdeterminowanym sprzeciwem mieszkancow. Determinacja
ta objawiata sie pikietowaniem oraz okupacjq Urzedu Gminy, a takze
uniemozliwianiem wejscia wykonawcy na teren budowy.

Takie postepowanie Zarzqdu Gminy w konsekwencji doprowadzito do dez-
orientacji, a w jej wyniku skonfliktowania spoteczenstwa gminy, ktore nie
znajqc stanu faktycznego dzieli sie obecnie na zwolennikow i przeciwnikow
budowy wysypiska w ogole.

Zastrzezenia wojta do wynikow prac komisji®

Sadzg, ze najlepiej stosunek pana wojta do prac komisji oraz jej wynikow
zobrazuja nastepujace fragmenty:

., Prawdaq jest, ze Kierownik Urzedu Rejonowego uchylit decyzje znak (...)
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe sktadowiska, ale uchylit decyzje wydanq przez siebie”.

,, Oczywiscie, decyzje o wskazaniu tej lokalizacji podjat inwestor — Zarzqd
Gminy, ale na podstawie opinii projektantow — a podstawowq determinantq
wyboru nie byty stosunki wlasnosciowe, a przede wszystkim koniecznos¢ upo-

8 Dokument ten stanowi zatacznik do protokotu sesji rady gminy Szczucin z dnia 31 marca 1999 r.
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rzqdkowania i zrekultywowania terenu zdegradowanego. Poniewaz dziatka 114/4
potozona jest na terenach stanowiqcych wiasnosé¢ gminy, stosunki wlasnosciowe
odegraly tutaj waznq role”

, Relacja cztonkoéw Komisji dotyczqca ich wizyty w Urzedzie Rejonowym
w Dagbrowie Tarnowskiej z dnia 18.11.1998 r. wskazuje wylqcznie na same nie-
prawidtowosci w podejmowaniu dziatan przez Urzqd Gminy Szczucin. W toku
podejmowania jakichkolwiek dziatan zawsze wystepujq przeciwnosci, z ktorymi
trzeba sie zmierzy¢. Wskazywanie wiec na wyzej wymienione sprawy Swiadczy¢
moze o braku poczucia rzeczywistosci wsrod tych cztonkow Komisji, lub ...7?”"

,Jesli Rada Gminy w Szczucinie odniesie sie pozytywnie do budowy tego
sktadowiska, a Zarzqd Gminy w dalszym ciqgu nie uzyska aktualnych, wyma-
ganych Prawem Polskim uzgodnien i decyzji, to uwazam, ze za bledy winien
odpowiadac ten, kto je uczynit”.

Decyzja Rady Gminy’®

Radny J. W. — informuje, Ze zastrzezenia wojta gminy do stanowiska Komisji
Specjalnej ds. budowy sktadowiska na planowanym terenie szczegdtowo oma-
wiane byty na posiedzeniu Klubu Radnych ,,RAZEM”. (...) Stwierdza, zZe jest
zwolennikiem budowy sktadowiska, jednak jego lokalizacja jest niewlasciwa
ze wzgledu na zbyt mate odleglosci od zabudowy mieszkalnej. Konieczna jest
zmiana lokalizacji, ktora nie zagrazalaby spoteczenstwu. (...) Przewodniczacy
Rady Gminy przedstawit powyzszy wniosek: ,.kto jest za wstrzymaniem budowy
sktadowiska odpadéw komunalnych na dziatce nr 114/1 w Szczucinie”? Za
przyjeciem wniosku gtosowato 22 radnych.

Na sesji 28 kwietnia 1999 r. radny J. W. wnidsl nastgpujace zastrzezenie do
protokotu z sesji z dnia 31 marca 1999 r.:

Na koniec swej wypowiedzi stwierdzitem:

Wykorzystujqc prawo Przewodniczqcego Klubu Radnych stawiam wniosek
o podjecie uchwaty dotyczqcej zmiany lokalizacji sktadowiska odpadow komu-
nalnych oraz odstqpienia od realizacji inwestycji na dziatce 114/4 (a nie jak jest
w protokole: wniosek dotyczqcy wstrzymania budowy sktadowiska odpadow
komunalnych na dzialce nr 114/1). Wniosek zostal przyjety 22 glosami, a wiec
powinien mie¢ charakter Uchwaly Rady Gminy Szczucin. Nie znajduje jej wsrod
zalgcznikow do protokotu z sesji z dnia 31 marca 1999'°.

° Na podstawie protokotu sesji rady gminy Szczucin z dnia 31 marca 1999 r.
1 Fragment protokotu sesji rady gminy Szczucin z 28 kwietnia 1999 r.
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EPILOG

W czasie obrad sesji 28 kwietnia 1999 r. wojt poinformowat radg, ze
konsekwencja podje¢tej na poprzedniej sesji decyzji o odstapieniu od realizacji
inwestycji sktadowiska odpadow komunalnych na dzialce nr 114/4 jest:

— wszczecie procedury uzgodnien formalnoprawnych od poczatku,

— koniecznos$¢ podjecia nowej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu,

— wymog natychmiastowego wyptacenia wykonawcy kwoty ponad 315000 zt
jako pokrycia kosztow zwiazanych z zakupem ptyt drogowych.

O ile pierwsze dwa problemy sa oczywiste 1 nie podlegaja dyskusji, o tyle
w odniesieniu do trzeciego — w kontekscie etyki w zarzadzaniu gming — mozna
postawic teze, ze: jest to przyktad narazania budzetu gminy na straty ekono-
miczne spowodowane Swiadomie przez decydenta wskutek sformutowania
okreslonego polecenia'.

Postegpowanie to jest naganne réwniez ze wzgledu na sposob przepro-
wadzenia dyskusji, pdznego podania do wiadomosci radnych samego faktu
zobowigzania finansowego, a takze w konteks$cie ustalen zawartych w umowie
0 wykonawstwo:

(...)
s 3
Terminy realizacji:
1. rozpoczecie robot 01.07.1998
2. zakonczenie robot 30.10.1998
(...)
s15

1. Zamawiajqcy nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki ewentualnych protestow
spotecznych dla realizacji umowy.
2. W przypadku wystgpienia protestow spotecznych uniemozliwiajqcych konty-
nuowanie robot, Wykonawca podejmie starania celem usuniecia przeszkod.
(...)
§20
W razie odstqpienia od umowy przez Zamawiajqcego z przyczyn lezqcych
po jego stronie nie jest on zobowiqzany do pokrycia Wykonawcy ewentualnych
szkod i strat powstatych wskutek odstgpienia. Wykonawca moze Zqdaé jedynie
wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania czesci umowy'?.

1 Por. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, s. 5.

12 Fragmenty Umowy pomigdzy Wykonawca (...), a Inwestorem Gmina Szczucin, reprezen-
towanym przez Wojta (...), Czlonka Zarzadu Gminy (...) oraz Skarbnika Gminy (...) na realizacjg
inwestycji pn. Budowa gminnego sktadowiska odpadow komunalnych.
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Na stwierdzenia radnych, ze problem zaangazowania tak duzych srodkow
finansowych przez wykonawce na zakup ptyt drogowych po terminie wydania
decyzji uchylajacej pozwolenie na budowe, tj. po 30 czerwca 1998 r. (w po-
siadaniu gminy jest pismo wykonawcy o wskazanie miejsca sktadowania phyt,
ktoére musi natychmiast odebra¢ od producenta, datowane 7 lipca 1998 r.) nie
jest zobowiazaniem gminy w kontekscie § 20 cytowanej umowy, pan wojt
stwierdzit, ze jest w posiadaniu opinii prawnej, ktora zobowiazuje gming do
pokrycia tych kosztow. Jednak na prosbe¢ radnych o okazanie tej opinii odpo-
wiedziat, ze nie widzi takiej mozliwosci, gdyz jest to opinia ustna. Dodatkowo
wykonawca poinformowat Zarzad Gminy, ze jezeli wnosi zastrzezenia co do
konieczno$ci pokrycia kosztow zakupu plyt, to moze dochodzi¢ swych praw na
drodze sadowej. Niezrozumiaty wydaje si¢ fakt, ze to gmina powinna dochodzi¢
swych praw, a nie wykonawca, ktory wylozyt wtasne srodki finansowe i teraz
domaga si¢ ich zwrotu. Pomimo tego Rada Gminy, dziatajac pod presja wojta
i przewodniczacego rady, podj¢ta uchwate upowazniajaca Zarzad Gminy do
wyplaty wyzej wspomnianej kwoty na rzecz wykonawcy.

,,Korzyscia” dla gminy byto uszczuplenie jej budzetu o kwotg ponad 315000 zt
oraz wejscie w posiadanie 1100 szt. ptyt drogowych.

A jak rozwiazano problem zagospodarowywania odpadéw komunalnych
w gminie Szczucin? W wyniku podpisanej dtugoletniej umowy, nie sortowane
odpady komunalne przyjmuje istniejace juz wysypisko w sasiedniej gminie.
Mieszkaniec gminy Szczucin ponosi z tego tytutu optate w kwocie 5,10 zt za
kazdy m® $mieci, ktore s gromadzone w kubtach i raz w tygodniu odbierane,
a nastgpnie przy pomocy wyspecjalizowanego sprzgtu transportowane i sktado-
wane na wysypisku.

PROBA INTERPRETACII

W samorzadzie lokalnym jak w soczewce ogniskuja sig stabosci 1 niedostatki
polskiej demokracji®’. Jednym z jej elementoéw sa relacje migdzy kryteriami
racjonalnos$ci a etycznosci w zarzadzaniu gmina. Dokonujac analizy sposobu
podejmowania decyzji przez zarzad gminy oraz jego dziatania w kontekscie
zasad etycznych mozna stwierdzi¢, w odniesieniu do badanego przypadku, ze:
— na etapie przygotowan i uzgodnien dotyczacych planowanej inwestycji popetio-

no szereg zamierzonych bledéw formalnych naruszajacych normy prawne'®;

13 Zob. J. Regulski, Samorzqd i demokracja lokalna — osiqgniecia, zagrozenia, dylematy. Raport
z konferencji Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ,,Samorzad terytorialny” 2002, nr 5.

4 Por. stanowisko komisji specjalnej do spraw lokalizacji sktadowiska odpadow komunalnych
W niniejszym opracowaniu.



ZAGADNIENIA ETYKI A ZARZADZANIE GMINA 291

— przykladem na tamanie regut obyczajowych jest brak konsultacji spotecznych
oraz nieuwzglednienie oczekiwan mieszkancow, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do otwartego i dlugotrwatego konfliktu dotyczacego lokalizacji in-
westycji (liczne manifestacje, pikiety i blokada dostepu do placu budowy);

— nie przestrzegajac norm moralnych, rozwiazywanie sporOw i nieporozumien
pomiedzy zarzadem a mieszkancami przeprowadzano metodami faktow
dokonanych i eskalacji konfliktu;

— wywierano presj¢ na podleglych pracownikéw w celu dokonywania przez
nich czynnosci nieformalnych, dla osiagnigcia zamierzonego efektu, czgsto
niezgodnego z uwarunkowaniami spotecznymi lub technicznymi;

— manipulowano rada gminy w celu uzyskania uprawnien do dziatan na granicy
prawa lub sankcjonujacych wczesniej podjgte decyzje. Dzialania takie miaty
miejsce przy zmianie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
przy zmianie granic administracyjnych wsi.

Stad ocena etyczna decyzji, wynikajaca z naruszenia norm moralnych,
prawnych i regut obyczajowych jest negatywna. Negatywna jest takze ocena
morale decydenta. Biorac pod uwage wybdr sposobu realizacji inwestycji
1 wynik dziatania, rowniez ocena racjonalnosci decyzji jest niska, a co za tym
idzie niska jest ocena jego kwalifikacji zawodowych.

Jak natomiast oceni¢ postgpowanie rady gminy i jej przewodniczacego?
Trudno jest podjac jednoznaczng decyzj¢. Dzialalnos¢ administracji panstwo-
wej jest sformalizowana i podlega $Scistym procedurom. Rady gmin w swym
dziataniu zmierzajacym do wykonywania zadan publicznych postepuja czgsto
wg metody prob i bledow'®. Radg¢ gminy tworzy konglomerat, ktory powstat
w wyniku wyboru (czesto przypadkowego) lokalnych lideréw. W zadnym
wypadku kryterium wyboru nie stanowi znajomos¢ specyfiki funkcjonowania
samorzadu i kompetencji rady. W tym kontek$cie powotanie komisji, ktora
badata przebieg realizacji inwestycji budowy wysypiska oraz wyniki jej pracy,
a takze uchwala o niewtasciwej lokalizacji i odstapieniu od jej realizacji na
wczesnie] wyznaczonym terenie, zastuguja na wysoka oceng. Jednak podjgcie
decyzji upowazniajacej zarzad gminy do pokrycia kosztow zakupu ptyt dro-
gowych poprzez wyplate odpowiedniej kwoty na rzecz wykonawcy Swiadczy
o braku wiedzy specjalistycznej oraz tatwemu uleganiu naciskom ze strony
wiadzy wykonawczej.

Negatywne zjawiska wynikajace ze sporow w radach i migdzy radnymi
a organami wykonawczymi wynikaja z kryzysu zaufania oraz czgstej ignorancji
0s0b piastujacych funkcje wykonawcze w samorzadach. Istnieje wyrazna ten-
dencja do zdominowania organow witadczych (rada gminy) przez organ wyko-

15 Por. T. Rabska, Mozliwosci zmian ustawy samorzqdowej, ,,Wspolnota” 1994, nr 49. s. 7
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nawczy (wojt gminy). Trudnosci w dziataniu i popethiane btedy nie przynosza
ujmy samym radnym. Przestrzeganie zasad etycznego postgpowania utrwala
wspolnote celow i dziatania's. O wiele bardziej negatywnie oceniana jest
przez spotecznos$¢ lokalna biernos¢, unikanie trudnych problemow i barier czy
wreszcie matactwo i korupcja. Dowodem na stusznos¢ tego stwierdzenia jest
fakt ponownego wybrania w sktad 15-osobowej rady gminy 5 bytych radnych
oraz niewybrania wojta na kolejna kadencje.

Z analizy opracowanego przypadku wynika teza: przygotowanie dziataczy
i pracownikow samorzadowych do zarzadzania gming w zmieniajace;j si¢ rzeczy-
wistosci, przy zachowaniu odpowiednich relacji migdzy kryteriami racjonalnosci
a etyczno$ci wymaga dynamicznej 1 partycypacyjnej organizacji szkolenia
1 doskonalenia. Pod pojgciem dynamiczna organizacja szkolenia i doskonalenia
rozumiem taki model, w ktérym poszczegolne etapy i procedury postgpowania
wynikaja jedne z drugich i sa ze soba sprz¢zone zwrotnie oraz podatne na ciagle
zmiany. Partycypacyjny charakter tych szkolen odnosi si¢ do wspottworcow
jego etapow i procedur. Oznacza to, ze uczestnicy szkolen wtaczani beda do
procesow podejmowania decyzji 1 ze korzystaé si¢ bedzie z ich doswiadczen
1 kreatywnosci.
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Ethical Problems with Reference to Commune Administration

Summary

This paper concerns on ethical aspects of performance of the territorial self-government.
The case study is the basis of analysis. The described example refers to the matter of the
landfill site that issued a lot of controversies in a one of territorial communities in the
Matopolska Voivodeship. The way this investment was led by local authorities can be
treated as the classical example of no ethical behaviour.



