Dr Bozena Sowa
Zaktad Finansow
Uniwersytetu Rzeszowskiego

Formy wsparcia finansowego dla obszarow wiejskich
i mieszkancow wsi na przykladzie
wybranych gmin Podkarpacia

WPROWADZENIE

Rolnictwo polskie cechuje duzy nadmiar zwigzanego z nim zasobu pracy
przy bardzo niskiej jego wydajnosci. Zjawisko ukrytego bezrobocia w rolnictwie
polega na niepelnym wykorzystaniu czasu pracy i to nie tylko w gospodarstwach
rolnych.

Rozwdj na wsi wielu funkcji gospodarczych przy niedostatku srodkow finan-
sowych jej mieszkancow wymaga odpowiedniej pomocy finansowej. Popieranie
za pomoca Srodkow polityki gospodarczej tego rodzaju dziatan indywidualnych
i spotecznych wydaje si¢ obecnie sprawa pilniejsza niz popieranie inwestowania
w samym rolnictwie.

Poparcie za pomoca srodkéw publicznych dzialalnosci tworzenia miejsc
pracy dla ludnosci wsi stwarza perspektywe rozwoju, ktorego nie zapewniaja
zasitki dla bezrobotnych.

Jednym z warunkow rozwoju przedsigbiorczosci na wsi jest budowa oraz
unowoczesnianie infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym gazyfikacji oraz
kanalizacji obszarow wiejskich. Ponadto do zwigkszenia atrakcyjnosci tychze
obszarow przyczynia si¢ rozbudowa infrastruktury obiektow edukacyjnych, spor-
towych oraz kulturalnych. Inwestycje te daja mozliwos$¢ miejscowej ludnosci
dostosowania si¢ do wymogow przysztosci.

GMINA ORLY

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich stanowi
jedna z gtownych barier ich rozwoju. Niski poziom infrastruktury nie tylko ob-
niza standard zycia i gospodarowania, ale takze decyduje o stabej atrakcyjnosci
obszaréw wiejskich dla inwestoréw. Bariery kapitalowe oraz ograniczone mozli-
wosci finansowe lokalnych samorzadow nie sprzyjaja rozwojowi infrastruktury.
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Dlatego tez gmina Orly nie podejmuje zbyt wielu decyzji w zakresie nowych
projektow inwestycyjnych, gdyz wszelkie dziatania w tym zakresie musza by¢
poprzedzone doktadng analiza budzetu gminy.

Jedna z inwestycji podjetych przez samorzad gminy Orty w ostatnim okresie
byla budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Niziny. Cel projektu jest
zgodny z celami komponentu C Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
gdyz zapewnia rozw0j inwestycji sektora prywatnego, tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy oraz popraw¢ warunkow srodowiskowych i zdrowotnych. Ponadto
projekt jest umiejscowiony w strategii rozwoju gminy Orty, gdyz pozwoli
,»... 0siagnaé stan pelnej utylizacji $ciekow 1 odpadéw komunalnych (...),
stworzy¢ warunki i uzyskac teren rozwoju sfery drobnych i $rednich zaktadow
ustugowych 1 wytworczych, w tym ustug turystycznych przy trasach komunika-
cyjnych przebiegajacych przez gming”'.

Obszar objety projektem lezy bezposrednio nad rzeka San i w sferze ochrony
ujecia wody dla miasta Jarostawia. Na terenie objetym projektem prowadza dzia-
talnos¢ 32 podmioty gospodarcze z perspektywa stworzenia dalszych nowych
miejsc pracy oraz gospodarstw rolnych?.

Inwestycj¢ podzielono na II etapy. W I etapie planowano wybudowanie
oczyszczalni $ciekow w Nizinach oraz wykonanie 30% sieci kanalizacyjnej
w tejze miejscowosci celem osiagnigcia efektu ekologicznego oczyszczalni
sciekow, co zostato wykonane zgodnie z zalozonymi terminami. W II etapie
planowane jest wykonanie pozostalej czgsci sieci kanalizacyjnej w Nizinach
oraz kanalizacji wsi Walawa.

Poniewaz cala inwestycja wiaze si¢ z bardzo duzymi naktadami finansowy-
mi, gmina starala si¢ o pomoc na sfinansowanie jej czgsci, czyli dotacje i kredyty
inwestycyjne. Aby otrzymac niezbgdna pomoc ztozono nast¢pujace wnioski:

— Whniosek o udzielenie dotacji ze $srodkéw Programu PHARE PL 9909.01
z dnia 05.06.2000 r.,

— Wnhiosek o przydziat dotacji na pokrycie czeséci kosztow budowy kanalizacji
do Banku Spotdzielczego w Zurawicy,

— Whniosek o dofinansowanie budowy kanalizacji ze sSrodkéw PAOW z dnia

18.01.2001 r.,

— Wnhiosek o udzielenie dotacji z zakresu ochrony srodowiska do Polsko-Szwaj-
carskiej Komisji Srodkéw Ztotowych z dnia 09.04.2001 r.,

— Whniosek o pomoc finansowa — Dzialanie 3: Rozwdj 1 poprawa infrastruk-
tury obszarow wiejskich w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow
komunalnych — ze §rodkow SAPARD z dnia 25.07.2002 r.

! Opracowanie wlasne na podstawie materialow wewnetrznych Urzedu Gminy Orly.
2 Tamze.
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Cata inwestycja poczatkowo byta oszacowana na 5 583 133 zt. Po przepro-
wadzeniu przetargdéw na wykonanie robdt oraz po zakonczeniu budowy catej
inwestycji (I i II etap) warto$¢ koncowa bedzie nizsza i oszacowana jest na
4 874 944,50 zt. Koszt jednostkowy na jednego mieszkanca wynosi 6009,83 zI°.

Tabela 1
Zrédta finansowania projektu — I etap
Szacowanie
2000 2001 Razem
2002 2003

PLN | % | PLN % PLN % [PLN | % | PLN %

1. Srodki wlasne 0| 0 |1738248 | 81 | 937000| 70| 0|0 |2675248 | 77

wnioskodawcy:
Budzet gminy 0| 0 | 388248 | 18 | 400000 | 30 00| 788248 | 23
Udziat mieszkancow * 010 100000 | 5 87000 7 010 187000 | 5
Darowizny i dotacje ze
zrodet pozabudzetowych 010 0] 0 0 0 010 01 0
Kredyty i pozyczki 0| 0 [ 1250000 | 58 | 450000 | 34 0| 0 [1700000 | 49
2. Do'taCJ e z budzetu ol o ol o 0 0 ol o ol o
panstwa

3. Wnioskowana
dotacja z PAOW

RAZEM 1+2+3 0| 0 [2138248 | 100 | 1337000 | 100 0 0 [3475248 | 100

* zalezy od decyzji wiadz samorzadowych

0| 0 | 400000| 19 | 400000 | 30 0 0| 800.000| 23

Zrédto: Wniosek PAOW o dofinansowanie budowy kanalizacji.

Tabela 2
Zrédta finansowania projektu — II etap
PLN %
WFOSIGW 700000,00 50,01
Srodki wlasne 41133,67 2,93
Inne — SAPARD 658652,83 47,06
RAZEM 1399696,50 100

Zrédto: Opracowane wlasne na podstawie materiatéw Urzedu Gminy w Ortach.

3 Tamze.
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W zwiazku z tym, ze $rodki finansowe z funduszu SAPARD sa zwrotne
dopiero po zakonczeniu inwestycji, Rada Gminy stara si¢ o wszelkie mozliwe
srodki na sfinansowanie biezacych robot.

Realizacja projektu przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy
w sposob bezposredni i posredni*:

— Bezposrednie miejsca pracy zostang stworzone w wyniku oddania do
eksploatacji Sciekow o przepustowosci 225 m?/d oraz sieci kanalizacyjnej.
Eksploatacja oczyszczalni §ciekow typu Hydrovit SI nie wymaga statej ob-
stugi. Przewiduje si¢ zatrudnienie dwoch pracownikéw w pelnym wymiarze
pracy na etacie operator oczyszczalni Sciekow. Pracownicy beda posiadac
kwalifikacje i przeszkolenie w zakresie obstugi urzadzen specjalistycznych
zwiazanych z oczyszczalnia $ciekow.

— Posrednie miejsca pracy beda tworzone poprzez naptyw kapitalu inwestycyjne-
go w wyniku realizacji inwestycji, zgodnie z przyjeta strategia gminy Orty.
Najwigkszy naplyw kapitatu spodziewany jest w dziedzinie przetworstwa

rolnego 1 infrastruktury przygranicznej z uwagi na istniejace rynki zbytu, jakimi

sa lezace w poblizu gminy i1 miejscowos$ci Niziny, miasto powiatowe — Przemysl

(12 km) i Jarostaw (17 km). Miejscowo$¢ Niziny lezy ponadto blisko przejs$¢

granicznych w Medyce i Korczowe;j. Posiada dobra komunikacje samochodowa

— 3 km do drogi wojewddzkiej i 5 km do planowanej autostrady A-4°. Przez

miejscowos¢ przebiega rowniez miedzynarodowa sie¢ kolejowa (w poblizu sieci

zlokalizowany jest port przetadunkowy w Zurawicy). Najwigkszym podmiotem
gospodarczym dziatajacym na terenie objetym projektem jest Spotdzielnia

Wytworcza w Nizinach zatrudniajaca 20 osob i posiadajaca odpowiednia bazg

lokalowo-sprzetowa do rozwoju produkcji drobiowej i trzody chlewnej; 2500 m?

powierzchni kurnikéw oraz 2000 m?> powierzchni chlewnej pozwalaja na

osiagnigcie rocznej produkeji 120000 szt. brojlerow i 2000 szt. tucznikow.

Zasadnicza przeszkoda w rozwoju tej produkeji jest brak mozliwosci zbytu

produktow nieprzetworzonych®.

W zwiazku z powyzszym budowa oczyszczalni $ciekOw przyczyni si¢ do
stworzenia przetworni migsa, ktora uaktywni ponadto okolicznych rolnikdéw in-
dywidualnych. Efektem koncowym tych dziatan winien by¢ wzrost zatrudnienia
w spotdzielni bezposrednio o ok. 20 nowych stanowisk pracy, a posrednio takze
u kooperujacych rolnikow indywidualnych o ok. 10. Powyzsze prognozowane
stworzenie nowych miejsc pracy przyczyni si¢ do zmniejszenia bezrobocia na
terenie gminy o 4,8%".

Opracowanie wlasne na podstawie zalacznika do wniosku z PAOW.
Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzgdu Gminy w Orfach.
Opracowanie wlasne na podstawie zalacznika do wniosku z PAOW.

4
5
6
7 Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Orfach.
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GMINA TYRAWA WOLOSKA

Gmina Tyrawa Wotoska ztozyla wniosek do Fundacji FAPA (Fundacja
Pomocy dla Rolnikéw) o dofinansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury
wiejskiej pn. ,,Gazyfikacja wsi Siemuszowa, Holuczkow” w ramach programu
PHARE RAPID. Program RAPID byt skierowany do bytego wojewddztwa
kro$nienskiego na rozwdj infrastruktury wiejskiej na zadanie ,,Gazyfikacja wsi
Siemuszowa, Hotuczkéw”. Instytucja odpowiedzialng za realizacje projektu byt
Zarzad Gminy Tyrawa Wotoska. Wniosek zostal zaopiniowany pozytywnie.

Wartos¢ inwestycji wedlug kosztorysu inwestycyjnego wynosita 350 tys.
Rada Fundacji przyznata dotacje w wysokosci 35% wartosci inwestycji netto.
Przeprowadzono procedury przetargowe, ogloszone w prasie angielskojezyczne;j
i lokalnej oraz w biuletynie zamowien publicznych®.

Realizacja zadania rozpoczetla si¢ w listopadzie 1997 r., a zakonczyta sig¢ we
wrzesniu 1998 r. Efektem rzeczowym inwestycji jest podtaczenie 80 budynkow
do sieci gazowej’.

Tabela 3
Wartos¢ wskaznikoéw w poszczegdlnych latach
Czas oceny/Data Wartoéc’ wskaznika .
Wskaznik 1 Wskaznik 2
Czas przygotowania aplikacji — wrzesien 1996 0 —
Data przygotowania raportu koncowego — marzec 1999 38 —
Rok po zakonczeniu projektu — 30.08.1999 69 —
Dwa lata po zakonczeniu projektu — 30.08.2000 78 —
Trzy lata po zakonczeniu projektu — 30.08.2001 80 —

Cztery lata po zakonczeniu projektu — 30.08.2002 — —

Pig¢ lat po zakonczeniu projektu — 30.08.2003 — —

Wskaznik 1 — ilo$¢ gospodarstw podtaczonych do sieci gazowej
Wskaznik 2 — nie istnieje

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Tyrawie Wotoskiej.

W dniu 12.09.2002 r. gmina ztozyta wniosek do programu SAPARD, ktérego
celem jest budowa drogi gminnej Tyrawa Woloska — Sadziska, nr rejestracyjny
ORO09-734-090006/02. Warto$¢ inwestycji wynosi¢ bedzie 295200 zt, za$
wnioskowana wielko§¢ pomocy finansowej stanowi 220000 zt'°.

8 Umowy i kontrakty pomigdzy gmina a wykonawcami oraz sprawozdanie i raporty z obrad
Komisji Wykonawczych.

? Tamze.

10 Tamze.
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Realizowana inwestycja ma poprawi¢ komunikacj¢ na terenie przeznaczo-
nym pod budownictwo mieszkaniowe i ustugi. Stanowi¢ bedzie takze bodziec
do rozwoju turystyki, a zwlaszcza agroturystyki. Droga zostanie wykonana
z nawierzchni mineralno-bitumicznej na dtugosci 656 m, szerokosci jezdni
3,2 m, szerokosci korony pasa drogowego — 6,0m''. Obecnie droga posiada
nawierzchni¢ Zwirowa i nierozwiazany pozostaje problem odprowadzania wod
deszczowych, co stanowi powazne utrudnienie przejazdu przy duzych opadach.
Przy ulewnych deszczach nastgpuje erodowanie nawierzchni do glebokosci
nawet 0,5 m, a przyjete rozwiazanie obnizy koszt wielokrotnego w ciagu roku
remontu — uzupetnienia nawierzchni po opadach deszczowych.

Przewidywane efekty, jakie zostang uzyskane w wyniku realizacji inwestycji
maja charakter:

a) spoleczny!'%:

Jednostka Wielkos¢
— liczba uzytkownikow liczba
. . . . 152

wykonanego odcinka drogi mieszkancow

— liczba uzytkownikow catego liczba 380
ciagu drogowego mieszkancow

- fzalkowne paklady A 30220000
inwestycyjne

b) ekonomiczny (wptyw inwestycji na rozwdj gospodarczy, tworzenie miejsc
pracy oraz uatrakcyjnienie obszaru objgtego inwestycja).

Przeznaczona do modernizacji droga obejmuje teren o zapisie w planie
zagospodarowania przestrzennego gminy Tyrawa Wotoska ,, Teren zabudowania
zagrodowego 1 jednorodzinnego z dopuszczeniem ustug nie ucigzliwych dla
srodowiska”. Jest to teren atrakcyjny, przeznaczony pod budownictwo mieszka-
niowe, uzbrojony w sie¢ energetyczna, gazowa i telekomunikacyjna.

Przeznaczona do modernizacji droga gminna nr 19 380 11 jest podtaczona
poprzez asfaltowa droge gminna nr 19 380 07 z droga krajowa nr 28 Wadowice—
—Przemysl. Tworzy integralng sie¢ jako droga gminna, publiczna dojazdowa do
drogi krajowej'®. Poprawa infrastruktury drogowej jest podstawowym dziata-
niem zapisanym w strategii rozwoju gminy Tyrawa Wotoska. Teren catej gminy
potozony jest w Parku Krajobrazowym Goér Stonnych.

Brak przemystu oraz atrakcyjnos¢ terenu ukierunkowuje rozwdj gminy na
turystyke, rekreacje oraz agroturystyke jako zrodio dodatkowych dochodow
dla rolnikow. Na przeszkodzie dla takiego rozwoju gminy stoi niski standard

' Tamze.
12 Dane Urzedu Gminy Tyrawa Woloska.
13 Tamze.
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drég gminnych uniemozliwiajacych dojazd do atrakcyjnych terendw. Poprawa
standardu drog bedzie bodzcem rozwoju turystyki oraz agroturystyki. Utatwi
tez prace rolnikow poprzez tatwiejszy dojazd do pél oraz transport ptodow
rolnych.

Podstawowa przeszkoda w pozyskiwaniu srodkoéw pieni¢znych z progra-
mow strukturalnych 1 unijnych jest brak kapitatu wlasnego gminy na realizacje
jakiegokolwiek przedsigwzigcia. Duze doptaty do subwencji oswiatowej sigga-
jacej do 40-50% ograniczaja mozliwosci inwestycyjne gminy. Budzet gminy
przewidziany na rok 2003 wynosi 3536361,00 zt w tym wydatki na ,,Oswiate
i Wychowanie” stanowia 1485400,00 zt'*.

Jak wida¢, wydatki zwigzane z o$wiata 1 wychowaniem pochlaniaja prawie
50% budzetu, a sa tez inne wydatki zwigzane z utrzymaniem dzialalnosci urzedu
gminy.

Podejmujac si¢ kolejnych inwestycji gmina musi posiada¢ min. 25% udzialu
wlasnego, co w przypadku analizowanej gminy stanowi okoto 1,875 min zk.
Ta kwota przekracza jednak pozostajace wolne $rodki finansowe po optaceniu
kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem infrastruktury socjalnej oraz samego
urzedu.

GMINA SWILCZA

Gmina Swilcza jest jedna ze 160 gmin wojewddztwa podkarpackiego, poto-
zona w jego centralnej czg$ci. Nalezy do najwigkszych gmin powiatu rzeszow-
skiego, obejmujac swym zasiggiem powierzchnig¢ 12 849,52 ha. Administracyjnie
gmina jest podzielona na 10 sotectw i liczy 18 136 mieszkancow .

W strukturze dochodéw budzetu analizowanej gminy dochody wiasne
w latach 1998-2002 stanowily $rednio 35%, a wigc mozna przyjac, iz utrzymuja
si¢ one na statym poziomie. Na przestrzeni badanego okresu obserwuje si¢ nie-
wielki spadek udziatu dochodow wiasnych w budzecie gminy z 37,47% w 1998 .
do 34,94% w 2002 r., ale jest to tylko udziat procentowy. Kwotowo dochody
wlasne wykazuja tendencje¢ wzrostowa'e.

W 1998 r. gmina otrzymata dotacje celowe w kwocie 1245431 zt, co
stanowito 8,88% dochodéw budzetowych. W kolejnym z badanych lat dotacje
stanowily juz 12,07% dochodu i wynosity 2176689 zi. W 2000 r. wartos$¢
otrzymanych dotacji zwigkszyta sig¢ do 3243733 zt, wowczas udzial dotacji

14 Uchwata nr V/27/2003 z dnia 14 marca 2003 r. Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej.
15 Informacje z dzialalnosci UG Swilcza w okresie od 1998 do 2002, UG Swilcza, 2003, s. 1.
16 Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Swilcza za lata 1998-2002.
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w cato$ci dochodoéw gminy wynosit az 17,22% 1 byt to najwyzszy procent
w badanym okresie. W nast¢pnych latach, tj. w roku 2001 i w roku 2002, otrzy-
mata nizsze dotacje, ich udziat w strukturze dochodéw zmalat z 17,22% w 2000 r.

do 8,6% w 2002 r.
Tabela 4
Wybrane dotacje otrzymane przez gming Swilcza w latach 19982002
Cel dotacji Rok Kwota

Budowa kanalizacji w miejscowosciach: Bratkowice, Dabrowa,
Trzciana, Woliczka, Rudna Wielka, Przybyszéwka 789 534
W tym: 1999
— z Unii Europejskiej 500 000
— zARIMR Warszawa 289 534
Realizacja powyzszej inwestycji 827 629
w tym:
— zARIMR 300 000
— z Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich 2001 71 544
— z EkoFunduszu na ochrong torfowisk i terenow wodno-btotnych

wzdtuz rzeki Mrowla 400 000
— zNFOSiGW na ochrong torfowisk i terenéw wodno-btotnych

wzdtuz rzeki Mrowla 56 085
Realizacja inwestycji 466 183
— zNFOSiGW na ochrong torfowisk i terenéw wodno-btotnych

wzdtuz rzeki Mrowla 2002 149 464
— z EkoFunduszu na ochrong torfowisk i terenow wodno-btotnych

wzdtuz rzeki Mrowla 316 719
Budowa oczyszczalni $ciekow 325000
w tym:
— ARIMR Warszawa 1999 200 000
— Fundacja Polsko-Niemiecka 125 000
Oswiata 707 683
W tym: 2000
— zNFOSiGW na modernizacje kottowni w Szkole Podstawowej w Mrowli 17730
— z Podkarpackiego Urz¢du Wojewoddzkiego 689 953

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Swilcza za lata 1998-2002.

W strukturze dochodéw budzetu z gminy Swilcza na przestrzeni badanych
lat obserwuje si¢ spadek udziatu dochodéw wiasnych. Wzrasta natomiast udziat
subwencji i dotacji celowych. W latach 1998-2002 gmina pozyskata znaczne
srodki na dofinansowanie zadan gminnych ze §rodkow pozarzadowych. Byly to
srodki z Unii Europejskiej, z ARIMR w Warszawie, Fundacji Polsko-Niemiec-
kiej, z Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” na budowe wodociagdw, kanalizacji,

oczyszczalni §ciekow 1 gazyfikacje gminy.
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W zakresie ochrony $rodowiska jedna z najwazniejszych inwestycji jest
modernizacja i rozbudowa istniejacej gminnej oczyszczalni sciekOw sanitarnych
(bytowo-gospodarczych) oraz przemystowych (rzeznia, masarnia, przetworstwo
ryb, owocow i warzyw) z nastepujacych wsi: Swilczy, Bratkowic, Mrowli,
Woliczki, Trzciany, Blgdowej Zgtobienskiej, Dabrowy'”.

Tabela 5
Koszt wykonanych prac w zakresie ochrony §rodowiska w 2001 roku
(inwestycje wybrane)
Nazwa Kwota
Oczyszczalnia $ciekow 1 000 000
w tym (m.in.):
— dotacja z NFOSIiGW 400 000
Ochrona gleby i wod podziemnych
w tym (m.in.): 507 708
— dotacja z NFOSIGW 70 808
— dotacja z EkoFunduszu 400 000

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Swilcza za 2001 r.

W 2001 r. w gospodarke¢ komunalna i ochrong Srodowiska zainwestowano
tacznie 3 517 079 zt.

We wszystkich sotectwach przeprowadzono konserwacjg oswietlenia przy
drodze krajowej i drogach powiatowych. Na powyzsze przedsigwzigcia gmina
otrzymala dotacje z budzetu panstwa, natomiast oswietlenie i konserwacja
o$wietlenia ulicznego przy drogach gminnych jest optacana z budzetu gminy.

Tabela 6

Zrédta finansowania prac w zakresie ochrony $rodowiska w 2002 r.

Nazwa Kwota
— Pienigzne darowizny na budowg kanalizacji 616 000
— Dotacja z NFOSIGW w Warszawie 149 464
— Dotacja z EkoFunduszu 316 719

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacjg
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami 140 000

Zrodto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane finansowe UG Swilcza.

'7" Raport oddzialywania na srodowisko zmodernizowanej i rozbudowanej oczyszczalni $ciekéw
Swilcza—Kamyszyn, UG Swilcza, 2001, s. 11.
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W 2002 r. inwestycje gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wyniosty
1222183 zt. Dotacja z NFOSiGW zostata przeznaczona na ochrong torfowisk
i terendow wodno-btotnych wzdhiz rzeki Mrowla. Fundusze — podobnie jak
w 2001 r. — zostaty przeznaczone w znacznej czesci na modernizacje¢ infrastruk-

tury.

PODSUMOWANIE

Proces dostosowan do zatozen i strategii wygladu polskiej wsi bgdzie
procesem wieloletnim. Oprocz ktopotow finansowych samych mieszkancow,
jak rowniez samorzaddw terytorialnych, szczeg6lnie trudne sa zmiany w pojmo-
waniu przez spoteczenstwo zasad demokracji i gospodarki rynkowej, rzutujace
na stosunek do roli panstwa i do prywatyzacji mienia panstwowego.

Wies polska stoi przed problemem obciazenia spoteczenstwa i gospodarki
nadmiernym udziatem pracujacych w rolnictwie, przy parokrotnie nizszej wydaj-
nosci pracy od uzyskiwanej poza nim, z rownoczesnymi silnymi ograniczeniami
mozliwo$ci zmiany tej sytuacji.

Stoimy przed problemem ochrony przed zap6znieniami w rozwoju spo-
tecznosci wiejskiej, a zatem przyspieszenia zmian w strukturze jej dziatalnosci.
Oznacza¢ to musi zgode Polakow na celowe poparcie tej inicjatywy za pomoca
srodkow publicznych. Dziatania te nie moga jednak podwaza¢ zasad gospodarki
rynkowej pobudzajacych przedsigbiorczo$¢ i poczucie odpowiedzialno$ci
z poszanowaniem zasad moralnych.
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Ways of Providing Financial Support to Rural Areas and their
Residents on the Basis of the Chosen Communes
of the Podkarpacie Region

Summary

The development of rural areas requires financial backing and is of highest priority
in a country’s economic policy. The support with public sources makes it possible for the
mentioned areas to develop and their people to improve their living conditions. Particular
attention should be paid to technical, educational and cultural infrastructure.



