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Problem ubodstwa a Srodowisko — aspekt instytucjonalny

WSTEP

Ubostwo jest problemem wielowymiarowym, z ktorym wiaze si¢ ograni-
czenie mozliwos$ci rozwoju spotecznego. Degradacja srodowiska na obszarach
wiejskich i miejskich dotyczy przede wszystkim ludzi ubogich. O ile jednak
kraje dostrzegaja wptyw srodowiska i zasobow naturalnych na ludzi, w nie-
wielu tylko panstwach idea ta stala si¢ czescig kompleksowej strategii walki
z ubdstwem.

W Polsce do tej pory strategie ekologiczna i walki z ubdstwem byly roz-
patrywane osobno, ale narastajaca tendencja ubozenia ludnosci w latach dzie-
wigcédziesiatych wptyngla na potrzebg wyszukiwania i zastosowania nowych
rozwigzan ograniczajacych ten problem. Zgodnie z danymi statystycznymi
odsetek ludnosci zyjacej ponizej progu ubdstwa® w stosunku do calej populacji
w 1994 roku wynosit 19%, w 1999 — 14,9%, prognoza na 2015 — 9,5%. Pro-
blem ubodstwa dotyczyt w latach dziewigcdziesiatych przede wszystkim ludnosci
utrzymujacej si¢ ze $wiadczen spotecznych, ludnosci chtopskiej i pracowniczo-
-chtopskiej, ludno$ci z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym, a wedhlug
miejsca zamieszkania wsi (1999 — 24,4%).

Celem opracowania jest przyblizenie dziatan instytucji migdzynarodowych
i krajowych zmierzajacych do ograniczania ubdstwa poprzez taczenie srodowi-
ska 1 ubostwa w jedna inicjatywe.

' Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Biuletyn, UNDP, Warszawa 2002, s. 3.

2 Prog ubdstwa — wielko$¢é dochodu na jedna osobg w gospodarstwie domowym stosowana
w pomocy spotecznej w 1999 roku w cenach z danego roku. Wyliczenie J. Topinskiej, [w:] Milenijne
cele rozwoju. Raport, Warszawa 2002, s. 9.
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INSTYTUCJE MIEDZYNARODOWE A PROBLEM UBOSTWA

W 1992 roku w Rio de Janeiro odbyta si¢ konferencja ONZ nt. ,.Srodowisko
i r0zw0j”, na ktorej ustalono podstawowe zasady zrownowazonego rozwoju
1 program dzialan majacy zapewni¢ jego osiagnigcie. Opracowana ,,Deklaracja
z Ri0” zawiera zbior 27 podstawowych zasad zrbwnowazonego rozwoju, wsrod
ktérych prawa i obowiazki panstw i obywateli wobec srodowiska i minimalizacji
sfer ubostwa odgrywaja rolg podstawowa. Zasady Deklaracji zostaty uwzgled-
nione m.in. w zasadach 6 Programéw Dziatan Unii Europejskiej, a w Polsce
w nowej Konstytucji, w ustawowej definicji zrOwnowazonego rozwoju® oraz
w podstawowych dokumentach strategicznych, a w szczeg6lnosci w ,,Polityce
ekologicznej panstwa” z 1991 roku oraz w ,,Drugiej polityce ekologicznej pan-
stwa” z 2000 roku*. We wprowadzaniu podstawowych zasad zrOwnowazonego
rozwoju podstawowa role przypisano Agendzie 21.

Z kolei na Szczycie Milenijnym w Nowym Jorku (wrzesien 2000), przyjeto
Deklaracj¢ Milenijng Narodow Zjednoczonych. Cele milenijne ukierunkowuja
dzialania $wiatowej wspolnoty na dokonywanie znaczacych zmian niosacych
postep w celu polepszenia standardow zycia ludzi na $wiecie. Zaktadaja one
wymierne rezultaty nie tylko dla krajow rozwijajacych sig, ale takze dla boga-
tych krajow rozwinigtych, ktore przeznaczaja fundusze na programy rozwojowe
dla krajow rozwijajacych sig, a takze dla migdzynarodowych instytucji, ktore
pomagaja te programy wdrazac.

Kolejnym etapem dziatan migdzynarodowych, dotyczacych omawianego
problemu, byla $wiatowa konferencja ONZ (wrzesien 2002) w Johannesburgu.
Byta ona poswigcona ocenie postepu realizacji postanowien ze Szczytu Ziemi
w Rio de Janeiro®. Celem tej konferencji byto rowniez wypracowanie lepszych
sposobow wdrazania przyjetych w Rio ustalen. Stwierdzono bowiem, ze w okre-
sie dziesigciu lat (od konferencji w Rio) poszerzyly si¢ obszary nedzy i biedy,
poglebito si¢ rozwarstwienie spoleczne oraz degradacja srodowiska. Zadaniem
konferencji w Johannesburgu bylo m.in. stworzenie planu ograniczania ubdstwa
i kontrastow migdzy krajami biednymi i bogatymi w taki sposob, by nie szko-
dzi¢ §rodowisku przyrodniczemu. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele

3 Rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesoéw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegblnych spotecznosei lub obywateli, zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych po-
kolen. Art. 3 Ustawy z dn. 27. 04. 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

4 T. Borys, W. Chmielewski, Agenda 21 jako uniwersalne narzedzie zarzqdzania zréwnowazonym
rozwojem, [W:] Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem, UNDESA, Warszawa 2002, s. 4.

5 Zob. Od Rio do Johannesburga. I co dalej, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2002, s. 7.
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ok. 190 krajow, a ogdlng liczbe uczestnikOw szacowano na 65 tysigcy osob.

W trakcie konferencji przyjeto dwa podstawowe dokumenty:

— Deklaracjg polityczna, zawierajaca przestania, na jakie zgodzity si¢ glowy
panstw,

— Plan dzialania na rzecz wdrozenia Agendy 21 i Celéw Milenijnych ONZ,
koncentrujacy si¢ na zagadnieniach: woda, energia, zdrowie, rolnictwo, 16z-
norodno$¢ biologiczna, finanse, zarzadzanie, handel.

Szczyt w Johannesburgu pokazal znaczacy postep w tworzeniu dziatan in-
stytucjonalnych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i rozwiazywania
globalnych probleméw. Podczas szczytu zawarto kilkaset partnerstw migdzy
ONZ, rzadami, biznesem 1 organizacjami spolecznymi (na sumg 235 milionéw
dolarow®). Jednym z takich projektow jest projekt ,,Bieda i srodowisko — wza-
jemne powiazania”. Jest to pierwszy projekt w Polsce realizowany wlasnie na
podstawie ustalen Swiatowego Szczytu Zroéwnowazonego Rozwoju w Johan-
nesburgu.

PLAN DZIALAN SWIATOWEGO SZCZYTU W SPRAWIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU DOTYCZACY
OGRANICZANIA UBOSTWA

Wedlug uzgodnien migdzynarodowych, kazdy kraj ponosi podstawowa
odpowiedzialno$¢ za ograniczanie ubostwa, niemniej jednak niezbedne jest
skoordynowanie dziatan (na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regional-
nym, lokalnym) umozliwiajace krajom rozwijajacym si¢ dazenie do realizacji
swoich celow w powiazaniu z uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym
zamierzeniami i celami w zakresie ubostwa. Plan dziatan Swiatowego Szczytu
w Johannesburgu ma m. in. przyczynic¢ si¢ do ograniczenia ubdstwa poprzez
zintegrowanie trzech elementdw, tj. rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecz-
nego i ochrony srodowiska. Dziatania te, prowadzone na wszystkich szczeblach,
maja m. in. na celu’:

— zmniejszenie do 2015 roku o potowg liczby ludnosci §wiata, ktorej dzienny
dochdd nie przekracza 1 USD oraz liczby ludnosci cierpiacej gtod,

— ustanowienie $wiatowego funduszu solidarnos$ci majacego na celu ogra-
niczenie ubdstwa 1 przyczynianie si¢ do rozwoju spoteczenstw i jednostek

w krajach rozwijajacych sig,

¢ Zob. tamze s. 7.
7 Swiatowy Szezyt w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju. Plan Dzialas, Biuletyn informacyijny
UM i RM ,,Rozwdj zréwnowazony”, nr 11, Warszawa 2002, s. 13—15.
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— opracowanie krajowych programow zrdwnowazonego rozwoju oraz rozwoju
lokalnego spolecznosci, w ramach opracowanych przez same kraje strategii
ograniczania ubostwa, majacych przyczynia¢ si¢ do przyznawania uprawnien
ludziom zyjacym w ubostwie i ich organizacjom,

— opracowanie kierunkow polityki, sposobow i srodkéw zapewniajacych na-
rodom rodzimym i ich spoteczno$ciom wigkszy dostep do dziatalnosci gos-
podarczej oraz zwigkszenie ich zatrudnienia dzigki zastosowaniu srodkow
bezposrednich, takich jak szkolenie, pomoc techniczna i fundusze kredy-
towe,

— zapewnienie wszystkim podstawowej opieki zdrowotnej i ograniczenie §rodo-
wiskowych zagrozen dla zdrowia, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby dzieci
1 zalezno$ci migdzy ubostwem, zdrowiem i Srodowiskiem, przekazujac $rodki
finansowe, pomoc techniczna i wiedzg krajom rozwijajacym si¢ i dokonuja-
cym transformacji gospodarki,

— zapewnienie dostepu do zasobow rolniczych ludziom zyjacym w ubdstwie,
promowanie rozwigzan w zakresie dzierzawy ziemi uwzgledniajacych
i chroniacych rodzime i wspolnotowe systemy zarzadzania zasobami majatko-
wymi,

— budowe podstawowej infrastruktury na obszarach wiejskich, dywersyfikacje
gospodarki, poprawe¢ komunikacji oraz dostepu ubogich zyjacych na wsi do
rynku, informacji o rynku i kredytu w celu wsparcia zrownowazonego roz-
woju rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,

— przekazanie podstawowych technik i wiedzy zwiazanej ze zrbwnowazonym
rolnictwem, m.in. z zakresu zarzadzania zasobami naturalnymi, rolnikom pro-
wadzacym mate i §rednie gospodarstwa i ubogim zyjacym na wsi, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig, m. in. w ramach przedsigwzig¢, w ktorych uczest-
niczy wiele zainteresowanych stron, lub partnerstw publiczno-prywatnych,
majacych na celu zwigkszenie produkcji rolnej i bezpieczenstwa zywnosci,

— zwigkszenie dostepnosci zywnosci 1 zdolnosci do jej zakupu, promujac np.
oparte na spolecznosci lokalnej partnerstwa osob fizycznych i prawnych
z miasta 1 ze wsi,

— przyznanie priorytetu zaopatrzeniu w wodg i urzadzenia sanitarne w krajo-
wych strategiach zrownowazonego rozwoju i strategiach ograniczania ubo-
stwa.

Ponadto podkresla si¢ w planie potrzebe poprawy dostepu do niezawodnych

i dostepnych pod wzgledem kosztow ustug energetycznych oraz potrzebe

wzmocnienia skutkow rozwoju przemystowego dla ograniczenia ubostwa.
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INSTYTUCJE KRAJOWE LACZACE PROBLEM UBOSTWA
I SRODOWISKA

Wedtug ustalen Swiatowego Szczytu w Johannesburgu?®, poszczegdlne pan-
stwa powinny promowaé¢ wspolne i skoordynowane podejscia instytucji dla
rozwoju uwzgledniajacego problem ubodstwa. Powinny m.in. podja¢ dzialania
w celu przyspieszenia opracowywania krajowych strategii zrownowazonego
rozwoju, a od 2005 roku rozpoczac¢ ich wdrazanie. Promocja rozwoju uwzgled-
niajacego problem ubostwa powinna by¢ prowadzona na szczeblu krajowym
m. in. poprzez tworzenie, wprowadzanie i egzekwowanie jasnych i skutecznych
przepiséw prawnych. Poszczegdlne kraje powinny roéwniez wzmocni¢ swoje
instytucje rzadowe (administracyjne, prawne). Kraje powinny takze popiera¢
udziat spoteczenstwa w formutowaniu i wdrazaniu polityki uwzgledniajacej
problem ubostwa. Nalezy zwigkszac rolg i potencjat instytucji lokalnych oraz
uczestnikéw procesu wdrazania Agendy 21. Wzmocni¢ state wsparcie dla lokal-
nych programow Agendy 21 i zwiazanych z nimi inicjatyw i partnerstw, a takze
zachgca¢ do partnerstw pomigdzy lokalnymi organami a innymi szczeblami
rzadowymi.

Ustalenia migdzynarodowych instytucji zainicjowaly w kraju szereg nowych
dziatan taczacych obszary ubdstwa i sSrodowiska, tj. Lokalna Agenda 21 w Pol-
sce, Grupy Partnerskie, projekt Bieda i Srodowisko — wzajemne powiazania.

Globalny Program Dziatan — Agenda 21 powierza wtadzom lokalnym wazna
rol¢ w praktycznym wprowadzaniu zalecen 1 dziatan okre§lonych w tym doku-
mencie. W rozdziale 28. Agendy 21 okreslono pozadany sposob dzialania wladz
lokalnych polegajacy na kreatywnosci, samodzielno$ci, przejawianiu inicjatywy
i otwarto$ci. Dokument ten podkresla role wtadz lokalnych, samorzadu lokalne-
go, lokalnej spotecznosci, lokalnych przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych
w realizacji i utrzymaniu infrastruktury technicznej i spotecznej, w ksztattowa-
niu $rodowiska przyrodniczego, w gospodarowaniu przestrzenia, w realizowa-
niu indywidualnych kierunkéw rozwoju oraz w realizacji rozwoju lokalnego
i regionalnego. Ponad dwie trzecie zadan ustalonych w Agendzie kierowanych
jest do wladz i spotecznosci lokalnych®. Agenda 21 zapewnia aktywny udziat
spotecznosci lokalnych w procesie planowania i wdrazania programow rozwoju
zrownowazonego uwzgledniajacego wymiar srodowiskowy, przestrzenny, gos-
podarczy, spoteczny i polityczny.

Dotychczasowe badania i analizy dotyczace praktycznych dziatan w ramach
Lokalnej Agendy 21 podkreslaja, ze stosunkowo malo jest realizowanych dzia-

8 Paragraf 145 a, b; 146; 146 bis; 147, 147.
% Por. Pierwsza Warszawska Agenda 21. Informator, Warszawa 2002.
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tan, ktore wspieralyby rozwiazywanie probleméw spolecznych, tj. ubdstwo,
bezrobocie, ktore stanowia przeciez istotny element rozwoju zréwnowazo-
nego'’.

Z kolei Fundacja Partnerska dla Srodowiska zaproponowata przedstawicie-
lom réznych instytucji zainteresowanych rozwojem swoich regiondw, tworzenie
migdzysektorowych koalicji na rzecz rozwoju obejmujacego rdézne aspekty dzia-
falnosci cztowieka wybranych obszaréw, zwanych Grupami Partnerskimi. Gru-
pa Partnerska jest dobrowolnym, otwartym porozumieniem co najmniej trzech,
zachowujacych autonomig partneréw, reprezentujacych co najmniej dwa sektory
(z trzech: publiczny, prywatny, pozarzadowy), ktérzy wspoélnie realizuja prak-
tyczne dziatania na rzecz okreslonego regionu, doskonalac je, monitorujac oraz
zachowujac zasade rownosci w dzieleniu zasobow, odpowiedzialnosci, ryzyka
1 korzy$ci. Celem wspotpracy na poziomie regionalnym, ktorej wyrazem jest
Grupa Partnerska, jest integracja przedsigwzi¢¢ podejmowanych przez rozne
sektory w regionie i zapewnienie ich uktadu w rozwoju regionu. Od 2000 do
2002 roku powstato w kraju i podjeto dziatania 10 Grup Partnerskich, realizu-
jacych lokalne i ponadlokalne inicjatywy na rzecz rozwoju zrOwnowazonego
uwzgledniajacego problemy spoteczne!'.

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju w Polsce zainaugurowat pro-
jekt ,,Bieda i srodowisko — wzajemne powiazania”. Celem projektu jest zebranie
mtodych liderow spotecznych, ekspertow uniwersyteckich i przedstawicieli rza-
du, ktorzy stworza rekomendacje dla narodowe;j strategii, ktora wlaczy problemy
ochrony $rodowiska w zagadnienia walki z ubostwem. Najistotniejszym efek-
tem tego projektu beda zalecenia do zintegrowanej strategii walki z ubostwem
1 ochrony $rodowiska. Projekt ma przyczynic¢ si¢ do stworzenia dlugofalowej
polityki rozwoju spotecznego poprzez pokazanie zwiazkow migdzy ubostwem
a srodowiskiem'?. Glowne cele projektu obejmuja':

— zdefiniowanie wzajemnych powiazan mi¢dzy srodowiskiem i ubdstwem oraz
stworzenie rekomendacji dla takiej zintegrowanej strategii walki z ubostwem
i ochrony srodowiska,

— doprowadzenie do spotecznej dyskusji na rzecz walki z ubdstwem przy za-
chowaniu zasad ochrony srodowiska poprzez zainicjowanie aktywnie dzia-
tajacych grup liderow lokalnych i ekspertow,

10" Zob. P. Fraczek, R. Skrzypek, Raport 6: Rola organizacji pozarzqdowych w partnerstwie na
rzecz ekorozwoju w Polsce, [w:] Zarzqdzanie..., wyd. cyt., s. 37, 38.

1" Zob. Grupy Partnerskie. Miedzynarodowe partnerstwo na rzecz rozwoju zrownowazonego re-
gionéw w Polsce, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2002.

12 Program Narodow..., wyd. cyt., s. 3.

13 Zob. Kampania Milenijna. Milenijne Cele Rozwoju dla Polski. Johannesburg w Polsce, UNDP,
Warszawa 2002.
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— wsparcie dla lokalnych inicjatyw spotecznych 1 samorzadowych na rzecz

walki z ubostwem i ochrony srodowiska poprzez zebranie, dofinansowanie

i ukazanie projektow realizowanych na szczeblu lokalnym.

Przedstawiciele roznych grup spotecznych powinni taczy¢ swoje zasoby
1 wspolnie pracowac¢ dla osiagnigcia tych celow.

Praktyka pokazuje jednak, ze dominujacy zwiazek ochrony srodowiska
z dobrobytem w kraju polega na tym, ze jednostki lub instytucje, ktoére urucha-
miaja lub maja zamiar uruchomi¢ inicjatywy gospodarcze tworzace nowe miej-
sca pracy, ignorujg dobra srodowiska naturalnego danego regionu. Istnieja jed-
nak pozytywne dzialania, realizowane zazwyczaj na niewielka skalg, w ktorych
tworzenie miejsc pracy odbywa si¢ nie tylko bez naruszenia jakosci sSrodowiska,
a w oparciu o zasoby naturalne, np. inicjatywy agroturystyczne.

PODSUMOWANIE

W Deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju stwierdzono, ze istoty
ludzkie znajduja si¢ w centrum uwagi w dazeniach do zrownowazonego rozwoju
oraz ze maja prawo do tworczego zycia w harmonii z przyroda. Z kolei Szczyt
w Johannesburgu pokazat znaczacy postep w tworzeniu rozwiazan instytucjonal-
nych na rzecz rozwoju taczacego dziatania gospodarcze, spoteczne, polityczne
oraz elementéw $srodowiska w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci.

Realizacja przyjetych celow przez poszczegodlne instytucje migdzynarodowe
1 krajowe ma istotne znaczenie dla skutecznosci zwalczania ubdstwa. Podkresli¢
jednak nalezy (co okreslaja poszczegdlne dokumenty) potrzebeg szerokiej wspot-
pracy i tworzenie partnerstw pomigdzy instytucjami naukowymi, publicznymi,
prywatnymi, samorzadowymi, pozarzadowymi na rzecz rozwoju spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowego.
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The Problem of Poverty and Environment — Institutional Aspect

Summary

The paper stresses the need of associating the problem of poverty and environment re-
sulting from deepenig processes of becoming impoverished in the world and in the country
as well as degradation of natural environment. In the paper there were presented actions
taken on the international level orientating particular governments, world of business,
social organizations and other institiutions towards the realization of such conceptions of
socio-economical development, which will regard these essential problems of nowadays
world.

United Nations Development Programme forms the global network responsible for
programming of changes and providing the countries access to knowledge, experience and
means which help people to achieve better life. UNDP exists in Poland from 1990. The
cooperation agreement concluded between government of Republic of Poland and UNDP
expects, that the Programme will support economical and social development of Poland.



