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Wspolpraca migdzynarodowa powiatu przemyskiego

WPROWADZENIE

Potozenie geopolityczne powiatu przemyskiego, wzmocnione w przysztosci
zwickszona dostgpnoscia do transeuropejskich szlakow komunikacyjnych,
otwiera powiat na szeroka wspotprace i wymiang migdzynarodowa w kierun-
kach wschodnim i potudniowym, stwarza mozliwosci wykorzystania sasiedztwa
Ukrainy dla rozwoju handlu i wspotpracy gospodarczej. Przystapienie Polski do
NATO, a w najblizszej przysztosci do Unii Europejskiej, moze poszerzy¢ korzy-
Sci wynikajace z posiadanej infrastruktury oraz wspotpracy przygraniczne;j.

Rozwinigty przemyst rolno-spozywczy o niewykorzystanych mozliwosciach
produkcyjnych, potencjal techniczny i kultura techniczna przedsigbiorstw
przemystu elektromechanicznego i chemicznego w potaczeniu z potencjatem
badawczym stanowia o atrakcyjnos$ci gospodarki powiatu przemyskiego
dla potencjalnych inwestorow zewngtrznych i zarazem podstawe rozwijania
aktywno$ci gospodarczej na jego obszarze.

POLOZENIE GEOGRAFICZNE POWIATU PRZEMY SKIEGO

Obszar powiatu przemyskiego pod wzgledem fizyczno-geograficznym
potozony jest na terenie Pogoérza Karpackiego (w wewngtrznym tuku Karpat),
w wigkszosci w obrgbie mezoregionu Pogoérza Przemyskiego. Od pdinocy
niewielka czg$¢ terendow nalezy do mezoregionu Pogorza Dynowskiego, a od
wschodu makroregionu do Ptaskowyzu Sansko-Dniestrzanskiego i od potudnia
do prowincji Gor Sanocko-Turczanskich.
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Rysunek 1. Powiat przemyski
Zrodto: www.podkarpackie.pl

Wigkszo$¢ obszaru powiatu, a zwlaszcza jego potudniowa i zachodnia
cze$e, lezy na wysokosci powyzej 500 m n.p.m. Od strony wschodniej obszar
powiatu znajdujacy si¢ w obrebie Plaskowyzu Sansko-Dniestrzanskiego obniza
si¢. Pas obnizenia o szerokosci 60 km pomigdzy brzegiem Karpat a krawedzia
Roztocza nazywany bywa tradycyjnie Brama Przemyska. Brama ta stanowi
dogodne przejscie komunikacyjne migdzy krawedzia Karpat a dnem Kotliny
Sandomierskiej'.

Pod wzgledem geomorfologicznym tereny powiatu w wigkszos$ci naleza
do Pogorza Dynowskiego, a w potudniowej czgsci do Karpat Brzeznych, od
wschodu do Ptaskowyzu Chyrowskiego oraz od potnocy do Doliny Dolnego
Sanu i Dzialu Kanczuckiego. Gtoéwna rzeka powiatu jest San wraz z dopltywami,
przeptywajacymi roéwnoleznikowo od zachodu na wschod obszaru powiatu?.

Pod wzgledem klimatycznym powiat przemyski nalezy gldéwnie do dziel-
nicy podkarpackiej, obejmujacej m.in. cz¢§¢ Karpat, gdzie $rednia temperatura
roczna wynosi od 7 do 8 °C, czas trwania pokrywy $nieznej od 80 do 90 dni,
a okres wegetacyjny, w zalezno$ci od wysokosci, trwa okoto 210-220 dni.
Potnocno-wschodnia czg$é powiatu znajduje si¢ w zasiggu dzielnicy lubelskiej,
obejmujacej Roztocze, gdzie $rednia temperatura roczna jest nizsza od 7°C, czas
trwania pokrywy $nieznej wynosi od 80 do 85 dni, a okres wegetacyjny trwa
okoto 200-210 dni’.

! www.powiat.przemysl.pl.

2 Tamze.
3 Tamze.
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DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA TERENIE
POWIATU PRZEMY SKIEGO

Struktura gospodarki powiatu przemyskiego uzalezniona jest od warunkoéw
naturalnych i administracyjnych. Specyficzne cechy tej gospodarki to niski po-
ziom uprzemystowienia, typowy charakter rolniczy, przewaga przedsigbiorstw
matych i §rednich zwiazanych z branza rolno-spozywcza, drzewna, transportowa
oraz remontowo-budowlang*.

W skilad powiatu wchodza wytacznie gminy wiejskie, w ktorych przewaza
dziatalno$¢ rolnicza. Pod wzgledem warunkow naturalnych obszar zostat podzie-
lony na dwie czgéci: pdlnocno-wschodnia, rowninng z bardzo dobrymi glebami,
w ktorej wystgpuja korzystne warunki rozwoju rolnictwa, oraz potudniowo-
-zachodnia, gorzysta i zalesiona — sprzyjajaca rozwojowi turystyki, a zwlaszcza
agroturystyki. Atutami sprzyjajacymi rozwojowi rolnictwa ekologicznego oraz
turystyki jest tagodny klimat i czyste sSrodowisko naturalne’.

Dominujaca dziedzina gospodarki powiatu jest rolnictwo. Uzytki rolne
stanowia 52,6% ogolnej powierzchni powiatu®.

W wigkszos$ci gmin wystepuja dobre gleby. Najlepsze warunki agrotechnicz-
ne — obejmujace zaréwno gleby, jak rowniez i rowninne uksztaltowanie terenu
wystepuja w gminach: Medyka, Stubno, Zurawica i Orty. Gminy te specjalizuja
si¢ w produkcji zb6dz oraz roslin bardziej wymagajacych — zwlaszcza pszenicy,
burakéw cukrowych oraz rzepaku. Dzigki korzystnym warunkom agrotechnicz-
nym plony wigkszosci roslin uprawnych przekraczaja srednie krajowe’.

Na pelne wykorzystanie walorow rolniczych powiatu negatywnie wptywa
znaczne przeludnienie wsi. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi
3,9 ha®. Pomimo tego rolnicza przestrzen powiatu przemyskiego predysponuje
go do rozwijania pracochtonnych kierunkow produkcji, w tym zdrowej zywnoSci
oraz przetworstwa rolno-spozywczego.

Alternatywa dla rolnikow moze sta¢ si¢ rowniez agroturystyka, ktorej sprzy-
jaja atrakcyjne walory turystyczne wigkszosci gmin powiatu przemyskiego.

Na terenie powiatu zarejestrowanych jest w systemie REGON ogotem 3002
podmioty gospodarcze, w tym 156 w sektorze publicznym i 2846 w sektorze pry-
watnym’. Nie funkcjonuja tutaj wigksze przedsigbiorstwa przemystowe, a jedynie
niewielkie spotki prywatne oraz podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby

* Powiat przemyski, Wyd. Starostwo Powiatowe w Przemyslu, Bydgoszcz 2002, s. 33.
> Tamze, s. 33.

® Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego, GUS, Warszawa 2002.

7 Powiat..., wyd. cyt.

8 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podkarpackiego, GUS, Warszawa 2002.

’ Tamze.
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fizyczne. Gtowna dziedzing dziatalno$ci pozarolniczej stanowi przemyst drzewny,
ktory reprezentowany jest przez liczne tartaki i zaktady obrobki drewna.

Najwiecej podmiotow gospodarczych znajduje sie w gminach: Zurawica
(482 jednostki) i Przemysl (453 jednostki), tj. w gminach potozonych w poblizu
miasta Przemys$la. Sa to przewaznie firmy handlowe i hurtownie, a takze drobne
zaktady przetworstwa rolno-spozywczego'’. Wobec intensywnych przemian gos-
podarczych i ustrojowych w kraju bardziej wzrasta znaczenie ustug zard6wno
jako zrédta zatrudnienia, jak réwniez dochodu narodowego.

Na terenie powiatu przemyskiego dziatalnos$¢ ustugowa jest najbardziej roz-
winigta w o$rodkach gminnych. Podobnie jak w przypadku firm innych branz,
szerszy zakres uslug wystgpuje w gminach potozonych w okolicach stolicy
regionu. Ponad 90% wszystkich jednostek gospodarki to podmioty zatrudniajace
mniej niz 5 oso6b. Natomiast wszystkich firm, w ktérych pracuje ponad 100 osob
jest zaledwie 11", Najwigkszymi pracodawcami na terenie powiatu sa Polskie
Koleje Panstwowe (m.in. Zaktad Przetadunkowy w Zurawicy) oraz instytucje
dzialajace na rzecz przejscia granicznego w Medyce (jednostki spedycyjne oraz
zwiazane z odprawami celnymi).

Przejscie graniczne w Medyce stanowi wazng szans¢ prowadzenia ozywio-
nej wspotpracy gospodarczej powiatu przemyskiego z Ukraing. Dotychczas
najwazniejszymi elementami tej wspotpracy byta wymiana handlowa osob
indywidualnych. Jednak zawierane porozumienia o wspolpracy transgranicznej
powiatu przemyskiego (m.in. z ukrainskim regionem Zo6tkwi) daja mozliwoéé
rozszerzenia zasiggu tej wspotpracy takze o kooperacj¢ podmiotéw gospo-
darczych. Powinno to przynie$¢ obustronne korzysci zarowno dla powiatu
przemyskiego, jak i partneréw ukrainskich.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA POWIATU PRZEMY SKIEGO
Z WYBRANYMI PANSTWAMI EUROPEJSKIMI

Blisko$¢ wschodniej granicy panstwa stanowi dla powiatu przemyskiego atut
i szansg o kluczowym znaczeniu. Wschodnia granica Polski jest zewngtrzng grani-
ca NATO, a w przysztosci bedzie stanowi¢ zewnetrzna granicg¢ Unii Europejskie;.
Dogodne potozenie komunikacyjne oraz bezposrednie sasiedztwo z Ukraing
sprawiaja, ze obszar powiatu stanowi ,,otwarta brame” dla Europy Wschodniej'.

10 Tamze.

I Tamze.

12 Powiat..., wyd. cyt., s. 34.

13 Materialy wewngtrzne Starostwa Powiatowego w Przemyslu.
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Powiat przemyski od poczatku swojego funkcjonowania, tj. od 1999 r., po-
dejmuje starania o nawigzanie wspOlpracy z regionami Ukrainy. Zainteresowanie
wspotpraca wynika nie tylko z przygranicznego potozenia i funkcjonujacego
na terenie powiatu duzego przejscia granicznego w Medyce, ktore umozliwia
czgste 1 atwe kontakty z Ukraina. W rozwoju gospodarczej wspotpracy trans-
granicznej upatrywana jest takze mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy
i przeciwdziatania bezrobociu. Dotychczas podstawowa forma wspotpracy byta
wymiana handlowa, ale wraz z poprawa sytuacji gospodarczej Polski i Ukrainy
bedzie mozliwe nawigzanie innych form wspotpracy'.

Wspotpraca miedzynarodowa powiatu przemyskiego — oprocz wspotpracy
z pojedynczymi panstwami — realizowana jest takze w ramach Euroregionu
Karpackiego — Stowarzyszenia Regionow Przygranicznych Polski, Ukrainy,
Stowacji, Wegier i Rumunii.

Powiat przemyski angazowany jest do roznych migdzynarodowych inicjatyw,
wspolnych przedsigwzig¢ realizowanych przez Euroregion Karpacki i Stowa-
rzyszenie na rzecz Euroregionu Karpackiego z Rzeszowa. Korzysta ponadto
ze wsparcia finansowego réznych programéw Fundacji Karpackiej w Sanoku,
ktora przyznaje granty na realizacj¢ projektow w zakresie wspolpracy przygra-
nicznej na obszarze Euroregionu Karpackiego. W 2001 r. Starostwo Powiatowe
w Przemyslu uzyskato srodki finansowe Fundacji Karpackiej na projekt zwia-
zany z promocja ,, Twierdzy Przemys$1”, obejmujacej swoim zasiggiem obszary
po obu stronach granicy polsko-ukrainskiej'.

Wspolpraca z Ukraing

Pierwsza inicjatywa powiatu przemyskiego dotyczaca wspotpracy transgra-
nicznej z Ukraing byto nawiazanie wspotpracy partnerskiej z ukrainskimi regio-
nami Z6tkwi i Sokala. W marcu 1999 r. przedstawiciele wtadz samorzadowych
powiatu odwiedzili urzedy administracji rejonowej — bedace odpowiednikami
Starostwa Powiatowego — w Zotkwi i Sokalu. Podczas spotkan wtadze polskie
i ukrainskie wyrazity wolg podjecia wspolpracy migdzynarodowe;.

Podpisanie oficjalnego porozumienia o wspdlpracy migdzynarodowe]
pomigdzy powiatem przemyskim a rejonem zotkiewskim nastapilo podczas
wizyty delegacji Zotkwi w Przemyslu w dniu 28 czerwca 2000 r. Zawarte poro-
zumienie obejmuje szeroki zakres wspotpracy polsko-ukrainskiej, w tym m.in.
gospodarke, edukacje, kulturg i turystyke, a takze wspolny udziat w programach
pomocowych. Jednym z najwazniejszych elementdw wspolpracy jest wspolne

4 Tamze.
15 Tamze.
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uczestnictwo partnerow polskich i ukrainskich w programach pomocowych,
ktore wspieraja rozwdj wspotpracy przygranicznej, m.in. takich jak PHARE
CBC, TACIS SHALL PROJECT FACILITY I MICRO PROJECTS oraz PAUCI
(Program Polsko-Amerykansko-Ukrainska Inicjatywa Wspotpracy)'®.

Wspotpraca polsko-ukrainska obejmuje m.in. bezposrednie kontakty po-
migdzy firmami, szkotami, placowkami kultury, r6znymi stowarzyszeniami
1 organizacjami z terenu powiatu przemyskiego i partnerskich regionéw Ukrainy.
Zakres wspotpracy polsko-ukrainskiej powiatu jest znacznie szerszy i wykracza
poza ramy terytorialne partnerskich rejonéw Sokala i Zotkwi. Obejmuje on
réwniez rdézne organizacje i instytucje ze Lwowa i catego obwodu lwowskiego
o0 obszarze odpowiadajacym polskiemu wojewodztwu. Dzigki wygraniu w grud-
niu 2002 r. konkursu grantowego programu TACIS MICRO PROJECTS na
wspolny ukrainsko-polski projekt dotyczacy wspotpracy przy opracowywaniu
planu strategicznego rozwoju dla matych miejscowosci w obwodzie Iwowskim,
kontakty pomigdzy spotecznos$ciami powiatu przemyskiego i calego obwodu
Iwowskiego beda czgstsze i bardziej intensywne!”.

Wspélpraca ze Stowacja

Kolejnym partnerem wspotpracy zagranicznej powiatu przemyskiego
jest okreg Humenne w Stowacji. Umowa o wspoélpracy z Humennem zostata
podpisania w dniu 3 marca 2002 r. podczas pobytu delegacji wladz powiato-
wych w Stowacji. Podpisane porozumienie zawiera szereg konkretnych form
wspotdziatania réznych podmiotéw spotecznych i gospodarczych, ktore dziataja
w powiecie przemyskim i stowackim Humennem, w tym m.in. wspieranie bez-
posrednich kontaktow przedsigbiorstw, instytucji edukacyjnych i kulturalnych
samorzadow lokalnych'®.

Wspélpraca z Wegrami

W marcu 2003 r. podpisano w Przemyslu kolejna umowe partnerska powiatu
przemyskiego, tym razem z wegierskim Komitatem Heves ze stolica w Egerze.
Zawarte porozumienie o wspotpracy polsko-wegierskiej jest kontynuacja znacz-
nie wczesniejszych przyjacielskich kontaktow pomigdzy miastem Przemys$lem
i Egerem siggajacych lat 70. XX wieku. Wspolpraca polsko-wegierska jest
bardzo aktywna juz od samego poczatku. Wkrotce po podpisaniu umowy,

1o Tamze.
17 Tamze.
18 Materialy wewngtrzne Starostwa Powiatowego w Przemyslu.
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w marcu 2003 r. otwarto w Muzeum Narodowym Ziemi Przemyskiej wystawe
wegierskiej sztuki ludowej. W maju 2003 r. zorganizowane zostaty Dni Wegier-
skie w Krasiczynie, obejmujace prezentacje dorobku kulturalnego wegierskich
zespolow muzycznych i tanecznych oraz kultury wegierskiej'.

Wspolpraca z Wlochami

Oproécz wymienionych wyzej kontaktow transgranicznych z krajami Europy
Srodkowowschodniej, Starostwo Powiatowe w Przemyslu w 2001 r. wystapito
z inicjatywa nawiazania wspotpracy z Wiochami, tj. panstwem Unii Europe;j-
skiej. Wiadze powiatu nawiazaty kontakt z wtadzami samorzadowymi wloskiej
prowincji Campobasso, bedacej odpowiednikiem powiatowej jednostki admi-
nistracyjnej w Polsce. Prowincja Campobasso potozona jest na terenie regionu
Molise. Region przed reforma administracyjna byt regionem partnerskim dla
catego wojewoddztwa przemyskiego. Glownym celem nawiazania kontaktu
z Wlochami bylo wspolne uczestnictwo przy wspotpracy z partnerami ukrain-
skimi w opracowaniu polsko-wlosko-ukrainskiego projektu do Programu
TACIS. Pozyskane doswiadczenia moga stanowi¢ podstawe do rozszerzenia
polsko-ukrainskiej wspotpracy?.

PODSUMOWANIE

Wspotpraca gospodarcza powiatu przemyskiego, a w szczeg6lnosci handel
migdzynarodowy ze Stowacja i Wegrami, jest realizowana na zasadach obo-
wiazujacych w ramach CEFTA. Istotnym elementem wspotpracy zagranicznej
jest wspotpraca gospodarcza wiodacych firm z terenu powiatu przemyskiego
z panstwami UE.

Potozenie powiatu przemyskiego stanowi o atrakcyjnosci gospodarki dla
potencjalnych inwestorow zewngtrznych i zarazem podstawe rozwijania aktyw-
nos$ci gospodarczej. Stwarza mozliwosci wykorzystania sasiedztwa Ukrainy
i potozonej w niedalekiej odlegltosci Stowacji dla rozwoju handlu i wspotpracy
gospodarczej. Przystapienie Polski do NATO, a w najblizszej przysztosci do
Unii Europejskiej, moze poszerzy¢ korzysci wynikajace z funkcjonowania
drobnej przedsigbiorczosci, a takze wspotpracy przygraniczne;.

1 Tamze.
20 Materialy wewngtrzne Starostwa Powiatowego w Przemyslu.
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Osiagnigcie trwalej poprawy rozwoju regionu — zmniejszenie dystansu wobec
innych terenow bedzie wymagato dziatan zmierzajacych do przyciagnigcia inwe-
storoOw z zewnatrz, a takze intensyfikacji dzialalno$ci inwestycyjnej samorzadow
lokalnych.
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International Cooperation of the Przemysl District

Summary

The paper aims at showing international cooperation of the Przemysl district.

Particular attention was paid to the geopolitical location of the area as well as deve-
loping economic activity in the light of Poland being a NATO member and its joining the
European Union in the near future.



