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do Unii Europejskiej

TEORIE ROZWOIJU SPOLECZNEGO (WSI) — OBRONA I KRYTYKA

W strategiach rozwoju wsi wazny jest problem czasu: okres krotki i dlugi.
Zaczng od okresu dlugiego stawiajac pytanie, jakie moga by¢ tendencje rozwo-
jowe rolnictwa polskiego, majac przede wszystkim na uwadze wielko$¢ zatrud-
nienia w ogolnym zatrudnieniu w gospodarce, jakos$¢ zycia ludzi zwiazanych
z rolnictwem. Jest to jedna z koncepcji J. Fourastie oparta na trzech sektorach
gospodarki: I — rolnictwo, II — przemyst, 111 — ushugi'.

E. Kwiatkowski przedstawia teorie trzech sektorow i analizuje szczegoétowo
ujecie J. Fourastie?. Zglasza uwagi krytyczne, ale nie zaprzecza tej teorii. Pty-
nace z niej wnioski praktyczne moga mie¢ znaczenie dla postawienia hipotezy
co do kierunku rozwoju gospodarki polskiej, w tym rolnictwa. Nazywam to
hipoteza, gdyz autor omawianej koncepcji opiera si¢ na bogatym, historycznym
materiale statystycznym, wigc mozna powiedzie¢: tak bylo. Ekstrapolacja tren-
dow nie zawsze si¢ sprawdza, gdyz w przyszlosci moga si¢ zmieni¢ warunki
i rzeczywisto$¢ moze by¢ inna niz prognozowana na podstawie ekstrapolacji.
Mozna wigc jedynie stwierdzi¢: tak moze by¢, ale by¢ nie musi.

J. Fourastie doszedt do wniosku, ze wraz z rozwojem gospodarczym maleje
znaczenie sektora I, czego wyrazem jest zmniejszenie si¢ jego udzialu w ogol-
nym zatrudnieniu. Sektor II wykazuje na pewnym etapie rozwoju gospodarczego
wzrost zatrudnienia, nastgpnie pewna stabilizacje¢ 1 zmniejszenie zatrudnienia.
Sektor III w procesie rozwoju gospodarczego wykazuje stala tendencje wzro-
stowa w ogdlnym zatrudnieniu. Pokazuje to rysunek 1.

! J. Fourastie, Gesetze der Wirschaft von Morgen, Econ-Verl., Dusseldorf-~Wien 1967.
2 E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektorow, PWN, Warszawa 1980.
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Rysunek 1. Podstawowe tendencje zatrudnienia w trzech typowych sektorach
------ Pierwszorzgdny —-—- Drugorzedny ++++ Trzeciorzedny

Zrodto: J. Fourastie, Gesetze der Wirschaft von Morgen, Econ—Verl., Diisseldorf—Wien 1967, s. 32.

Proces rozwoju gospodarczego podzielit J. Fourastie na trzy okresy: stadium
cywilizacji pierwotnej, stadium okresu przejéciowego i cywilizacjg tercjarnag.
Stadium cywilizacji pierwotnej trwato w wysoko rozwinigtych krajach do
okoto 1800 roku. W okresie tym zatrudnienie w rolnictwie byto wysokie, w
pozostalych sektorach ksztaltowato si¢ na mniejszym poziomie z tendencja
wzrostowa kosztem sektora I. Przejscie do wyzszego stadium okresu przej-
sciowego uwarunkowane byto przy$pieszeniem wzrostu produkeji i poziomu
zycia, w czym czynna rolg odegrala pierwsza rewolucja przemystowa. Postep
techniczny pozwalal na obnizenie kosztow w ujeciu naktadéw pracy ludzkie;j,
ale nie wyrazonej w cenach, poniewaz te miaty charakter inflacyjny.

W okresie przejsciowym J. Fourastie wyrdznia trzy fazy: fazg startu, eks-
pansji i dopetnienia. W fazie startu wystepuje stosunkowo dynamiczny wzrost
zatrudnienia w sektorze II. Wedtug J. Fourastie, w odniesieniu do Stanow
Zjednoczonych Ameryki faza ta trwata od 1800 do okoto 1920 .

W fazie ekspansji nastgpuje stabilizacja zatrudnienia w sektorze II na
maksymalnie wysokim poziomie, a relatywnie wysokie znaczenie sektora II
1 wysoka wydajno$¢ sprawiaja, ze stopa zyciowa rosnie. Przemyst ma tez wptyw
na wydajnos$¢ w pozostatych sektorach, gdyz jest dostawca maszyn i urzadzen
dla wszystkich trzech sektorow. Wedlug J. Fourastie, w tej fazie w latach pigé-
dziesiatych znalazly sig tylko USA i brytyjskie dominia z biata ludno$cia.

W fazie dopetnienia udzial zatrudnienia w sektorze I zaczyna si¢ obnizac,
wzrasta natomiast w sektorze III. Jak to przedstawitlem na wykresie, udziat
zatrudnienia w sektorze II1 wzrasta we wszystkich fazach, ale ta jest odwrotno-
scig fazy startu. Wedhug przewidywan autora koncepcji, koniec fazy dopehienia
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(autor nazywa to faza tercjarna) nastapi w najbardziej rozwinigtych krajach oko-
to roku 2020 r. Wzrost znaczenia sektora III okresla si¢ procesem serwicyzacji
gospodarki?.

E. Kwiatkowski dokonuje szczegdtowej weryfikacji statystycznej teorii
J. Fourastie*. Teoria trzech sektoréw znajduje potwierdzenie w danych statys-
tycznych, cho¢ wykazuje rézne odchylenia dla poszczegdlnych krajow. Na tej
podstawie mozemy przyjac hipotezg o mozliwej réwniez i w Polsce tendencji
do zmniejszania si¢ zatrudnienia bezposrednio zwiazanego z produkcja rolna.
Sektory II i III tez — prawdopodobnie — beda ewoluowaty w kierunku przedsta-
wionym przez teori¢ trzech sektorow. Pytanie, ktore tu si¢ nasuwa, a na ktore
nie ma jednoznacznej odpowiedzi, dotyczy czasu, kiedy Polska moze znalez¢
si¢ w okreslonej fazie rozwoju.

A w jakiej fazie si¢ znajdujemy? Odpowiedz na to pytanie umozliwia analiza
danych zawartych w tabeli 1.

Tabela 1

Udziat zatrudnienia w rolnictwie w zatrudnieniu ogdtem w wybranych krajach
postkomunistycznych i w UE

Kraj Udziat zat.rudn‘ienia
w rolnictwie
26,7 (GUS)
Polska 20 (BAEL)
(12-13)*
Bulgaria 23,4
Czechy 4,1
Estonia 9,2
Litwa 24,0
Lotwa 15,3
Rumunia 37,3
Stowacja 6,0
Stowenia 6,3
Wegry 8,2
Unia Europejska ($rednio) 5,1

* Wskaznik skorygowany

Zrodto: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries. Sum-
mary Report, European Commission, Brussels 1998, s. 16. Opracowanie w jgzyku polskim: J. Wilkin,
Problematyka rolnictwa i obszarow wiejskich. EU — Monitoring 111, (brak roku wydania), s. 8.

3 A. Rajkiewicz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w latach 1950 — 1970. Dynamika i struktura,
Warszawa 1965, s. 176.
4 E. Kwiatkowski, Teoria..., wyd. cyt., s. 105-139.
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Z analizy danych wynika, ze udziat zatrudnienia w rolnictwie wynosi w Pol-
sce 26,7%, a wedlug statystyk UE okoto 12—-13%. Zatrudnienie w rolnictwie
w krajach UE przelicza sig na jednostki pelnozatrudnionych (Agricultural Work
Units) odpowiadajacych 1800—-2200 godzin przepracowanych w ciagu roku.
W krajach Unii zony farmerow deklaruja w czasie spisoOw rolnych, ze tylko
czeg$¢ pracy poswigcaja gospodarstwu, u nas na ogot traktuje sig je jako pet-
nozatrudnione. W Polsce ok. 30% spoteczenstwa jest zaangazowane w jakiej$
formie w produkcje¢ rolna, ale jest to czesto praca dorywcza w gospodarstwie,
praca na niewielkich dziatkach ziemi na wtasne potrzeby, czy hodowla zwierzat
gospodarskich, w tym w miastach na niewielka skalg. W UE emerytow i renci-
stow z reguty eliminuje si¢ z kategorii pracujacych w rolnictwie, podczas gdy
w Polsce stanowia oni prawie potowg pracujacych w rolnictwie’. J. Wilkin przyj-
muje, ze dla roku 1996 ,,...udziat zatrudnienia w rolnictwie wynosi w Polsce
ok. 12-20%, przy czym odsetek porownywalny z tym, jaki liczony jest w krajach
Unii bytby raczej blizszy tej dolnej granicy”®.

Odpowiadajac na postawione wyzej pytanie nie mozna dac¢ jednoznacznej
odpowiedzi, poniewaz zalezy ona od sposobu liczenia wielko$ci zatrudnienia.
Jest to w odniesieniu do teorii J. Fourastie charakterystyczna wielko$¢ migdzy
koncowa faza ekspansji i poczatkowa dopetienia. Dla catego problemu wazne
jest natomiast stwierdzenie J. Wilkina, ze 25-30% niewielkich, wielofunkcyj-
nych i wielodochodowych jednostek rolniczych ,,...sa utrudnieniem, ale nie
absolutna bariera integracji”, czyli adaptacji do struktur unijnych’.

Wsrod czynnikow, ktére moga wplynac na tempo i strukturg transformacji
mozna wymieni¢ nastgpujace:

— tempo wzrostu gospodarczego,

— mozliwos$¢ pracy i zamieszkania w miescie,

— rozwoj sektora okotorolniczego na wsi (przetworstwo, infrastruktura),

— polityka rolna panstwa,

— system os$wiaty, przygotowujacy do mozliwosci wyboru alternatywnego
zatrudnienia,

— postep techniczny i zagrozenia wynikajace z wysokowydajnych, ,,nowocze-
snych” form produkcji rolnej,

— skutki przystapienia do UE,

— efekty globalizacji,

— czynniki przypadkowe: kleski zywiotowe, wojny itp.

5 J. Wilkin powotuje si¢ tu na raport 1. Frenkla, Zatrudnienie na wsi i w rolnictwie oraz sytuacja
demograficzno-zawodowa na wsi, maszynopis, Warszawa 1998, s. 12—13.

¢ J. Wilkin, Zatrudnienie na wsi..., wyd. cyt., (praca bez paginacji).

" Tamze.
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Autorzy, rozpatrujacy dylematy rozwoju wsi w okreslonym czasie zwykle
podaja co najmniej dwa warianty propozycji. A. Wos przedstawia alternatywne
podejscie do restrukturyzacji rolnictwa — moze to by¢ restrukturyzacja gleboka,
wzglednie plytka. Znaczace jest tutaj ,,jakie cele mamy osiagnac na mecie,
jakimi dysponowa¢ bedziemy $rodkami, jakie bgdzie nat¢zenie czynnikoéw
sprzyjajacych restrukturyzacji i hamujacych ja, jaki bedzie uktad warunkow
politycznych i jaki opdr spoteczny mozemy ewentualnie na tej drodze spotkac™®.
Poniewaz zdaniem A. Wosia nie wszystkie czynniki da si¢ oszacowac, a nawet
przewidzie¢, dlatego przy formutowaniu programu przyjmuje si¢ pewne zato-
Zenia, a nastgpnie kryteria wyboru okreslonej strategii.

Restrukturyzacja oznacza zmiang dotychczasowej struktury, co w konse-
kwencji, jesli nikomu nie przyniesie straty, moze nie da¢ jednakowych korzysci.
Stad zmiana struktury i wybdr z tym zwiazany jest opowiedzeniem sig po czyjejs
stronie — jest to wybor par excellance polityczny. Wezmy, dla przyktadu, zmiang
sieci szkot wynikajaca z reformy, ale uzasadniona korzysciami dla wszystkich.
Opor spoteczny w tej sprawie, szczegolnie na wsiach, byl bardzo silny, wystapita
ewidentna sprzecznos¢ interesow.

W Polsce nie ma obecnie kontrowersji co do koniecznosci restrukturyzacji
rolnictwa, istnieja jednak roznice zdan odno$nie do tego, jak ma by¢ ona
przeprowadzona. Zwolennicy strategii glgbokiej argumentuja jej koniecznos¢
wlaczeniem si¢ do UE, czy, szerzej mowiac, rynku §wiatowego, co wymaga
sprostania konkurencji. Inni méwia o ewolucyjnej drodze z zachowaniem jak
najwigkszej ilosci elementow tradycyjnej gospodarki chlopskiej. Opinie samych
zainteresowanych sa zréznicowane i zmienne w czasie. Wskazuja na to badania
socjologiczne’. A. Wos$ opowiada si¢ za strategia gleboka i przedstawia jej
mocne i stabe strony. Mocne strony to:

1) szansa realizacji zyskéw na rynku miedzynarodowym,

2) obnizka kosztow (jesli ceny na rynku state, to zysk wigkszy; obnizka cen
pozwala na poszerzenie sprzedazy 1 tym samym dochodow — jest to obopolna
korzys$¢ dla rolnikoéw 1 konsumentow),

3) sprawnos$¢ catego agrobiznesu (sprzgzenia dodatnie i efekt mnoznikowy),

4) mozliwos¢ odrobienia zapoznien wobec konkurentow §wiatowych.

8 A. Wos$, Tempo transformacji i restrukturyzacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej — oczeki-
wania i zagrozenia dla agrobiznesu, ,,Problemy Integracji Rolnictwa” 1996, nr 4.

° K. Szafraniec, Rolnicy polscy — aktorzy czy klienci transformacji, [w:] Polacy ‘95. Aktorzy
i klienci transformacji, Warszawa 1998, s. 304; Ocena polskich reform w latach 1989-1996, komu-
nikat, wrzesien, CBOS, Warszawa 1996; Prywatyzacja: spoteczna ocena korzysci i strat, komunikat,
wrzesien, CBOS, Warszawa 1996; K. Szafraniec, Polskie residuum systemowe, czyli pytanie o role wsi
i chtopow w procesach przeksztatcen ustrojowych, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2002, nr 4.
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Autor rozpatruje dochodowos$¢ 1 sprzezenia dodatnie z punktu widzenia
ekonomicznego. Mnie natomiast interesuja oswiatowo-kulturowe aspekty
restrukturyzacji rolnictwa. Uzyskanie przez rolnikow wigkszych dochodow stwa-
rza mozliwo$¢ korzystania z infrastruktury spotecznej, stwarza na nia zapotrze-
bowanie nawet na zasadach komercyjnych. Wszyscy wiedza, ze wyksztalcenie
dodatnio wplywa na rozwoj (materialny i duchowy), ale w obecnych warunkach
chtop nie ma na to pienigdzy i chyba nie zawsze widzi sens ksztalcenia dzieci.
Przy istniejacym bezrobociu szansa na prace jest mata, a w gospodarstwie, tym
mniejszym, liczy si¢ przede wszystkim praca fizyczna'. Problem w tym, zeby
uruchomic¢ te sprzgzenia i przekroczy¢ pewien punkt krytyczny, ,,...po minigciu
ktorego zaczyna dziata¢ mechanizm samoregulujacy akumuluja na cele rozwo-
jowe™ !, Jesli optymistycznie przyjac, ze mechanizm ten zadziata, to osSwiata
1 kultura powinny by¢ na to przygotowane, a nawet by¢ czescia mechanizmu
prowadzacego do osiagnigcia punktu krytycznego. Badania, migdzy innymi
moje, wskazuja ponad wszelka watpliwos$¢, ze z wyksztalceniem na wsi jest
zle. Tylko czasami dzialacze chlopscy twierdza, ze wspolczesny chtop, to juz
inny czlowiek, ze niby wyksztatcony.

Stabe strony strategii glgbokiej to:

1) brak pienigdzy w gospodarstwach chlopskich do samofinansowania,

2) konieczno$¢ inwestowania w otoczenie blizsze i dalsze rolnictwa (np. infra-
struktura),

3) konieczno$¢ polaryzacji strukturalnej, a wigc eliminacja gospodarstw matych,
nierentownych,

4) opdr grup tradycyjnych rolnikoéw, ktorych liczbe autor szacuje na ok. 1,5 min.

A. Wo$ zwraca uwage, ze ewolucja struktury agrarnej dokonuje si¢ tez
W sposob ,,naturalny”. Gdyby zatozy¢ pozostawienie spraw tylko ich ,,wtasnemu
biegowi”, to w 2020 r. liczba gospodarstw powyzej 15 ha powigkszy si¢ 2,4 raza
w stosunku do 1990 r., natomiast liczba gospodarstw o obszarze powyzej 10 ha
zwigkszy si¢ w tym czasie o 40%. Zwigkszy sig tez proporcjonalnie obszar ziemi
znajdujacej si¢ w tych gospodarstwach. ,,Wyprowadzi¢ mozna stad wniosek,
ze ten segment procesu restrukturyzacji rolnictwa nie wymaga szczegolnej
interwencji z zewnatrz, a wigc nie musi by¢ przyspieszany. Uwaga i wysitki
politykéw skierowane powinny by¢ natomiast na restrukturyzacj¢ i rozwoj
blizszego i dalszego otoczenia rolnictwa”'?.

10°A. Wo$, Tempo..., wyd. cyt., s. 6.

1 7. Kwiecinski, Problemy i kierunki zmian oswiaty na/dla wsi, Zarys programu nad problema-
tykq miodziezy wiejskiej, Referat wygtoszony w czerwcu 1996 roku na konferencji ,,Szkota wiejska”
zorganizowanej przez Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Opolskiego — uzupelniony i poprawiony, s. 8.

12 Tamze, s. 9.
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Teza A. Wosia, ze ewolucja struktury agrarnej, a co za tym idzie i wielkosci
zatrudnienia, dokonuje si¢ w sposob ,,naturalny” potwierdza moje wnioski
wynikajace z teorii trzech sektorow. A. Wos$ przedstawia prognoze do 2020 r.
dotyczaca liczby gospodarstw chtopskich (powyzej 1 ha) i struktury agrarne;j
tych gospodarstw.

Tabela 2

Dotychczasowe zmiany i prognoza ogolnej liczby gospodarstw chtopskich do roku 2020
(W tys. gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha)

Lat Szereg Szacunki
ata .
empiryczny A. Wos A. Szemberg | J. Okuniewski | W. Jozwiak
1950 2762
1960 2937
1970 2935
1980 2390
1990 2138
2000 1970 1925
2005 1650
2010 1798 1650 1850-2330
2020 1654 1070

Tabela 3

Struktura agrarna sektora chtopskiego w latach 19501990 i jej prognoza do roku 2020
(uzytki rolne w gospodarstwach chtopskich powyzej 1 ha)

Prognoza roéwnan
Dane statystyczne . )
Grupy obszarowe o wyzszym R
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020
1-2 ha 15,0 17,8 19,7 18,7 17,7 17,6 17,1 16,7
2-5 ha 35,9 37,2 35,0 37,0 35,1 333 30,1 25,7
5-7 ha 17,3 16,2 15,8 15,3 14,9 14,3 13,8 13,3
7-10 ha 18,0 15,7 15,5 14,7 14,9 13,8 13,2 12,6
10-15 ha 8,9 9,7 10,8 10,0 11,3 11,7 12,2 12,7
15 1 wigeej ha 4,9 3.4 32 43 6,1 9,3 13,6 19,0
Sredni obszar 53 | 52 | 47 | 56 | 63 | 76 | 78 | 81
gospodarstwa (w ha)

Zrédto: A. Wos, Uwarunkowania i warianty przebudowy wsi i rolnictwa w okresie do roku 2020,
[w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, t. 1, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
PAN, Warszawa 2000; takze: A. Wos, Drogi restrukturyzacji rolnictwa, (artykut przygotowany na
zamowienie Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej), ,,Wies i rolnictwo” 1996, nr 3, s. 68.
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Jesli chodzi o zmiang w ilo$ci gospodarstw, to najbardziej optymistyczna
prognoze przedstawia W. Jozwiak. Roznica migdzy prognozami A. Wosia
a W. Jozwiaka wynosi 584 tys. gospodarstw. Nie podano czynnikéw pozytyw-
nych i negatywnych, ktore autorzy brali pod uwage przy okreslaniu wynikow;
mozna uznac, ze jeden wariant jest optymistyczny (1070 tys.), drugi ostrzegaw-
czy (1654 tys.). Srednia z tych dwoch liczb wynosi 1362 tys. gospodarstw.

W teoretycznym raporcie A. Wosia znajduja si¢ cztery stabe punkty rozwoju
restrukturyzacji glebokiej, natomiast w Raporcie Komisji Europejskiej wymienia
si¢ sze$¢ takich punktow. Oto one'*:

1) Zatrudnienie i struktura obszarowa. Autorzy biora pod uwage 28% zatrud-
nienia w rolnictwie. Oprocz zbyt matej powierzchni gospodarstw, zwracaja
uwage na ich rozcztonkowanie, gdzie az 6% gospodarstw ma grunty na wigcej
niz 10 dziatkach.

2) Struktura osadnictwa i przestrzenne zagospodarowanie srodowiska wiejskie-
g0. Zap6znienia w rozwoju infrastruktury spoleczno-gospodarczej zmniejszaja
szanse rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich: rozproszona
zabudowa, brak sieci drog, wodociagow, kanalizacji, telefonow i linie telefo-
niczne wymagajace modernizacji, brakuje tez bankow, urzedéw pocztowych
itp. Utrudniony jest dostgp do szkot, osrodkéw opieki zdrowotnej, osrodkoéw
kultury.

3) Zdolnosci akumulacyjne i inwestycyjne. Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej podaje, ze tylko 20-25% gospodarstw rolnych,
przede wszystkim wigkszych obszarowo osiaga dochody pozwalajace na
inwestowanie w rozwoj.

4) Zdolnosci adaptacyjne gospodarstw, a takze przedsigbiorstw przemystu spo-
zywczego do warunkow rynkowych, w tym do organizowania si¢ w grupy
producenckie. Brak jest form kooperacji migdzy samymi rolnikami, a takze
nimi i producentami. Wynika to z niedobrych do$wiadczen kolektywizacyj-
nych w przesztosci, rozdrobnienia gospodarstw rolnych i braku mozliwos$ci
modernizacyjnych w takich gospodarstwach. Przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego sa niedoinwestowane i nie moga by¢ konkurencyjne na rynkach
swiatowych. Braki wystepuja w wyposazeniu przedsigbiorstw w urzadzenia
zwiazane z ochrona srodowiska.

5) Jakos$¢ produktow rolnych. Niska jakos¢ produktow wynika z przestarzatych
technologii i zlego przygotowania do sprzedazy. Niski poziom zuzycia
nawozow i srodkow ochrony roslin pozwala na produkcje ekologiczna, ale
to tez wymaga pewnej kontroli, marketingu.

3" Informacja do Raportu Komisji Unii Europejskiej z postepow na drodze zblizenia Polski do
cztonkostwa w UE, Warszawa, 31 sierpnia 1998, s. 64-66.
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6) Wyksztalcenie i umiejetnosci korzystania z nowych technologii i funkcjono-
wania w warunkach rynkowych. Wedlug wynikéw spisu rolnego (1996 r.),
tylko 2% ludnosci z gospodarstw rolnych posiada wyzsze wyksztatcenie,
natomiast 17,8% posiada policealne i $rednie, 28,4% zasadnicze i az 51,8%
pozostaje na poziomie wyksztatcenia podstawowego i niepetnego podstawo-
wego. Podobnie niski poziom wyksztatcenia wystepuje u ludnos$ci na wsi,
gdzie tylko 3,2% posiada wyzsze wyksztalcenie, a 54,6% podstawowe lub
niepelne podstawowe. W miastach udziat ten wynosi odpowiednio 13,1%
131,4%.

Panstwa zachodnioeuropejskie przywiazuja duza wage do wyksztalcenia
ludnosci pracujacej w rolnictwie. Przyktadowo w Danii do nabycia gospodarstwa
trzeba mie¢ odpowiednie kwalifikacje i konieczne jest zamieszkanie na miejscu.

Braki wyksztatcenia polskiego rolnika zmniejszaja zdolnosci adaptacyjne
sektora rolnego do rynkéw zachodnich, co powoduje ujemne saldo w handlu
zagranicznym (bez krajow bytego ZSRR).

Autorzy wymieniaja takze uwarunkowania makroekonomiczne takie jak:
wzrost PKB 1 dochodow ludnosci, inflacja 1 bezrobocie.

Wiele z tych przeszkdd brat pod uwage takze A. Wos. Wymienitem je tu
jakby powtoérnie dla zobrazowania tego, co w poszczegolnych sektorach samego
rolnictwa wymaga naprawy. Umiejscowienie wyksztalcenia na ostatnim miejscu
jest trochg symptomatyczne, aczkolwiek nie przesadza sprawy waznosci. I tak
wymienione w punkcie 2 braki w infrastrukturze rzutuja na stan wyksztatcenia,
podobnie jest z rdznymi mozliwosciami adaptacyjnymi. Nowoczesne, drogie,
ale wydajne rolnictwo postuguje si¢ drogimi i skomplikowanymi technologiami.
Trzeba co najmniej umie¢ przeczyta¢ ze zrozumieniem instrukcje. Inaczej rolnik
moze sam sobie zrobi¢ szkodg czy wytru¢ wigkszos¢ swoich odbiorcow.

Istnieje tez opracowana przez prof. Z. Sadowskiego, prof. A. Karpinskiego,
prof. J. Holzera i prof. L. Zienkowskiego ,,Strategia rozwoju Polski do roku
20207, Nazwano to strategia, gdyz od prognozy rozni si¢ tym, ze wskazuje
scenariusze rozwoju 1 skutki przyjecia ktoregos z nich. Konstrukcja jej opiera
si¢ na podobnych zasadach jak budowa prognozy. Czteroletnie kadencje Sejmu
i odpowiadajace im zmiany rzadu moga zmieniaé strategie (wspomniane
wyzej decyzje polityczne). Tym niemniej przyjecie ktoregos z wariantow stra-
tegii obliguje nastgpujace po sobie rzady do jej kontynuowania przynajmnie;j
w podstawowych zatozeniach. Trudno na przyktad wyobrazi¢ sobie, choc¢ nie
jest to niemozliwe, wprowadzenie catkiem nowej reformy szkolnej. Praktycznie
mozna wprowadza¢ korekty, ulepszac to, co si¢ juz zaczglo. Strategia nie jest

14 Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
PAN, Warszawa 2000.
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przyjetym przez Sejm i rzad programem rozwoju, jest natomiast propozycja
dwuwariantowg oparta o realne przestanki i utatwiajaca decydentom wybor
polityczny do realizacji.

W kwestii rolnictwa poczatek aktywnej przebudowy struktury agrarnej
1 przys$pieszenie przeptywu ludnosci ze wsi do miast przewidziano na lata
2016-2020. Natomiast w latach 2001-2005 ma si¢ dokona¢ przetom w trzech
dziedzinach dynamizujacych gospodarke: edukacji, budownictwie mieszkanio-
wym i nauce. Rok 2003 juz trwa, wigc wiadomo, co jest realizowane, tatwiej
wigc uwierzy¢ w zatozone cele za odlegte 20 lat'>.

ZAKONCZENIE

Zgodnie z prognoza i strategia rozwoju wsi polskiej, przewiduje si¢ przyrost
gospodarstw wigkszych, a wigc by¢ moze takze o wigkszych dochodach, co
otwiera szanse na podniesienie wyksztalcenia ludnosci wiejskiej. Bogacenie
si¢ wiascicieli wigkszych gospodarstw nie oznacza réwnoleglego zwigkszenia
dochodow gospodarstw matych, co moze spowodowaé, iz margines biedy
i niedouczenia bedzie na wsi trwat niezaleznie od tego czy restrukturyzacja
rolnictwa bedzie gigboka, czy ptytka.

Uzasadnia to postulat korelowania systemu o$wiaty z ogdélnym rozwojem
gospodarczym, ukierunkowanie na eliminowanie ujemnych relacji migdzy
wyksztalceniem a mozliwo$ciami podwyzszania statusu spotecznego. (,,Nie ma
sensu sig uczy¢”). Kariera przez wyksztatcenie staje sig iluzoryczna. Wskazuja
na to badania niemieckie. By¢ moze nie sa to te same przyczyny co w Polsce
ze wzgledu na réznice poziomu rozwoju gospodarczego i specyficzne elementy
transformacji. Produkcja towarow, ale takze i ustug wymaga coraz mniej ludzi.
Znana jest teoria 20:80, gdzie przewiduje sig, ze 20% ludnos$ci bedzie mogto
by¢ zatrudnionych, a 80% zbg¢dnych'¢.

Wymaga to nowego podejscia do rozwoju spoteczno-gospodarczego i miej-
sca o$wiaty na wsi. Problem ten sygnalizuj¢ tylko, gdyz dalsze opracowania
dotycza zaniedban o§wiaty wiejskiej w okresie 1970-1998.

15 W dokumencie rzadowym, w dziale dotyczacym o$wiaty, nie ma przedstawionych konkretnych
dziatan, sa natomiast stwierdzenia o tym, co nalezy zrobi¢. Odpowiada za to w wigkszosci MEN.
Spojna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, Dokument przyjety przez Radeg
Ministrow w dniu 13 lipca 1999 roku, Warszawa, lipiec 1999, s. 27-30.

16 Patrz. m.in.: L. Thurow, Przyszios¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztattujq swiat
Jutra, Wroctaw 1999.
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Strategies of Development of Polish Rural Areas in the Context of
Poland’s Accession to the European Union

Summary

After 1990 the future of the Polish rural areas may be considered in a context of short-
and long-term development. Accepting the irreversibility of market processes and apparent
multiplying of the development in the West, we may assume that Polish agriculture shall
evolve towards farming economy, i.e. large farms with hired agriculture-educated labour
force, together with general decrease in the number of workers directly involved in
farming. It is difficult to predict the capital composition of these entities. They may be
individual farms, joint ventures, co-operatives, or other institutions. These organisational
and technological changes shall require professional knowledge of the owners and the
workers. It is likely that the increase in their revenues shall result in the increase in their
educational needs and aspirations.

In a short run it is difficult to predict the behaviour of various political groups and their
impact on agriculture. Although the author does hope it would not lead to the change in the
general tendency as such, it may bear impact on the scope of changes in time. It is unlikely
that this tendency should continue in the long run. This can be proven by J. Fourastie and
his school’s research on the structural changes in economy of individual countries in the
long period of time. Also sociologists dealing with rural affairs in their forecasts pertaining
to Poland claim that this general tendency shall continue — however actions taken up by the
state, political parties and institutions may accelerate or slow down this tendency.



