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Inicjatywy wspolnotowe w Unii Europejskiej jako narzedzia
wyrownywania réznic w rozwoju regionalnym

WSTEP

Zroéznicowanie w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach zycia
ludnosci wystepuje zarowno migdzy poszczegdlnymi krajami, jak i wewnatrz
nich. Rdznice te wynikaja z r6znych czynnikéw, ale obserwuje sig, ze w wigk-
szo$ci nawarstwiaja si¢ w kolejnych latach. Dzieje sig tak zwtaszcza wtedy, gdy
brakuje dtugookresowe;j strategii przemian strukturalnych, okreslajacej dziatania,
instrumenty jej wsparcia oraz harmonogram i czas realizacji oddzialywania na
istniejaca sytuacje. Wazne jest tutaj nie tylko opracowanie kierunkéw zmian,
ale zapewnienie instrumentow realizacji. Wskazuja na to doswiadczenia wielu
krajow, w tym krajow unijnych. Przyktadem moze by¢ Irlandia, czy czgsciowo
Hiszpania, ale takze Niemcy (zwlaszcza dawny teren NRD i Zaglebie Ruhry)
oraz Wielka Brytania (rekonwersja obszaré6w po zmniejszeniu roli przemystu
cigzkiego).

W krajach Unii Europejskiej rezultaty polityki wyréwnywania réznic sa
widoczne. Maja one zardwno charakter produkcyjny, jak i socjalny. Dotycza
przy tym mieszkancow wsi i miast potozonych centralnie, jak i peryferyjnie.
W zwiazku z tym warto przyjrze¢ si¢ tym rozwigzaniom, aby lepiej je wy-
korzysta¢, gdy Polska bgdzie cztonkiem tego ugrupowania od 1 maja 2004 r.
Realizowane programy regionalne w UE maja na celu gldwnie nastgpujace
cele: harmonijny rozwoj kraju jako systemu regiondw, aktywizacje regiondw
zacofanych oraz tagodzenie nierowno$ci w poziomie zycia ludnosci. Cele te
z kolei sa realizowane przez podejmowanie dziatan, ktore zmierzaja do wyko-
rzystania posiadanych zasoboéw i walorow w poszczeg6lnych regionach, rozwoju
okreslonej dziatalnosci gospodarczej oraz rozbudowy infrastruktury techniczne;j,
spotecznej 1 ekonomiczne;j.

Najczesciej wykorzystuje si¢ w krajach UE fundusze strukturalne do fi-
nansowania programow wsparcia w ramach przyjetych celow. Ale oprocz tego
przedmiotem wsparcia sa takze inicjatywy wspolnotowe, ktorych zadaniem
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jest pobudzanie dziatan przedsigbiorczych przez dziatanie w okreslonych
dziedzinach (np. rekonwersji gornictwa wegla, lub okreslonych obszarach (np.
wiejskich czy przygranicznych). O tych inicjatywach mniej si¢ w Polsce mowi,
ale sa one wazne w procesie zmian strukturalnych i moga by¢ wykorzystane
rowniez w naszym kraju. Biorac to pod uwage, w niniejszym opracowaniu
przyblizono problematyke inicjatyw wspolnotowych w UE oraz ich zasad
i kierunkow dziatania. Zagadnienia te ukazano na tle polityki strukturalnej
UE. Podstawa rozwazan byta literatura przedmiotu, w tym zawarta na stronach
internetowych réznych instytucji krajowych i unijnych.

ISTOTA I CELE POLITYKI REGIONALNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka strukturalna w Unii Europejskiej’ jest tez nazywana polityka regio-
nalna lub regionalna polityka strukturalna. Jej celem jest zwigkszenie spojnosci
ekonomicznej i spotecznej w Unii Europejskiej. Polityka ta wyksztalcita sig
dopiero w latach osiemdziesiatych, cho¢ pierwsze dziatania podejmowane byty
jeszcze w latach sze$c¢dziesiatych. Poprzez pomoc stabiej rozwinigtym regionom
i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich dazy si¢ do zmniejszenia roznic
W poziomie rozwoju i w poziomie zycia w regionach UE. Regionalna polityka
strukturalna ma pomoc wiadzom centralnym i regionalnym stabiej rozwinigtych
regiondw w rozwiazaniu ich najwazniejszych problemow gospodarczych.
W latach 2000-2006 przyjeto do realizacji trzy cele:

CEL 1 — obejmuje on regiony zapdznione w rozwoju (na poziomie NUTS II),

przy czym:

— podstawowym kryterium jest dochod PKB na 1 mieszkanca w ciagu ostatnich
trzech lat wynoszacy ponizej 75% $redniej UE, a dodatkowym — objgte tereny
stabo zaludnione (ponizej 8 mieszkancoOw na jeden km kwadratowy) oraz
obszary ultraperyferyjne (najbardziej oddalone) — zasigg regionalny;

— narealizacj¢ dziatan w ramach celu nr 1 UE przeznaczyta 135,6 mld €, tj. 69,7%
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje polityki strukturalnej;

— regiony objete celem 1 nie moga by¢ objete Zadnym innym celem.

CEL 2 — w jego ramach wykonywane sa dziatania prowadzace do odbudowy

terenow silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi gospodarki, przy czym:

— wsparcie dotyczy gospodarczej i spotecznej restrukturyzacji obszaréw stoja-
cych w obliczu problemoéw strukturalnych (zaréwno dotknigtych upadkiem

' Por. K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2003, s. 57-61; 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach
czlonkowskich, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 142—145.
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przemystu, jak i kryzysem obszarow wiejskich, miejskich i rybotowstwa),
obejmujacych obecnie 18% populacji UE (5% stanowi spolecznos$¢ wiejska)
— zasigg regionalny;

— kryteriami kwalifikacyjnymi dla tych regionow sa: gestos¢ zaludnienia mniej-
sza niz 100 o0sob na km?, §rednia stopa bezrobocia w ciagu ostatnich trzech lat
wyzsza od $redniej dla Wspdlnoty lub zmniejszanie si¢ populacji od 1985 roku
lub (i) udziat zatrudnienia w rolnictwie rowny lub wyzszy niz dwukrotno$¢
sredniej dla Wspolnoty w kazdym roku poczawszy od 1985 roku;

— na realizacjg tego celu przeznaczonych jest 21,1 mld €, tj. 11% wszystkich
srodkoéw funduszy strukturalnych.

CEL 3 — wspieranie systemow ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia oraz rozwdj

zasobow ludzkich, przy czym:

— pomoc udzielana w jego ramach ma stuzy¢ modernizacji rynku pracy poprzez
szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz popra-
we dostepu do

— na realizacjg¢ tego celu przeznaczonych jest 24,05 mld €, tj. 12% wszystkich
srodkoéw funduszy strukturalnych — zasigg horyzontalny miejsc pracy.

Glownymi instrumentami finansowymi prowadzenia polityki regionalnej na
szczeblu wspolnotowym, za pomoca ktorych Wspolnota realizuje przyjgte cele,
sa Fundusz Spdjnosci oraz Fundusze Strukturalne:?

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

2. Europejski Fundusz Socjalny;

3. Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej;

4. Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa.

Realizowana regionalna polityke strukturalng w Unii Europejskiej opiera si¢ na
przyjetych procedurach i instytucjach odpowiedzialnych za wydatkowanie srodkow
na te cele. I tak, najwazniejszym dokumentem programowania w zakresie polityki
strukturalnej jest Ramowy Plan Wsparcia. Kraje nalezace do UE, ktore ubiegaja
si¢ 0 pomoc z Funduszy Strukturalnych musza opracowac plan rozwoju regional-
nego. W planie tym powinny by¢ wymienione dziatania, jakie podejma wtadze
(np. centralne) w objetym pomoca regionie lub sektorze gospodarki w dtuzszym
okresie (np. 3—6 lat). Zawarte w nim projekty powinny by¢ zgodne z celami
polityki strukturalnej. Plan taki zostaje przedstawiony Komisji Europejskie;j.
Ponadto z inicjatywy wtadz Unii Europejskiej realizowane sa rowniez inicjatywy
wspolnotowe, ktore sa przeznaczone na wsparcie wspolnych transeuropejskich
dziatan w dziedzinach, gdzie wystepuja lub moga wystapi¢ powazne problemy.

2 Zob. M. Ciepielewska, Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Wyd. FAPA, Warszawa
2000; A.P. Wiatrak, Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej a rozwdj obszarow wiejskich, ,,Opti-
mum — Studia Ekonomiczne” 2000, nr 2, s. 32-34.
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CHARAKTERYSTYKA INICJATYW WSPOLNOTOWYCH

Inicjatywy wspolnotowe stuza wyréwnywaniu réznic w regionach proble-
mowych zarowno w tych, w ktorych réznice te maja charakter bardziej trwaty,
jak i w tych, w ktoérych maja charakter przejsciowy. Sa one zgrupowane wokot
priorytetow, jakie naszkicowata Komisja Europejska:?

— wspolpraca przygraniczna, migdzynarodowa i migdzyregionalna,

— rozw0j obszarow wiejskich,

— 10zZWO0j obszarow odleglych,

— zatrudnienie i rozwdj kapitatu ludzkiego,

— wspomaganie transformacji przemystu,

— rozwdj obszarow miejskich dotknigtych przez kryzys,

— restrukturyzacja rybotéwstwa.

Inicjatywy te sa planowane przez Komisje Europejska wspoélnie z krajami
cztonkowskimi. Pierwszym krokiem do ustanowienia danej inicjatywy wspol-
notowej sg propozycje krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, a nastepnie
dyskusje w krajach unijnych co do kierunku i rodzaju pomocy oraz sposobu
rozdysponowania $rodkow (facznie z warunkami, jakie musza spelni¢ podmioty
starajace si¢ o taka pomoc).

Po przyjeciu do realizacji kazdy z programow inicjatywy wspolnotowej
jest zarzadzany przez odpowiednia Dyrekcje Generalna Komisji Europejskie;.
Programy te maja charakter pomocy bezzwrotnej, finansowanej z budzetu Fun-
duszy Strukturalnych, przy czym mozna z nich sfinansowac¢ jedynie okreslong
cze$¢ realizowanego projektu. Jego pozostata czgs¢ musi by¢ finansowana ze
srodkow wlasnych lub z innego zrddta (np. z kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego).

W latach 1994-1999 UE realizowata 13 inicjatyw wspdlnotowych, natomiast
na lata 2000-2006 przewidziano tylko 4 nast¢pujace:*

— INTERREG - trzeci z kolei program dotyczacy wspierania rozwoju re-
giondw przygranicznych, wspotpracy przygranicznej oraz rozwoju sieci
energetycznych lezacych przy granicach wewngtrznych i zewngtrznych UE
oraz niektorych morskich. Program ma na celu wzmocnienie harmonijnego

3 Zob. M. Ciepielewska, Polityka regionalna i strukturalna Wspélnoty Europejskiej, [w:] Unia
Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, IKiCHZ, Warszawa 2001, s. 392 i nast.;
K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka..., wyd. cyt., s. 127 i nast.; G. Gorzelak, Transformacja
systemowa a restrukturyzacja regionalna, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1995, s. 109-110; 1. Pietrzyk, Politvka regionalna..., wyd.
cyt., s. 146 i nast.

4 Polityka regionalna i koordynacja instrumentow ekonomicznych, [w:] www.cie.gov.pl; Polityka
regionalna Unii Europejskiej, [w:] www.republika.pl.
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1 zrbwnowazonego rozwoju obszarow przygranicznych, ktore sa zaniedbane
1 wymagaja poprawy zycia mieszkancow poprzez stwarzanie warunkow
do nowych przedsiewzieé¢, kreowania przedsigbiorczos$ci i zatrudnienia.
Najczesciej dofinansowane sa dzialania zwigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej, sieci energetycznej i turystyki oraz wspolpracy w dziedzinie
kultury, o$wiaty, zdrowia i ochrony srodowiska. Pomoc bezzwrotna otrzymuja
przede wszystkim regiony przygraniczne zacofane gospodarczo, a zwlaszcza
wspolpracujace w ramach euroregionow. Program jest finansowany ze zrodet
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. INTERREG III dzieli si¢
na trzy czgsci:

A. Wspotpraca ponadgraniczna

Wspotpraca ponadgraniczna miedzy strefami graniczacymi zmierza do

rozwoju ponadgranicznych centrow ekonomicznych i socjalnych poprzez

ustanowienie wspolnych strategii rozwoju. Strefy objete przez t¢ czesé sa

usytuowane wzdtuz granic ladowych wewnetrznych i zewnetrznych Unii oraz

sa to strefy morskie. W okreslonych przypadkach dzialanie projektow moze

wykraczac¢ poza t¢ strefe. Priorytetowe dziatania:

1. Promocja rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich.

2. Rozwdj matych i rednich przedsigbiorstw (rowniez w sektorze turystycz-
nym).

. Rozw¢j inicjatyw lokalnych zmierzajacych do zwigkszenia miejsc pracy.

. Pomoc w reintegracji z rynkiem pracy.

5. Badania i rozw0j, szkolnictwo, kultura, komunikacja, zdrowie, ochrona
cywilna.

. Wspieranie ochrony srodowiska.

7. Poprawa infrastruktury transportowej, systemow wodnych i energetycz-

nych.
8. Wspolpraca w dziedzinie sprawiedliwos$ci i administracji.

B~ W

=)

B. Wspotpraca ponadnarodowa

Wspodtpraca ponadnarodowa migdzy wtadzami narodowymi, regionalnymi
i lokalnymi ma stuzy¢ lepszej integracji w Unii Europejskiej dzigki formo-
waniu duzych grup regiondéw europejskich. Szczegolny nacisk ktadzie si¢ na
dhugotrwaty i zrownowazony rozwoj w ramach Unii, jak rowniez wigksza
integracjg terytorialng pigtnastu panstw cztonkowskich z krajami kandy-
dujacymi i innymi krajami sasiadujacymi. W ramach tej czesci szczegdlna
uwaga jest skupiona na regionach ultraperyferyjnych, wspierana jest rowniez
wspotpraca migdzy grupami regiondw majacymi wspolne problemy (jak np.
obszary gorskie). Priorytetowe dzialania:
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1. Ustanowienie strategii rozwoju regionalnego na poziomie ponadnarodo-
wym, obejmujacym wspotpracg migdzy miastami lub strefami miejskimi
i strefami regionalnymi;

2. Utatwianie komunikacji migdzy regionami poprzez zapewnienie skutecz-
nego systemu transportu i dostepu spoteczenstwa do informacji;

3. Ochrona $rodowiska i zasobow naturalnych, w szczegdlnos$ci zasobodw
wodnych.

W przypadku regiondéw ultraperyferyjnych celem jest takze integracja eko-

nomiczna i poprawa wspoOtpracy tych regiondw z regionami sasiadujacymi

1 panstwami cztonkowskimi UE.

C. Wspotpraca migdzyregionalna

Wspotpraca migdzyregionalna zmierza do utatwienia skutecznos$ci narzedzi

rozwoju regionalnego przez szeroka wymiang informacji i dzielenie sig

doswiadczeniami. Ta czg$¢ programu dotyczy w szczegolnosci regiondw

opoznionych w rozwoju i w trakcie restrukturyzacji gospodarczej. W ramach

tej czgsci realizowane sa inicjatywy objgte wezesniej programami RECITE

1 ECOS-OUVERTURE oraz dwoma akcjami innowacyjnymi prowadzonymi

w latach 1994—1999. Priorytetowe dziatania:

— wymiana do$wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi, jak rowniez
z krajami trzecimi w odniesieniu do czgsci A i B,

— wspotpraca w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego, przedsigbior-
czosci, turystyki, kultury, Srodowiska.

URBAN - jest programem (drugim tego typu) dotyczacym gtownie miast

powyzej 20 tys. mieszkancow, w ktorych wystepuje wysokie bezrobocie, ma-

ja niedostatecznie rozwinigta sie¢ komunikacyjna i warunki mieszkaniowe?.

Zasadniczym celem programu URBAN jest wsparcie obszarow miejskich

dotknictych kryzysem. Aby osiagnaé te cele URBAN finansuje nastgpujace

dziatania:

— wdrazanie nowych inicjatyw gospodarczych,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawa warunkow mieszkaniowych, socjalnych, zdrowotnych i bezpie-
czenstwa,

— poprawa infrastruktury i warunkéw srodowiska naturalnego,

— wspieranie przedsigwzie¢ kulturalnych.

Pomoc udzielana jest m.in. wtadzom lokalnym realizujacym przedsigwzigcia

stuzace poprawie warunkow zycia. Ogolny wkiad Funduszy Strukturalnych do

5> W URBAN I granicg byto 100 tys. mieszkancow, chociaz w wyjatkowych przypadkach wielkos$¢

ta mogta by¢ obnizona.
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programu URBAN I (1994-1999) wyniost 600 mln €, natomiast URBAN II
(2000-2006) dysponuje budzetem w wysokosci 700 mln € — wyptacanym
catkowicie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).
Ustalono nastgpujacy podziat funduszy pomigdzy panstwa cztonkowskie:

— 140 mln € — Niemcy,

— 117 mIn € — Wielka Brytania,

— 108 mln € — Wtochy,

— 106 mln € — Hiszpania,

— 28 mln € — Holandia,

— 24 mIn € — Grecja,

— 20 mIn € — Belgia,

— 18 mln € — Portugalia,

— 8 mln € — Austria,

— 5 mln € — Irlandia, Dania, Finlandia, Szwecja.

— LEADER — jest programem (trzecim tego typu o nazwie LEADER+), ktéry
stymuluje rozwoj obszaréw wiejskich. Obejmuje on przede wszystkim obszary
opoznione w rozwoju, wrazliwe obszary wiejskie 1 obszary o niskiej gestosci
zaludnienia. Na tych obszarach wspierane sa inicjatywy stuzace rozwojowi
lokalnemu, podejmowaniu nowej dziatalnosci gospodarczej i wsparciu dziatan
innowacyjnych (w tym przez powstawanie matych przedsigbiorstw), dostoso-
waniu dziatalno$ci do posiadanych zasobow (rozwoj zintegrowany), zwigksze-
niu wymiany doswiadczen pomigdzy regionami wiejskimi, wsparciu projektow
wspolpracy transgranicznej itp. Pomoc w tym zakresie obejmuje doradztwo
i szkolenia mieszkancoéw oraz bezzwrotna pomoc finansowa®. Osiagnigcie
wymienionych celow wiaze si¢ z finansowaniem dziatan polegajacych na:

1. Analizie obszaru lokalnego, motywowaniu i szkoleniu mieszkancoéw do
udzialu w procesie rozwoju;

2. Technicznym wsparciu dla rozwoju wiejskiego, szkoleniu zawodowym,
wsparciu turystyki wiejskiej, wsparciu dla matych przedsigbiorstw, ochro-
nie i poprawie warunkéw srodowiska naturalnego oraz warunkow zycia;

3. Opracowaniu i realizacji wielonarodowych projektéw przez lokalne orga-
nizacje z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich;

4. Stworzeniu dla wszystkich zainteresowanych organéw publicznych i pry-
watnych trwalych narzedzi wymiany osiagni¢¢, doswiadczen i wiedzy.

LEADER-+ dzieli si¢ na trzy czgSci:

A. Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich;

B. Wsparcie wspotpracy regionalnej i ponadnarodowej;

¢ Por. D. Klepacka, Inicjatywa wspolnotowa LEADER — doswiadczenia funkcjonowania w wybra-
nych krajach, ,,Wies i Rolnictwo” 2003, nr 4, s. 35 i nast.
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C. Stworzenie sieci obszarow wiejskich UE, ktore niekoniecznie sa benefi-
cjentami LEADER+, jak réwniez wszystkich podmiotéw zaangazowanych
W rozw0j obszarow wiejskich.
Program ten obejmuje wszystkie obszary wiejskie Unii Europejskie;j, ale kon-
centruje pomoc na najlepszych projektach. Pomoc finansowa z tego programu
moze stanowi¢ do 75% kosztu catego projektu w regionach objetych celem 1
polityki strukturalnej i do 50% w innych regionach. Beneficjentami pomocy
sa przede wszystkim ,,Lokalne Grupy Dzialania”, czyli zwiazki partnerow
publicznych i prywatnych wspolnie podejmujacych dzialania innowacyjne
zwigzane z rozwojem obszaru wiejskiego. Program jest finansowany ze zrodet
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji.
Budzet programu Leader II w latach 1994-1999 wynosit 1500 min €, a $rodki
przewidziane na realizacj¢ LEADER+ w okresie 20002006 wynosza 2020
min €.
Podziatl srodkéw migdzy panstwa cztonkowskie w latach 2000-2006 (w mln €)
obrazuje nastgpujace zestawienie:

Austria 71
Belgia 15
Dania 16
Finlandia 52
Francja 252
Grecja 172
Hiszpania 467
Holandia 78
Irlandia 45
Luksemburg 2
Niemcy 247
Portugalia 152
Szwecja 38
Wielka Brytania 146
Wtochy 267
EUR 15 2020

— EQUAL — program dotyczy wspotpracy migdzynarodowej w celu promowa-
nia nowych sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierow-
nosci na rynku pracy, w tym walki z wszelkimi przejawami dyskryminacji
i nierownosci na rynku, stworzenia kobietom i me¢zczyznom rownych szans
na rynku pracy oraz dostgpu do zawodow przysztosciowych i stanowisk
kierowniczych, integracji rynku pracy mtodziezy ponizej dwudziestego roku
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zycia, polepszenia perspektyw zatrudniania 0sob niepelmosprawnych oraz

integracji spotecznej i zawodowej imigrantow. Program ten obejmuje cate

terytorium Unii Europejskiej. Jednakze aby zapewni¢ wlasciwy stosunek mig-
dzy kosztami a efektywnoscia, finansowanie koncentruje si¢ na ograniczonej
liczbie projektow. EQUAL dzieli si¢ na trzy czgsci:

1. Walka przeciw dyskryminacji i nierownos$ci na rynku pracy.

Projekty prowadzone w ramach tej czeSci musza odzwierciedla¢ prio-
rytety ustalone migdzy panstwami cztonkowskim i Komisja Europejska
w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Projekty sa realizowane
przez partnerow spotecznych w ramach wspotpracy ponadnarodowe;.

2. Prowadzenie bazy danych projektow prowadzonych na poziomie narodo-
wym majacych na celu wymiang informacji i rozpowszechnianie ,,dobrych
praktyk”.

3. Wspolne inicjatywy Komisji i panstw czlonkowskich propagujace do-
$wiadczenia i priorytety wskazane w programie EQUAL.

Program ten opiera si¢ na dwoch wczesniejszych inicjatywach: ADAPT

1 EMPLOI (EMPLOYMENT). Program jest finansowany ze zrodet Europe;j-

skiego Funduszu Socjalnego.

W latach 1994-1999 Unia Europejska realizowata m.in. takie programy, jak:
— REGIS, ktory zajmowat si¢ integracja regionow najbardziej odlegtych.

— EMPLOYMENT, ktory zapewniat wsparcie projektom zwiazanym z dziata-
niami w dziedzinie walki z bezrobociem.
— ADAPT, ktory zajmowat si¢ udzielaniem pomocy pracownikom i pracodawcom

w zwiazku ze zmianami w ich branzy i ich ewentualnymi nastgpstwami.

— SME - miat na celu rozwiazywanie probleméw w dostosowaniu matych

i srednich przedsigbiorstw do zasad jednolitego rynku.

— PESCA - dotyczyt udzielania pomocy reformujacemu si¢ przemystowi
rybnemu i zmniejszania negatywnych nastgpstw tych przemian.

— RECHAR II — dotyczyt rekonwersji gornictwa wegla.

— RESIDER II — obejmowat rekonwersj¢ hutnictwa.

— KONVER - obejmowat dywersyfikacj¢ gospodarcza regiondw w znacznym
stopniu uzaleznionych od sektora obrony.

— RETEX - dotyczyt dywersyfikacji gospodarczej na obszarach w znacznym
stopniu uzaleznionych od przemyshu tekstylno-odziezowego.

Realizowane programy regionalne w UE maja na celu rozwdj regionow,
ktére sa w niedostatecznym stopniu rozwinigte lub borykaja si¢ z trudnos$ciami.
W zwiazku z tym przeznacza si¢ pomoc na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
(dotychczasowej lub nowej), a tym samym zatrudnienie ludnosci oraz poprawe jej
warunkow zycia i pracy. Ponadto polityka regionalna ma na celu wzmocnienie roli
region6w w integracji europejskiej i rozwdj wspotpracy migdzyregionalnej.
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ZAKONCZENIE

Inicjatywy wspolnotowe sprzyjaja pobudzaniu przedsigbiorczosci i aktywiza-
cji gospodarczej obszarow, ktore borykaja si¢ z trudno$ciami zycia codziennego
jako nastepstwo wystepujacej recesji. Jednym z podstawowych celow ich dzia-
fania jest wspieranie rozwoju obszaréw problemowych, ktore obejmuje:

— wspieranie regionéw szczegolnie opdznionych w rozwoju i ich restruktury-
zacjg,

— racjonalne wykorzystanie zasobow czynnikow wytworczych w uktadach
przestrzennych 1 dostosowanie do nich rodzaju prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej;

— rozwijanie technicznej, ekonomicznej i spotecznej infrastruktury obszarow,
sprzyjajacej uruchamianiu nowych przedsigwzi¢¢ oraz poprawie warunkow
pracy i zycia mieszkancow,

— zwalczanie bezrobocia dtugotrwalego i tworzenie nowych miejsc pracy,

— przekwalifikowanie ludnosci i utatwianie zdobycia nowego zawodu, w tym
oddziatywanie na przysposobienie zawodowe miodziezy.

Podstawg dziatan w tym zakresie jest interwencjonizm oparty na sprawnym
rynku 1 wypracowanym systemie wspierania zmian w powiazaniu z innymi
programami. Analizujac interwencjonizm nalezy uwzgledni¢ fakt, ze jego zakres
moze by¢ rozny, w zaleznos$ci od rodzaju interwencji i pola jego oddziatywania.
Duze znaczenie w polityce interwencyjnej ma oddzialywanie instytucjonalne
poprzez r6znego rodzaju instytucje pracujace na rzecz ludnosci i prowadzonej
przez nia dziatalno$ci. W zwiazku z tym nalezy zwraca¢ uwagg na pracg tych
instytucji i ich przygotowanie do wykorzystania srodkow z funduszy unijnych,
w tym ze $rodkow inicjatyw wspolnotowych. Chodzi bowiem o wykorzystanie
przyznanej pomocy i dobre przygotowanie si¢ w tym zakresie. Dotychczas nie
bylta to silna strona polskich instytucji, co ograniczalo petne wykorzystanie
przyznanej pomocy, a tym samym nie sprzyjato wyrownywaniu warunkow
zycia 1 pracy. Taka sytuacja wymaga zmian, wigkszego otwarcia na otoczenie
oraz aktywnos$ci w wykorzystaniu istniejacych mozliwo$ci zmian.
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Community Initiatives in European Union as Tools
of the Compensation of Differences in Regional Development

Summary

In this article were introduced the essence and aims of regional policy in European
Union, from special regard community initiatives, servants compensation of differences
in problematic regions. These initiatives included the fields and areas, which are in insuffi-
cient degree developed or struggle with difficulties. Ground for activity in this range is
interventionism basis of efficient market and workings on the system of changes support
in connection with different programmes. That large meaning in interventionist policy
has institutional influence — across different kind the institutions working for the benefit
of population and the led by they activity. In this connection in Poland belongs notice on
work these institutions and their preparation to utilization the means with union funds, in
this with community initiatives. It walks as about utilization admitted support and good
preparation in this range. So far it was not this the strong side of Polish institutions, which
limited full utilization the admitted support and it did not it favour with the same the
compensation the living condition and work. It such situation requires on changes, larger
opening on the environment and activity in utilization the existing possibilities across using
structural funds after accession Poland to European Union.



