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Polityka regionalna Polski na tle procesow integracji
europejskiej

Reforma administracyjna panstwa i proces integracji europejskiej spowodo-
watly jako$ciowa zmiang sytuacji w zakresie programowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w Polsce. Dla systemu lokalnego osia dziatania jest jednostka
(obywatel), natomiast w ukladzie regionalnym centralng funkcjg spetnia pojecie
przedsigbiorstwa (gospodarki), gdyz to na podmioty gospodarcze nastawiona jest
w szczegdlnosci aktywnos$¢ wojewodzkich wiadz publicznych, ktore prowadza
aktywna polityke regionalna. Dla wtadzy regionalnej gtéwnym polem dziatania
jest gospodarka, rozwdj ekonomiczny i cywilizacyjny, takze przez migdzynaro-
dowa wspotprace gospodarcza, promocjg regionu, planowanie przestrzenne'.

Nowa organizacja terytorialna panstwa data mozliwo$¢ stworzenia regiondw
jako podmiotow polityki regionalnej. Ich powstanie zmniejszyto dysproporcje
w poziomach integracji spotecznej, ktore powstaty w rezultacie ztozonych
procesow historyczno-demograficznych. Za cel nowej organizacji terytorialnej
kraju przyjeto dostosowanie struktur ustrojowo-przestrzennych do potrzeb
panstwa nowoczesnego, sprawnego w dziataniu i zdolnego do dlugookresowe-
go rozwoju. Z kolei posrednim efektem nowej organizacji terytorialnej kraju
jest mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej polityki regionalnej. Polityka ta jest
formutowana i wykonywana na poziomie regionu, co nie oznacza eliminacji
narzgdzi oddziatywania panstwa na rozwdj regionalny — zwanego polityka
interregionalna — lecz przekazanie regionowi istotnego zakresu uprawnien
i srodkéw niezbednych do formutowania przezen polityki wewnatrzregionalnej
(intraregionalnej)®. Utworzenie samorzadowych wojewodztw (regiondw) nie
gwarantuje jeszcze realizacji celow strategicznych rozwoju regionalnego, a dato

' Por. Z. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka i in., Model ustrojowy wojewédztwa (regionu)
w unitarnym panstwie demokratycznym — Raport koncowy, Instytut Spraw Publicznych — Program
Reformy Administracji Publicznej, Warszawa VI 1997, s. 34.

2 Tamze, s. 55-57.
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tylko ptynna mozliwo$¢ decentralizacji polityki rozwojowej panstwa, ktorej
gltowne cele i narzedzia musza by¢ zdefiniowane oddzielnie. Regiony sa
zarazem obiektem redystrybucyjnych dazen szczebla centralnego, jak rowniez
samodzielnym podmiotem polityki regionalne;j. [stota tkwi w systemie docho-
dow regiondw, ktory musi by¢ tworzony pod z goéry przyjgta relacjg pomigdzy
polityka intraregionalng i polityka interregionalng. Proporcje pomigdzy zrodtami
finansowania tych dwoch polityk okresla model polityki regionalnej i wyznacza
strategie rozwoju regionalnego. Aktywnos¢ regionu wzrasta wraz ze spadkiem
poziomu centralnych redystrybucji srodkoéw finansowych, a spada wraz ze
wzrostem transferoOw z budzetu panstwa. Znaczaca decentralizacja dochodow
publicznych sktania regiony do obrania strategii konkurencyjnosci zachowan, do
mobilizacji aktywnos$ci wspolnoty regionalnej, a takze do kreowania systemow
innowacyjnego dzialania i atrakcyjnego srodowiska dla kapitatu. Tylko duze
wojewodztwa samorzadowe, posiadajace wysokie dochody wlasne, beda w sta-
nie podja¢ wyzwania rozwojowe, oraz beda zdolne do efektywnej wspotpracy ze
szczeblem centralnym. Dotacje i subwencje ptynace z tego szczebla umozliwia
panstwu stymulowanie pozadanych kierunkéw rozwoju regionalnego. W takiej
sytuacji polityka intraregionalna bedzie mogla by¢ wspierana konkretnymi
dziataniami panstwa, ale te dziatania pozostang oddzielone od polityki intra-
regionalnej. Gdy region bedzie przedstawia¢ sig jako silny ekonomicznie,
obszarowo, demograficznie i kulturowo, to gros potencjalnych decyzji bedzie
podejmowana przez jego wladze, a polityka interregionalna bedzie przyjmowac
posta¢ dziatan korygujacych, uzupehiajacych oraz interwencyjnych. Jednakze
azeby tak sig¢ stalo, musi by¢ spelniony bardzo wazny warunek, a jest nim
posiadanie w przewazajacej czesci wilasnych srodkéw finansowych, a tylko
w znikomej czgs$ci dotacji i subwencji.

Przygotowano ,, Informacje o skutkach obowiqzywania ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 i 2000, w ktorej przed-
stawiono, iz w gminach i miastach na prawach powiatu, oprocz dochodow
wlasnych, gléwnym Zrédlem zasilania jest subwencja ogélna, a w powiatach
1 wojewodztwach przewazaja dotacje i subwencje. W budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinny dominowac¢ dochody wtasne, gdyz opieranie si¢
w przewazajacej czesci na dotacjach i subwencjach z budzetu panstwa nie wpty-
wa motywujaco na samorzady w kierunku pozyskiwania dochodow wtasnych
1 efektywnego gospodarowania otrzymywanymi $rodkami.

W dalszym ciagu dochody samorzadow sa uzaleznione w duzym stopniu
od srodkow przekazywanych im przez budzet panstwa. Biorac pod uwage

3 Informacje o skutkach obowiqzywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000, Ministerstwo Finanséw, V 2000 r.
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20 najwigkszych miast, transfer z panstwowej kasy stanowi w nich $rednio 64%
ogolnej kwoty ich dochodow. Przekazywane srodki finansowe w przewazajacej
czesSci pochodza z subwencji — Srednio 28%, z dotacji — 19% oraz udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — 15%.

Obecnie trwaja prace nad zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a mianowicie dazy si¢ do wzrostu udziatu tych jednostek we wpty-
wach z podatkow dochodowych od o0s6b fizycznych i prawnych. Samorzady ma-
ja rowniez partycypowac w podatkach posrednich — VAT, akcyza, podatek od gier
(na dzien dzisiejszy obowiazuje w dalszym ciggu ustawa z dn. 26 XI 1998 r).

Najpowazniejszym hamulcem lokalnego rozwoju jest w dalszym ciagu
scentralizowana struktura finanséw publicznych. Samorzadowe powiaty i woje-
wodztwa powinny sta¢ si¢ gldwnymi weztami przeptywu publicznych pienigdzy,
do czego zostaty powolane, a sa tak naprawdg tylko osrodkami, do ktérych
trafiaja resztki srodkoéw z kanalow centralnych. Uzdrowienie finansow publicz-
nych nalezy zaczaé¢ od skierowania kanatow ich przeptywu w miejsce, gdzie
lezy odpowiedzialno$¢ za jakos¢ publicznych ustug, czyli do struktur samorzadu
terytorialnego.

To Polska jako jedyna sposréd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej,
potrafita zdecydowanie oderwac¢ si¢ od centralistycznego modelu administracji
panstwowej, ktory panowat do 1999 r. Jednostki samorzadu terytorialnego
wspotdziataja z wtadzami centralnymi w wykonywaniu swych zadan. Wtadze
te odpowiadaja za funkcjonowanie poszczego6lnych systemow w skali ogdlno-
krajowej. Podziat funkcji na takich zasadach byt jedyna szansg tak rozlegtej de-
centralizacji, gdyz w innym wypadku nie miatoby miejsca przekazanie instytucji
ochrony zdrowia, szkot, policji 1 in. pod kontrolg samorzadu, a takze nie bytoby
mozliwe przyjecie w ustawie z 12 maja 2000 r.#, mechanizmu wspierania przez
rzad rozwoju regionalnego. Polska ma sta¢ si¢ cztonkiem Unii Europejskiej
w maju 2004 roku i bedzie to oznacza¢ dla naszego kraju liczne wyzwania,
z ktorych najwazniejsze jest ukonczenie procesu petnej liberalizacji gospodarki
oraz wiazace sig¢ z tym przyspieszenie procesu restrukturyzacji i modernizacji.
Wejscie do Unii umozliwia dostgp do znacznych funduszy wydawanych corocz-
nie ze wspolnego budzetu na polityke strukturalng UE, a przede wszystkim na
rozwoj regionalny.

Przy zatozeniu, ze skala pomocy ograniczona bedzie maksymalnie do 4%
PKB przystepujacych krajow Europy Srodkowowschodniej, plan finansowy na
lata 2000-2006 przedstawiony przez UE (tzw. Agenda 2000) sugeruje, ze juz
okoto 2006 r. Polska moze liczy¢ na kwoty rzedu 4-5 mld euro (co odpowiadac

4 Ustawa z dn. 12 V 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz.U. Nr 48, poz.
550.
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bedzie wowczas ok. 2,5-3% naszego PKB)>. Kraj cztonkowski posiada istotny
wpltyw na podejmowanie wspolnych decyzji, dlatego tez dla regionow Polski
wiaze si¢ to zardOwno z wyzwaniami, jak i z pojawiajacymi si¢ szansami.

Tylko silne wojewodztwo jest w stanie sprosta¢ giebokiej decentralizacji
szczebla centralnego, jak tez moze sta¢ si¢ podmiotem prowadzacym wtasna
strategi¢ rozwoju rowniez w relacjach migdzynarodowych. Zadaniami silnych,
nowoczesnych wojewddztw, odpowiadajacych swoim znaczeniem regionom
wyksztatconym w Europie Zachodniej, ktore w ogromnym stopniu decyduja
0 rozwoju swoich panstw jest:®
— programowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego i turystycznego,

— budowanie strategii rozwoju regionu,

— inicjowanie i koordynowanie wspolnych przedsigwzig¢ roznych sektorow,
w ramach realizacji przyj¢tej strategii,

— tworzenie warunkow dla rozwoju dziedzin uznanych w strategii za priory-
tetowe,

— wspoOlpraca migdzyregionalna (w tym migdzynarodowa).

Te zadania moga by¢ realizowane tylko przez duze jednostki regionalne, kto-
rych od 111999 1. jest w Polsce 16, i tylko wykorzystywanie przez nie specyfiki
regionu, daje mozliwos¢ budowania strategii rozwoju danego regionu. Przyznana
regionom podmiotowos¢ stawia je w partnerskim stosunku do wladz centralnych,
co nalezy utozsamia¢ ze wzmocnieniem struktur panstwa obywatelskiego. Silna
pozycja regionow stwarza partnerski uktad z centrum, co znajdzie swoj wyraz
w podpisywanych z rzadem kontraktach regionalnych, okreslajacych polityke
panstwa w stosunku do wojewddztw. Samodzielno$¢ wojewodztw stwarza
sytuacje konkurencyjnosci miedzy nimi oraz w uktadach migdzynarodowych.
Przyszle, dtugookresowe strategie rozwoju daja podstawe, aby ubiegaé si¢
o fundusze europejskie jako wsparcie czynnikdw rozwoju, a takze jako pomoc
w likwidowaniu zaniedban. Obranie przez wojewddztwa tworzenia komplek-
sowych warunkéw zycia poprzez nowe struktury shuzb publicznych stwarza
mozliwo$¢ poszukiwania nowej formuty gospodarki spotecznej, opartej na ak-
tywnosci spotecznosci lokalne;j. ,, Powstanie regionow i powiatow, pozwalajqcych
na lepszq identyfikacje z ,, matymi ojczyznami”, bedzie sprzyjato formutowaniu
i wzmocnieniu tozsamosci i samoorganizacji spoteczenstwa’”.

5 W.M. Ortowski, Polskie regiony na tle wyzwan integracyjnych, [w:]J. Szomburg (red.), Polityka
regionalna panstwa posrod uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 2001, s. 52.

¢ W.S. Kaczmarek, Reforma administracji publicznej i regionalizacji kraju, X Ogolnopolska
Konferencja Prezydentow, Burmistrzéw i Wojtow, Poznan 16 V 1997 1., s. 3.

7 E. Wysocka, Nowa regionalizacja Polski — préba oceny, ,,Samorzad terytorialny” 1998, nr 12,
s. 5.
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Przez ostatnie lata w Polsce powstaty uregulowania prawne regulujace
wspieranie rozwoju regionalnego przez wladze panstwowe. W ustawie z dnia
12 V 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego podj¢to probe usyste-
matyzowania podstaw rzadowej polityki regionalne;j.

Dnia 28 XII 2000 r. zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) 2001-20068. Celem strategicznym
NSRR jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz prze-
ciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyjaé
dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia Europejska. Realizacja celu stra-
tegicznego NSRR sprzyjac¢ bedzie wzrostowi gospodarczemu, decentralizacji
zarzadzania panstwem, przeksztatlceniom strukturalnym regionow, zwigkszeniu
mobilnosci przestrzennej ludnosci, zwigkszaniu poziomu wiedzy i dostgpu do
najnowoczesniejszych technologii spoteczenstwa i podmiotow gospodarczych.

Dnia 28 XII 2000 r. Rada Ministréw przyjeta Program Wsparcia na lata
2001-2002° (NSRR jest konkretyzowana przez program wsparcia), w ktorym
zapisano szczegdtowe cele wspierania rozwoju regionalnego oraz przedstawione
kryteria wyodrgbnienia obszarow wsparcia.

Kolejny dokument, Narodowy Plan Rozwoju (NPR), zostal przygotowany
na podstawie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Rady Nr 1260 z 21 VI
1999 r. wprowadzajacy ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.
Jest to kompleksowy dokument okre$lajacy strategi¢ spoteczno-gospodarcza
Polski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zawarte sa w
nim priorytetowe osie rozwoju regionalnego, spojnie zintegrowane z politykami
krajowymi i innymi politykami UE, plan finansowy okreslajacy $rodki, zrodta
ich pochodzenia i przeznaczenie wedtug przyjetych zasad, jak rowniez informa-
cje na temat wszystkich operacji partnerstwa, oceny czy pomocy technicznej.
Wdrozenie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
w ramach realizacji NPR przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci pol-
skich regionow i wzrostu ich gospodarek, a takze wplynie na ograniczenie
zroznicowania migdzyregionalnego w zakresie PKB czy stopy bezrobocia.
Nastapi podwyzszenie poziomu infrastruktury transportowej i sSrodowiskowe;j
w regionach, przyspieszenie budowy spoteczenstwa informacyjnego i wzrost
poziomu inwestycji w przedsigbiorstwach. Rezultaty zaleze¢ beda od sprawnosci
zarzadzania i1 efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych. Szacuje sig, ze
Polska w latach 2004—-2006 otrzyma od 14—15 mld euro pomocy strukturalne;j.

8 Uchwala Rady Ministréw z dnia 28 XII 2000 r. w sprawie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2001-2006, MP Nr 43, poz. 851.

° Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 XII 2000 r. w sprawie przyjecia programu wsparcia na
lata 2001-2002, Dz.U. Nr 122, poz. 1326; nowelizacja z dnia 11 IV 2001 r., Dz.U. Nr 39, poz. 460.
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W ramach §rodkow zgromadzonych w funduszach polityka regionalna Unii
Europejskiej realizuje nastgpujace cele:

— cel 1 — obejmujacy regiony zapdznione w rozwoju (tzn. takie, w ktorych PKB
per capita nie przekracza 75% $redniej w Unii); w ramach tego celu kladzie
si¢ nacisk na inwestycje produkcyjne i zrownowazony rozwoj;

— cel 2 — ukierunkowany na dziatania prowadzace do odbudowy terendw silnie
uzaleznionych od upadajacych gatezi gospodarki (obszary przemystowe,
wiejskie 1 miejskie nie objete celem 1, w ktorych konieczne sa przedsiewzig-
cia restrukturyzacyjne);

— cel 3 — zwiazany z modernizacja rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe,
lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia, poprawg dostgpu do miejsc
pracy.

W Unii Europejskiej polityka regionalna nazywana jest polityka strukturalna,
ktorej gldéwnym celem jest zwigkszenie spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Naj-
wazniejszym instrumentem polityki strukturalnej UE sa Fundusze Strukturalne:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — ERDF (European Regional
Development Fund), wspomagajacy regiony gorzej rozwinigte w zakresie:
infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej, ochrony
srodowiska, edukacji i zdrowia, inwestycji produkcyjnych, ustug dla mate;j
przedsigbiorczosci 1 rozwoju lokalnego;

— Europejski Fundusz Socjalny — ESF (European Social Fund), wspomagajacy
zatrudnienie przez pomoc w zakresie szkolenia i naboru sily roboczej;

— Europejski Fundusz Orientacji 1 Gwarancji Rolnych — EAGGF (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund), wspomagajacy krajowe systemy
wspierania rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich;

— Jednolity Instrument Finansowania Rybotowstwa — FIFG (Financial
Instrument for Fisheries Guidance), wspierajacy modernizacj¢ techniczna
rybotéwstwa.

Inny rodzaj funduszu to Fundusz Spojnosci — CF (Cohesion Fund), ktorego
celem jest pomoc krajom o nizszym od przecigtnego w Unii poziomie rozwoju
(PKB per capita ponizej 90% S$redniej) w dostosowaniu ich gospodarek do
wymogow Europejskiej Unii Monetarnej. Otrzymuja one $rodki finansowe na
kapitatochtonne inwestycje infrastrukturalne, w transporcie i ochronie srodowi-
ska, dzigki czemu sa w stanie ograniczy¢ swoje wydatki budzetowe i deficyt.
Budzet Funduszu na lata 2000-2006 wynosi 18 mld euro''. Nalezy roéwniez
wymieni¢ Europejski Bank Inwestycyjny — EIB (European Investment Bank),

10 J. Szlachta, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, PAN KPZK, Warszawa 2000, s. 28.
" Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych. Fundusz Spojnosci, Fiszka
Informacyjna, Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa 2001.
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udzielajacy preferencyjnych pozyczek na projekty infrastrukturalne.

W momencie wejscia do UE otrzymamy dostep do sporej pomocy, ktora
potocznie jest nazywana funduszami strukturalnymi, z ktérego to zrodta bedzie
ptyna¢ najwigcej srodkow. Ilos¢ faktycznie wykorzystanej pomocy przez Polske
w duzej mierze zalezy od umiejgtnosci pracy z programami takimi jak: ISPA,
PHARE i1 SAPARD, ktore sa okazja do sprawdzenia swoich umiejetnosci
w zakresie pozyskiwania pomocy z UE. Poziom przyznanej pomocy w roku
2000 jest znacznie wyzszy od dotychczasowej (w roku 1990 — 164 mln euro,
aw 2000 — 900 mln euro)'.

Program Spoéjnosci Spotecznej i Gospodarczej PHARE jest kontynuacja
programu PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies), ktory rozpoczat dziatalnos¢ w Polsce od 1990 r. Jest programem
bezzwrotnej pomocy finansowej UE dla Europy Srodkowej i Wschodniej,
z ktorego korzysta 10 panstw stowarzyszonych z UE oraz Albania, Macedonia,
Bos$nia i Hercegowina. Poczatkowo zadaniem tego programu byto wspieranie
przemian gospodarczo-spotecznych, a z czasem stat si¢ najwigkszym instru-
mentem pomocy przedakcesyjnej dla krajow starajacych si¢ o przyjecie do
UE. Sktada si¢ z nastgpujacych komponentow: Budowa Instytucji i Wsparcie
Inwestycyjne, Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza, Program Wspotpracy Przy-
granicznej, Granty Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej, PHARE Access.
Mozna zauwazy¢ postepujacy proces obnizajacej si¢ zdolnosci absorpcyjne;j
srodkéw pomocowych przez Polskg. Do 1998 r. nie mialy miejsca powazniejsze
trudnosci z wykorzystaniem pieni¢dzy unijnych przez Polskg i nie przepadato
naszemu krajowi wigcej niz 1-2% pomocy. Klopoty pojawity si¢ w 1998 r., kie-
dy straciliSmy okoto 32 min euro z powodu btedéw proceduralnych. W 2000 r.
unijna pomoc z roku na rok wzrosta czterokrotnie (z 250 mln euro rocznie
do okoto 500 mln euro). Istotne dla regionéow jest to, ze w ramach drugiego
komponentu PHARE — Spdjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza, prowadzone sg dzia-
ania na rzecz zmniejszenia opoznien i nierdwnosci rozwoju regionéw poprzez
promowanie aktywnosci gospodarczej, rozwigzywanie problemow spolecznych
wystepujacych na rynku pracy, restrukturyzacje oraz rozwoj infrastruktury.
W latach 2000-2001 z tego tytutu przyznano naszemu krajowi 300 mln euro,
w 2002 r. kwote 169,5 mln euro, a w 2003 r. — 170 mln euro'.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) to program
przedakcesyjny uruchomiony w 2000 r., ktory ma na celu ujednolicenie poziomu

12 Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych. Fundusze przedakcesyjne
— perspektywy finansowe, Fiszka Informacyjna, Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa 2001.

13 M. Poniatowicz, Finanse samorzqdéw wojewddzkich w perspektywie integracji Polski z Uniq
Europejskq, [w:] A.F. Bocian (red.), Rozwdj regionalny a wzrost gospodarczy, UwB, Biatystok 2002,
s. 61-63.
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rozwoju infrastruktrury technicznej w panstwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w UE. Celem podstawowym programu jest przygotowanie Polski do czton-
kostwa w UE w dziedzinie infrastruktury ochrony srodowiska i transportu,
w tym m.in. zwalczania problemow spowodowanych zanieczyszczeniem wod
1 powietrza, pomocy w zakresie utylizacji odpadow oraz budowy transeuro-
pejskiej sieci transportowej. Budzet ISPA okresla si¢ na 1,04 mld euro rocznie
w okresie od roku 2000-2006, z czego Polsce przystuguje ponad 30%.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment), czyli Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiegjskich. Celem tego programu jest przygotowanie przysztych cztonkéw UE
do udziatu we Wspdlnej Polityce Rolnej oraz w programach strukturalnych
1 rozwoju regionalnego. Ma on utatwi¢ pdzniejsze pozyskiwanie, zarzadzanie
1 kontrole srodkéw zgodnie z unijnymi zasadami. Pomoc finansowa jest udzie-
lana na takie przedsigwzigcia jak:

— 1ozw0j 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,
— przetworstwo i marketing artykutow rolnych i rybnych,
— inwestycje w gospodarstwa rolne.

Fundusze sa rozdzielane pomigdzy poszczegodlne panstwa, m.in. wg kryte-
riow liczby ludnosci zatrudnionej w rolnictwie 1 ilo$ci uzytkow rolnych. Z puli
520 min euro Polsce przypada corocznie okoto !/; wszystkich dostgpnych
srodkow. Wykorzystanie z funduszu SAPARD tych srodkow bedzie utrudnione,
poniewaz chodzi tutaj o duza liczbg matych projektow. W 1999 r. Polska otrzy-
mata 168,6 mln euro, a w 2002 r. kwota ta wynosita juz okoto 180 mln euro'.

Jezeli Polsce uda si¢ wykorzysta¢ mozliwie najwigksza czg$¢ funduszy
strukturalnych, nie bedziemy ptatnikami netto do unijnego budzetu. Jezeli nie
bedziemy w stanie pozyskac tych pieniedzy, to wptaty beda wigksze niz kwoty,
jakie otrzymamy. Nieumiejgtnos¢ ,,poruszania si¢” po funduszach strukturalnych
bedzie podwojna strata. Jezeli w ciagu dwoch lat nie wykorzystamy pienigdzy
z funduszy, to zostana one Polsce odebrane i trafia do tych panstw, ktore najlepiej
wykorzystuja unijne pieniadze. Okoto 80% pienigdzy z funduszy strukturalnych
dla wszystkich krajéw UE bedzie trafia¢ do nowych cztonkéw wspolnoty, gdzie
Polska bedzie najwigkszym beneficjentem. Do funduszy strukturalnych Polska
musi dolozy¢ tylko ok. 30% wartosci projektow, a pozostate 70% to bezzwrotne
srodki z UE. Ze wzgledu na trudnos$ci budzetowe duzym problem staje si¢ pozy-
skanie 30% wktadu.

Dlatego w perspektywie przysztego uczestnictwa Polski we wspolnotowych
instrumentach strukturalnych konieczne staje si¢ dokonanie reformy systemu

14 J. Jasinski, Ile wykorzystalismy pieniedzy z funduszy PHARE, ISPA i SAPARD, ,,Rzeczpospolita”
z dnia 17 111 2003 r.
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finansowania polskich regionow. Duzym ograniczeniem mozliwosci absorpcyj-
nych srodkéw pomocowych UE staja si¢ zbyt mate mozliwosci finansowe jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Regiony w Polsce nie posiadaja odpowiedniej
wielkosci dochodow wlasnych, a przez to nie sa w stanie prowadzi¢ aktywnej
polityki intraregionalnej. Regiony otrzymuja rzadowe finansowe wsparcie
poprzez kontrakty wojewodzkie na realizacj¢ kluczowych zadan regionalnych.
Sa to instrumenty stanowiace formg dotowania przez panstwo inwestycji
0 znaczeniu regionalnym.

Celem polityki regionalnej jest wzmacnianie efektywnos$ci, konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci regionu w uktadzie globalnym i aby ten cel mozna
byto osiagna¢, region musi dysponowac okreslonymi srodkami finansowymi.
W sytuacji braku zrodet finansowania wewnatrz regionu, moga one pochodzi¢
z zewnatrz. Udostgpnienie Polsce srodkow w ramach funduszy przedakcesyjnych
ma przyczyni¢ si¢ nie tylko do podwyzszenia poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zniesienia zrdznicowan migdzyregionalnych, ale takze pomoc
w zdobyciu doswiadczen w zakresie programowania, realizacji, monitoringu
i kontroli wspotfinansowanych przez Unig projektow. Srodki pomocowe pocho-
dzace z funduszy przedakcesyjnych moga odegra¢ znaczaca rolg w rozwoju po-
szczegblnych regionéw Polski, tym bardziej ze zostaly one przyznane wojewo6dz-
twom borykajacym si¢ z najwigkszymi problemami. Bez wsparcia strukturalnego
ze strony Unii, naptywu inwestycji prywatnych i technologii opartej na wiedzy,
koszt modernizacji gospodarczej i podnoszenia poziomu cywilizacyjnego mogltby
si¢ okaza¢ zbyt wielki nie tylko dla regionéw najstabiej rozwinigtych, ale tez dla
calego kraju. Akcesja bedzie korzystna dla Polski, gdy zostana przeprowadzone
niezbedne reformy instytucjonalne. Dobrym przyktadem sa biedne kraje w Unii,
ktore weszty na $ciezke wzrostu nie w chwili akcesji, ale w okresie pozniejszym,
po wprowadzeniu reform instytucjonalnych. Dlatego akcesja Polski bez wysit-
koéw z naszej strony nie rozwiaze problemow, z ktérymi nasz kraj sig boryka.
W obecnym czasie ogromne wyzwanie lezy po stronie elit regionalnych, instytucji
publicznych, gdyz to za posrednictwem samorzadu regionalnego jest realizowana
w naszym kraju pomoc przedakcesyjna, a potem bgdzie polityka strukturalna UE.
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Regional Politics of Poland Against a Background of the European
Integration Process

Summary

In this article is introduced the regional politics in a new administrative division of
Poland. Sixteen new self-government districts were created which aim is to implement
the intraregional politics, because before 1st January 1999 year this politics was only
interregional (governmental). The particular problems, shown in this article, are analysed
according to the degree of Polish preparation to use structural funds and funds before the
acccess in the new administrative division of Poland. The purpose of this article was to
show finance of regional politics in situation for the future participation of Polish regions
in structures of the European Union. In this publication are introduced the programmes
which prepare Poland to join the European Union and which are the base to contest for the
financial source from the structural funds to realize the developmental intencions.



