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Problem zwalczania i kompensacji
sieroctwa spolecznego w Polsce

WPROWADZENIE

W Polsce mozna obserwowaé coraz wyrazniej zaznaczajace si¢ negatywne
skutki zapoczatkowanych w 1989 roku przemian ustrojowych i wprowadzonych
w 1999 roku reform. Wsrod najbardziej dotkliwych zjawisk, jakie nasility si¢
w ostatnich latach, mozna wymieni¢ bezrobocie, pauperyzacjg spoteczenstwa,
bezdomnos$¢ 1 wiele innych. Jednym ze szczegolnych skutkow wystepowania
owych zjawisk jest narastajacy kryzys zycia rodzin, w tym czgsto ich coraz
trudniejsza sytuacja materialna i coraz wigksze problemy z realizacja ich pod-
stawowych funkcji. Bezposrednim efektem tego kryzysu jest m.in. wzrost liczby
dzieci opuszczonych przez rodzicow i wychowywanych poza rodzing naturalna
(tzw. sierot spolecznych).

Intencja autorki niniejszego artykutu jest wskazanie wagi problemu, ja-
kim jest sieroctwo spoteczne w Polsce oraz jego zroznicowanie w roznych
regionach Polski, a takze wskazanie zjawisk, ktére moga by¢ przyczynami
takiego stanu rzeczy. Zasadniczym celem tego opracowania jest proba iden-
tyfikacji najistotniejszych trudnosci zwigzanych z zapobieganiem i kompen-
sowaniem sieroctwa spotecznego oraz wskazanie warunkow, jakie powin-
ny zosta¢ spetnione, aby mozliwe bylo niwelowanie podobnych trudnosci
w przysztosci.

POJECIE, PRZYCZYNY I REGIONALNE ZROZNICOWANIE
ROZMIAROW SIEROCTWA SPOLECZNEGO

Na podstawie obszernych studiéw literaturowych autorka niniejszego opra-
cowania za sieroctwo spoteczne uznaje zjawisko charakteryzujace sytuacjg,
w ktorej rodzice dziecka zyja, lecz nie sprawuja nad nim opieki (zostali czg-
sciowo lub catkowicie pozbawieni wtadzy rodzicielskiej), w zwiazku z czym
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dziecko to przebywa w placowce socjalizacyjnej! lub rodzinnym domu dziecka
lub w rodzinie zastepczej.

Przyczynami sieroctwa spotecznego sa z jednej strony czynniki ogélne i za-
razem posrednie, zwane tez makrospotecznymi lub zewn¢trznymi, z drugiej zas
czynniki bezposrednie, ktorych upatruje si¢ w nieprawidtowym funkcjonowaniu
podstawowego $rodowiska naturalnego, jakim jest rodzina, okre$lane tez mia-
nem mikrospotecznych lub wewngtrznych?.

Posrednie przyczyny sieroctwa spotecznego zwigzane sa z 0golna sytuacja
kraju, a $cislej z niekorzystnymi skutkami przemian spoteczno-ekonomicznych.
W ostatnich latach szczegodlnie dotkliwym zjawiskiem jest bezrobocie. Wiele
badan wskazuje, iz miejsce zajmowane na rynku pracy jest jednym z najistotniej-
szych czynnikéw wplywajacych na trwatos¢ rodziny, prowadzacych do opusz-
czenia dziecka przez rodzicow naturalnych. Wynika to wprost z niekorzystnych
skutkow bezrobocia, takich jak obnizanie si¢ poziomu zycia i czgsto powazne
trudnosci materialne, prowadzace do ubdstwa i uniemozliwiajace wypelnia-
nie podstawowych funkcji spotecznych, zwigzanych z wychowaniem, opieka
1 utrzymaniem rodziny®.

Obnizanie si¢ poziomu zycia i zwigzane z tym trudno$ci materialne gospo-
darstw domowych stanowig obecnie najwigkszy problem rodzin polskich, pro-
wadzacy do osierocenia spotecznego dzieci. Zta sytuacja ekonomiczna rodzin
prowadzi bowiem do rozkladu zycia rodzinnego. Dzieje sig tak gtéwnie z powo-
du braku stalego zrodta utrzymania gospodarstwa domowego, w tym niewystar-
czajacych §rodkdw na zapewnienie odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych
1 wlasciwe zaspokajanie edukacyjnych, zdrowotnych i innych podstawowych
potrzeb dzieci*. Ponadto, jak dowodzi M. Sendyk?, trudna sytuacja material-
na stanowi przyczyng wielu napie¢ w stosunkach migdzy cztonkami rodziny,

' Do konca 1998 roku placowki te funkcjonowaty jako domy dziecka.

2 Por. M. Sendyk, Spofeczne przystosowanie dzieci z poczuciem sieroctwa duchowego, Wyd. Ofi-
cyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2001, s. 46-48.

3 Tamze oraz Raport sporzadzony przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, O sytuacji rodzin
mtodych i wielodzietnych, Warszawa 2002.

4 Por. A. Olubinski, Problem sieroctwa spotecznego w dysfunkcjonalnym srodowisku rodzinnym,
[w:] Sieroctwo spoteczne. Przyczyny, objawy, skutki i sposoby zapobiegania w aktualnej rzeczywistosci
kraju, praca zbior. pod red. T. Sottysik, Wyd. Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wtoctawek
1999, s. 81; H. Rudomska, Niektore przyczyny sieroctwa spotecznego w oparciu o analizy dokumentow
sqdu rodzinnego i nieletnich w Bydgoszczy, [w:] Sieroctwo spoteczne..., j.w., s. 49 oraz Raport NIK,
O wynikach kontroli funkcjonowania socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych placowek opiekunczo-wy-
chowawczych, 2002.

5 Zob. szerzej: M. Sendyk, Spofeczne przystosowanie..., wyd. cyt., s. 49-50 oraz S. Kawula, Ro-
dziny wspolczesne jako Zrodto sieroctwa spotecznego, [w:] Sieroctwo spoteczne. Przyczyny, objawy,
skutki i sposoby zapobiegania w aktualnej rzeczywistosci kraju, praca zbior. pod red. T. Soltysik, wyd.
cyt., s. 63.
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co zwigksza czgstotliwos¢ kidtni migdzy nimi. Na tym tle pojawiaja si¢ trudnosci
wychowawcze, prowadzace czgsto do ograniczenia rodzicom wiadzy rodziciel-
skiej. Innymi czynnikami stanowigcymi najczgstsze, bezposrednie przyczyny
osierocenia spolecznego dzieci sa: alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢ oraz
choroby i zaburzenia psychiczne rodzicow®.

Najbardziej powszechnym miernikiem odzwierciedlajacym rozmiary i wzrost
problemu sieroctwa spotecznego sa dane o liczbie sierot spotecznych przebywa-
jacych w placowkach socjalizacyjnych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach
zastepczych (zob. tabela 1)7. W kraju w 2001 roku (wedtug stanu w koncu roku)
w 376 placowkach socjalizacyjnych przebywato 17 857 wychowankéw (w tym
13 616 sierot spotecznych), w 166 rodzinnych domach dziecka 1249 wycho-
wankow (w tym 801 sierot spotecznych) oraz 47 922 dzieci w 36 444 rodzinach
zastepczych. Zauwazy¢ nalezy, iz liczby te znacznie wzrosty w stosunku do roku
1990, tj.: liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych: o 3464 (liczba placowek
o 87), w rodzinnych domach dziecka o 272 (domoéw dziecka — wzrosta o 11)
10 10707 w rodzinach zastepczych (liczba tych rodzin wzrosta o 6913). Podkre-
$lenia wymaga fakt, iz liczba dzieci posiadajacych oboje rodzicow i wychowywa-
nych poza domem rodzinnym tylko w placowkach socjalizacyjnych 1 rodzinnych
domach dziecka wzrosta z 11 307 w 1990 roku do 14 417 w roku 2001 (w tym tez
roku ich udziat w ogdlnej liczbie wychowankow wynidst ok. 75%). Jednoczesnie
warto zaznaczy¢, iz w ciagu minionych jedenastu lat stosunkowo nieznacznie
(0 626) wzrosta liczba sierot i potsierot przebywajacych w placoéwkach socjali-
zacyjnych i rodzinnych domach dziecka. Zatem wzrost liczby wychowankow
spowodowany byt tu przede wszystkim rozwojem sieroctwa spotecznego.

W analizowanym w tabeli 1 roku najwigksza ogo6lna liczbeg dzieci wycho-
wywanych poza naturalnym $rodowiskiem rodzinnym (w przedstawionych
formach opieki) zanotowano w wojewddztwach: mazowieckim (7914), dolno-
slaskim (6916) i $laskim (8213), najmniejsza zas§ w wojewodztwach: lubuskim
(2086), swigtokrzyskim (1848) i opolskim (2130). W tych samych wojewo6dz-
twach zarejestrowano najwigksza oraz najmniejsza liczbg sierot spotecznych
przebywajacych w placowkach socjalizacyjnych i rodzinnych domach dziecka,

¢ Por. A. Olubifiski, Problem sieroctwa spolecznego w dysfunkcjonalnym Srodowisku rodzinnym,
[w:] Sieroctwo spoteczne. Przyczyny, objawy, skutki i sposoby zapobiegania w aktualnej rzeczywistosci
kraju, praca zbior. pod red. T. Sottysik, wyd. cyt., s. 81; H. Rudomska, Niektore przyczyny sieroctwa...,
wyd. cyt., s. 49 oraz Raport NIK, O wynikach kontroli..., wyd. cyt.

7 Podkresli¢ nalezy, iz w materiatach statystycznych i innych publikacjach brakuje niestety danych
wskazujacych na rozmiary sieroctwa spotecznego w rodzinach zastgpczych. Wynikaé to moze choé-
by z ogromnej liczby tychze rodzin. Zatem analiza skali sieroctwa analizowanego problemu zostata
tu przeprowadzona, podobnie jak czyni to wigkszo$¢ innych autoréw, jedynie w oparciu o dane o licz-
bie dzieci przebywajacych w placéwkach socjalizacyjnych i rodzinnych domach dziecka. Skala tego
problemu analizowana jest podobnie przez wigkszo$¢ autorow w literaturze przedmiotu.
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Tabela 1

Liczba dzieci w placowkach socjalizacyjnych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach
zastgpezych w Polsce wedlug wojewddztw w 2001 roku (stan w dniu 31 grudnia)
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POLSKA 19106 | 14417 | 17857 | 13616 1249 801 | 47 922
Dolnoslaskie 2156 1615 1975 1494 181 121 4760
Kujawsko-pomorskie 1175 901 1118 853 57 48 3079
Lubelskie 1077 778 859 631 218 147 2540
Lubuskie 503 367 489 357 14 10 1583
Lodzkie 1338 980 1299 967 39 13 3805
Matopolskie 1246 980 1166 941 80 39 3091
Mazowieckie 2351 1744 2299 1710 52 34 5563
Opolskie 567 427 557 420 10 7 1563
Podkarpackie 884 693 819 643 65 50 1576
Podlaskie 526 406 520 402 6 4 1169
Pomorskie 1076 872 1007 818 69 54 3240
Slaskie 2050 1555 1885 1468 165 87 6163
Swietokrzyskie 558 418 493 366 65 52 1290
Warminsko-mazurskie 1121 789 1039 737 82 52 2324
Wielkopolskie 1259 919 1170 878 89 41 3431
Zachodniopomorskie 1219 973 1162 931 57 42 2745

* w tym zardwno sieroty, potsieroty i sieroty spoteczne.
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GUS, Warszawa, 2002,
tabl. 13(154), s. 194.

a wyniosty one odpowiednio: najwigksze — 2351, 2156 1 2050, a najmniejsze
—503, 5581 567.

Na rozmiary sieroctwa spotecznego wskazuje takze liczba orzeczen wyda-
wanych przez sady opiekuncze w sprawach dotyczacych ograniczenia wladzy
rodzicielskiej. W 2001 roku w sumie wydano 17 912 takich orzeczen, cho¢
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zaznaczy¢ warto, ze nie wszystkie z nich sa realizowane (w placowkach so-
cjalizacyjnych umieszczono 5759 dzieci, natomiast w placowkach rodzinnych
401). Godny uwagi jest takze fakt, iz co czwarte z wydanych orzeczen (4176)
to decyzje o pozbawieniu rodzicow witadzy rodzicielskiej z powodu razacego
zaniedbywania obowiazkow rodzicielskich, naduzywania tejze wtadzy lub ist-
nienia trwatej przeszkody w jej sprawowaniu®.

SPOSOBY ZAPOBIEGANIA I KOMPENSACIJI SIEROCTWA
SPOLECZNEGO — STAN OBECNY I KIERUNKI ZMIAN

Wprowadzenie reformy administracyjnej panstwa zapoczatkowato istotne,
dhugo oczekiwane zmiany w ogdlnym systemie opieki nad dzieckiem. Podstawo-
we zadania, istniejace w ramach tego systemu, zostaly wykluczone z dziatalno-
$Sci systemu o$wiaty 1 wlaczone w zakres dziatania systemu pomocy spoteczne;j.
W swietle obowiazujacych obecnie przepisow znowelizowanej ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 29 listopada 1998 r.%; od 1999 roku zadania w dziedzinie opie-
ki nad dzieckiem, jakie do konca 1998 roku realizowane byty przez kuratoréw
o$wiaty, od 1 stycznia 1999 roku powierzono starostom powiatow. Gtownym
organizatorem dziatan zwiazanych z profilaktyka, pomoca rodzinie i podsta-
wowa opieka nad dzie¢mi wychowywanymi w rodzinie sa samorzady gminne.
Zadania opieki nad dzie¢mi pozbawionymi warunkéw do prawidtowego rozwoju
i wychowania w rodzinie oraz odseparowanymi od niej, a takze pomoc specja-
listyczna nalezy do samorzaddéw powiatowych. Do kompetencji wojewddztwa
nalezy nadzér nad realizacja zadan lezacych w gestii powiatdw i gmin oraz nad
instytucjami pomocy spotecznej, wtadze centralne natomiast nadaja ksztatt ak-
tom prawnym stanowigcym fundament omawianego systemu i wciaz ponosza
odpowiedzialnos¢ za jego finansowanie. Jednostkami organizacyjnymi realizu-
jacymi wskazane tu zadania na poziomie gminy sa osrodki pomocy spoteczne;j,
za$ na poziomie powiatow — powiatowe centra pomocy rodzinie'”.

Pomoc spoteczna rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan,
w tym takze w sprawowaniu funkcji opieckunczo-wychowawczych wobec po-

8 Zob. M. Kolankiewicz, Raport sporzadzony przy Radzie Pomocy Spotecznej przy Ministrze
Pracy i Polityki Spotecznej, Zmiany w systemie opieki nad dziecmi, 2002 oraz Dane Ministerstwa Gos-
podarki, Pracy i Polityki Spotecznej, [w:] Informacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczqca
poprawy regulacji prawnych w sferze systemu pomocy dziecku i rodzinie oraz praktyki ich stosowania,
nr RPO-431881-XI-03, Internet, adres: www.biuro_rzecznika.html.

® Dz.U.z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm.

10°Zob. szerzej: M. Kolankiewicz, Raport..., wyd. cyt.; M. Kolankiewicz, Zmiany w systemie
opieki nad dzie¢mi, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2002, nr 7, s. 6-17; tamze, art. 10a, 33b,
46 147.
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tomstwa, moze by¢ udzielana w formie ustug (pracy socjalnej, poradnictwa
rodzinnego, terapii rodzinnej czy interwencji kryzysowej), w naturze (np. po-
moc rzeczowa, positek) lub tez w postaci swiadczen pieni¢znych (z tytutu ma-
cierzynstwa, bezrobocia, ubdstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych, choroby, itp.)"'. W ramach pomocy rodzinom dysfunkcyjnym
tworzona jest takze odpowiednia infrastruktura placowek, takich jak np. domy
samotnej matki, ogniska wychowawcze, §wietlice profilaktyczno-wychowaw-
cze i inne'?.

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej
powiat zapewnia opieke i wychowanie w formie zastgpczej opieki rodzinne;j
(gtéwnie rodzinnym domu dziecka lub rodzinie zastgpczej) albo w placowce
opiekunczo-wychowawczej (w tym przypadku placowce socjalizacyjnej'?. Obec-
nie gtownym zadaniem zaréwno placéwek socjalizacyjnych, rodzinnych domoéw
dziecka, jak i rodzin zastgpczych jest dziatalno$c¢ nie tylko dla dobra dziecka,
ale rowniez jego rodzicéw, co oznacza wspolprace z nimi w celu przezwycigze-
nia ich probleméw zyciowych oraz dazenie do powrotu wychowankéw do natu-
ralnego, rodzinnego $rodowiska. Podkreslenia wymaga tu zapis rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 1 wrzesnia 2000 r. w sprawie placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, zgodnie z ktorym placowka socjalizacyjna
zapewnia catodobowa opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktoérych nie znaleziono rodzinnej opieki
zastepczej't. W swietle tego zapisu oraz postulowanych sposobéw kompensacji
sieroctwa dom dziecka rozumiany jest jako ,,ostateczno$¢”.

Wspomnie¢ warto rowniez o innych placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych wchodzacych w zakres systemu opieki nad dzieckiem i rodzina. Sa nimi
placowki wsparcia dziennego, dzialajace w najblizszym srodowisku lokalnym
dziecka, stworzone w celu wspierania rodziny w sprawowaniu jej podstawowych
funkcji, w tym rozwiazywania jej problemow wychowawczych, oraz placowki
interwencyjne, zapewniajace dorazna i calodobowa opieke¢ dziecku, znajdujace-
mu si¢ w sytuacji kryzysowej (pogotowia opickuncze)'.

Idea zmian w systemie opieki nad dzieckiem bylo przede wszystkim dostoso-
wanie go do nowych potrzeb, jakie pojawity si¢ w wyniku rosnacego problemu
sieroctwa spotecznego. Celem podjetych w zwiazku z tym dziatan byto pota-
czenie dzialalno$ci opiekunczej na rzecz dzieci z pomoca rodzinie oraz przeka-

' Dz.U. z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm., art. 23a i 33a oraz art. 31-33.

12 Zob. szerzej m.in. M. Sendyk, Spofeczne przystosowanie..., wyd. cyt., s. 49.

13 Zob. szerzej o zasadach tworzenia i funkcjonowania wskazanych tu form opieki: Dz.U. z 1998 1.
Nr 64, poz. 414 ze zm., art. 33b — 331, Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 900 oraz Dz.U. Nr 120, poz. 1284.

4 Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 900, §4, p. 4.

15 Zob. szerzej: Dz.U. Nr 80, poz. 900, §4, p. 1 i2 oraz §15.



PROBLEM ZWALCZANIA I KOMPENSACIJI SIEROCTWA SPOLECZNEGO W POLSCE 431

zanie kompetencji jej organizowania wtadzom lokalnym. Skoncentrowano si¢
tu gléwnie na zwigkszeniu efektywnosci pomocy dziecku i rodzinie, a cel ma
by¢ stopniowo osiagany m.in. poprzez petniejsze rozpoznawanie zagrozen wy-
stgpowania kryzyso6w w rodzinie w danym regionie; doktadniejsza analiz¢ stanu
zasobow organizacyjnych i finansowych w istniejacych placowkach i rodzinach
zastepczych na danym terenie, a takze potrzeb w tym zakresie; rozbudowywa-
nie 1 roznicowanie form profilaktyki; szkolenia wychowawcow i pracownikow
socjalnych itd. Istotne zmiany zostaly zapoczatkowane rowniez w zakresie form
kompensacji sieroctwa, a hastem przewodnim na tym polu byto odchodzenie
od instytucjonalnych na rzecz rodzinnych form opieki, czego wyrazem miala
by¢ likwidacja placowek socjalizacyjnych badz ich przeksztatcanie w §rodo-
wiskowe osrodki wielofunkcyjne, a jednocze$nie rozwoj form rodzinnych. Ro-
dziny, ktérych dzieci przebywaja w placowkach socjalizacyjnych, rodzinnych
domach dziecka lub rodzinach zastepczych miaty otrzymywac¢ pomoc po to, aby
dzieci mogly do nich jak najszybciej wrocic, zas zasadno$¢ umieszczania dzieci
w placowkach miata by¢ badana tak przez sady rodzinne, jak i przez zespoty ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka powolywane w placéwkach. Realizacj¢ tych
zamierzen postanowiono wesprze¢ poprzez zatozenie statego monitorowania
funkcjonowania danych placowek i rozwoju rodzinnych form opieki. Refor-
ma ta polega¢ miata rowniez na zmianach w finansowaniu. Odpowiedzialno$¢
za utrzymanie systemu opieki w danych regionach miata spoczywac przede
wszystkim na samorzadach lokalnych, co miato doprowadzi¢ do racjonalizacji
wydatkow na ten cel'®.

Tymczasem, jak wynika z wielu badan i opinii, zatoZenia reformy systemu
opieki nad dzieckiem sg realizowane w niewielkim stopniu. Przy tym pojawi-
ly si¢ nowe, nieoczekiwane problemy, a ich rozwiazanie jest wciaz aktualnym
wyzwaniem dla reformatoréw tego systemu. Nieskutecznie realizowane sa ta-
kie formy pomocy rodzinie jak: poradnictwo rodzinne, terapia rodzinna, praca
socjalna i inne dziatania profilaktyczne. Nieprawidlowosci w tym obszarze wy-
nikaja przede wszystkim ze ztej kondycji finansowej podmiotow zajmujacych
si¢ pomoca rodzinie, a co za tym idzie, nieadekwatnej do potrzeb liczby etatow
dla pracownikow socjalnych oraz ich nieprofesjonalnego przygotowania w za-
kresie istniejacych tu form pomocy'’. Duzym problemem jest takze stopnio-
we wycofywanie si¢ panstwa z szeregu dziedzin spotecznych, w tym pomocy
spolecznej, czemu towarzyszy poglebiajaca sig¢ nierdwnos¢ mozliwosci zaspo-

16 Zob. szerzej: M. Kolankiewicz, Raport..., wyd. cyt.; Dokument MPiPS, Podstawowe kierunki
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2002 r.; J. Wszotek, Niepokdj o opieke nad dzieckiem,
,»Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2002, nr 6, s. 8-10 oraz J. Raczkowska, O opiece nad dziec-
kiem z niepokojem, ,,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 2002, nr 6, s. 10-16.

17 Por. Internet, adres: www.biurose.sejm.gov.pl.
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kojenia potrzeb przez rodziny. Niestety, nie wszystkie z nich moga w rownym
stopniu liczy¢ na wsparcie socjalne, bowiem kondycja finansowa samorzadoéw
jest zroznicowana i czgsto nie dysponuja one wystarczajacymi srodkami na po-
moc rodzinom w przezwycigzeniu ich trudnych sytuacji zyciowych. W efekcie
rodziny dysfunkcyjne, w tym nie wywiazujace si¢ ze swoich obowiazkow wobec
potomstwa, pozostaja praktycznie bez wsparcia'®. Wiele zarzutow stawianych
jest takze pod adresem placowek socjalizacyjnych, rodzinnych doméw dziecka
i rodzin zast¢pczych, a takze pozostatych form opieki. Wydaje sig, iz najwig-
cej przeciwnikéw maja placéwki socjalizacyjne, ktore uwaza si¢ za najbardziej
kosztowna i niewydolna pod wzglgdem organizacyjnym oraz najmniej podatna
na zmiany form¢ opieki'®. Dodatkowo uwaza sig, iz nie sa one w stanie wptynaé
pozytywnie na rozwdj wychowankdw, bowiem w przeciwienstwie do rodzinnych
form opieki, nie stwarzaja one warunkow do wlasciwego zaspokajania ich edu-
kacyjnych, zdrowotnych, emocjonalnych i innych podstawowych potrzeb. Przy
tym zaznaczy¢ nalezy, iz nastapila stagnacja w przeksztatcaniu tych placowek,
a byto to idea przewodnia reformy w zakresie kompensacji sieroctwa®’. Wiele
trudnosci i1 nieprawidtowosci dostrzega si¢ rowniez w funkcjonowaniu rodzin-
nych form kompensacji sieroctwa spolecznego, mimo iz sa one najbardziej po-
zadane z punktu widzenia dobra dziecka. Ich sytuacja budzi niepokdj przede
wszystkim ze wzgledu na pogorszenie si¢ ich obshugi finansowej i merytoryczne;j
w wyniku scedowania ich organizowania na powiaty. W nowych regulacjach
prawnych nie zostaly jasno okreslone stawki przypadajace na wychowanka
przebywajacego w rodzinnym domu dziecka oraz zasady rozliczania otrzy-
mywanych na nich srodkéw. Ponadto osoby, ktére przejety zadania zwiazane
z ich obstuga, w wigkszosci przypadkow nie miaty wczesniej stycznosci z taka
forma opieki, nie rozumiaty jej specyfiki i nie zostaly wczesniej przeszkolone
w tym zakresie?'. Nie jest zadowalajaca rowniez sytuacja opiekuncza i bytowa
dzieci wychowywanych w rodzinach zastepczych. Do$¢ czgsto odbiega od wa-
runkow, jakie powinny gwarantowac¢ dane rodziny zgodnie z normami okre-
slonymi w przepisach prawnych. Badania wykazuja na przyktad, ze znaczaca
liczba dzieci zyjacych w rodzinach zastepczych wychowuje si¢ w rodzinach

18 Por. W. Turnowiecki, Polityka Spoteczna, Wyd. Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna,
Gdansk 2002, s. 78.

19 Zob. m.in. Cykl artykutéw, Zamknijmy domy dziecka, ,,Polityka” 1998, nr 1-12 oraz Raport
NIK..., wyd. cyt.

20 Konsekwentnie realizuje si¢ program tych zmian jedynie w wojewodztwie dolnoslaskim,
a przede wszystkim we Wroctawiu. Zob. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, wyd. cyt., s. 121,
a takze Raport, Nowy system opieki nad dzie¢mi i mtodziezq — sposob i stan jego wdrozenia we Wro-
ctawiu, 2002.

21 Zob. szerzej: Internet, adres: www.chpd.pik-net.pl.
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patologicznych i konfliktowych, a wigkszo$¢ dzieci zyje w trudnych warunkach
materialnych i mieszkaniowych?.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podjete w Polsce zmiany ustrojowe i reformy przyniosty szereg negatywnych
i czesto nicoczekiwanych skutkdw, z ktorymi si¢ weiaz borykamy i ktore rodza
potrzebg poszukiwania nowych, bardziej skutecznych rozwiazan. Jednym z obser-
wowanych od wielu lat problemow jest wzrost sieroctwa spotecznego oraz brak
skutecznych dziatan pozwalajacych na jego zwalczanie i kompensowanie. Problem
ten wydaje si¢ tym bardziej istotny, ze dotyczy ogromnej liczby bezbronnych istot,
jakimi sa dzieci opuszczone przez rodzicow naturalnych i zastugujacych na rownie
godne warunki zycia, jak te, ktore wychowuja si¢ w naturalnym, prawidtowo funk-
cjonujacym srodowisku rodzinnym. Niepokojace jest takze regionalne zroznicowa-
nie problemu sieroctwa spotecznego. Rdznice te moga by¢ zwiazane z odmienny-
mi warunkami zycia ludno$ci, poziomem bezrobocia czy sferami ubdstwa, jak tez
wynika¢ z tradycji 1 solidarno$ci rodzinnej. Moga one takze $wiadczy¢ o réznym
stopniu efektywnosci systemu pomocy spotecznej w zakresie opieki nad dzieckiem
i rodzina, w tym rozwoju instytucji i form opieki na danym terenie®.

Przetomem w pokonywaniu trudnos$ci zwiazanych ze skuteczna realizacja
profilaktycznych i kompensacyjnych dziatan podejmowanych wobec rosnacego
problemu sieroctwa spotecznego miata by¢ rozpoczgta przed trzema laty reforma
systemu opieki nad dzieckiem. Teoretyczne zatozenia tej reformy wydaja sig
stuszne, ale okazuje si¢, ze nie skoncentrowano si¢ w wystarczajacym stopniu
na analizie mozliwosci i1 stworzeniu warunkow ich realizacji. Wsrod gtownych
nieprawidtowosci, jakie zaobserwowane zostaty na obecnym etapie podjetych
zmian badacze wymieniaja m.in:

— brak rzetelnej wiedzy o rzeczywistym stanie opieki nad dzieckiem i dominu-
jacych w niej tendencjach,

— brak odpowiedniej wiedzy o kondycji oraz kompetencjach zawodowych kadr
udzielajacych pomocy i sprawujacych opieke, zwlaszcza o jakoSci 1 efektyw-
nosci ich pracy,

— brak wiedzy o sprawnos$ci nadzoru, doradztwa, wartosci systemu ksztatcenia
i wspierania rozwoju zawodowego pracownikow danego systemu?®.

22 Zob. szerzej: Internet, adres: www.biurose.sejm.gov.pl.; Dane Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, [w:] Informacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich..., wyd. cyt.; Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich nr 47, Wyd. RPO — materialy, Warszawa, 2003, s. 120—124.

% Podobne wnioski wynikaja z cytowanego juz wielokrotnie raportu M. Kolankiewicz.

2 ZaJ. Raczkowska, O opiece nad dzieckiem..., wyd. cyt., s. 16.
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W zwiazku z powyzszym wydaje sig, ze aby mozliwe byto znalezienie wia-
sciwych, z punktu widzenia wspotczesnych potrzeb i oczekiwan stawianych
przed systemem opieki nad dzieckiem, rozwiazan oraz ich nalezyte wdrozenie
powinny zosta¢ spetnione nastgpujace wymogi:

— kazde zagadnienie zwiazane z opieka nad dzieckiem powinno podlegac cia-
glej analizie i badaniom, gdyz w sytuacji zachodzacych zmian wiedza o nich
szybko si¢ dezaktualizuje®,

— konieczne jest state, profesjonalne monitorowanie sytuacji w dziedzinie opieki
nad dzieckiem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zachodzacych w niej zmian
w skali kraju, jak tez na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym?,

— analiza sytuacji w dziedzinie opieki nad dzieckiem powinna by¢ dokonywana
przez zespol ekspertow ztozonych z kompetentnych przedstawicieli wtadz
rzadowych i samorzadowych, organizacji rzadowych, pozarzadowych, repre-
zentantow $wiata nauki i praktyki?’,

— postulowane rozwiazania w dziedzinie opieki nad dzieckiem powinny by¢
konfrontowane z istniejacymi w otoczeniu szansami i zagrozeniami ich re-
alizacji, w tym z cechami spoteczno-ekonomicznymi, demograficznymi i wa-
runkami zycia na danym terenie.

Reasumujac, z analizy istniejacych problemow dotyczacych przyczyn i roz-
miarow sieroctwa spotecznego, a takze sposobow jego zwalczania i kompen-
sowania wynika wniosek dotyczacy potrzeby, a wrecz koniecznos$ci stworzenia
nowych programow, majacych na celu niwelowanie tego typu nieprawidlowosci
w przyszlo$ci. Programy te powinny koncentrowac si¢ w pierwszej kolejnosci
na doglebnej analizie i likwidacji przyczyn sieroctwa spolecznego, w tym gtow-
nie na tworzeniu i rozwijaniu adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin
dysfunkcyjnych, a nastgpnie na dziataniach majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania form opieki nad dzieckiem pozbawionym wsparcia rodziny
naturalnej. Szczego6lnie potrzebny jest, jak zapewne stusznie zauwazyta M. Ko-
lankiewicz, krajowy program dziatan na rzecz osieroconych dzieci, ktore zyja
w najtrudniejszych warunkach, aby nie byly one zdane tylko na niewielkie moz-
liwosci pomocy ze strony ubogich regionéw. Jednoczesnie, podejmujac kroki
w celu przeprowadzenia zmian w systemie opieki na dzieckiem, nalezy mie¢
na uwadze wspolczesne, europejskie wymagania w tym zakresie.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze wiele ze znaczacych postulatow, do-
tyczacych sposoboéw niwelowania istniejacych probleméw i nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu opieki nad dzieckiem znalazto swoje miejsce w re-

» Tamze.

% Por. M. Kolankiewicz, Zagrozone dzieciistwo. Rodzinne i instytucjonalne formy opieki nad
dzieckiem, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998, s. 369.

7 Por. Raczkowska, O opiece nad dzieckiem..., wyd. cyt., s. 16.
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alizowanych czy projektowanych programach dotyczacych doskonalenia syste-
mu opieki nad dzieckiem?. Praktyka jednak czesto potwierdza, iz niestety raczej
nie sa one odzwierciedlane w rzeczywistosci.
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The Problem of Fighting of and Compensating
Social Orphanage in Poland

Summary

The aim of the authoress of the article is showing the importance of the problem of
social orphanage in Poland, its differentiation depending on the region and also pointing
possible reasons of such conjuncture. The fundamental aim of that article is an attempt
to identify the most crucial difficulties connected with preventing and compenstaing social
orphanage and the conditions that should be fulfilled to cope with similar difficulties in
the future. The final intention of the authoress is showing the need, or even the necessity
to search solutions that would help function the system of childcare and apply it to con-
temporary needs and requirements.



