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Spoleczny wymiar transformacji

WSTEP

Niniejszy artykut przedstawia podstawowe zjawiska i procesy ksztattujace
warunki zycia w okresie transformacji oraz ukazuje zmiany poszczegdlnych ob-
szarow sfery spotecznej w powiazaniu z rozwojem gospodarki rynkowej w Pol-
sce po 1989 r. Dokonujace si¢ wowczas przeksztalcenia systemowe zaowoco-
watly zarowno pozytywnymi tendencjami w odrabianiu strat w standardzie zycia,
poniesionymi przez gospodarstwa domowe w wyniku nieefektywnosci starego
systemu 1 w poczatkowym okresie nowego, jak rowniez negatywnymi skutkami
dysproporcji rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rozpoczgta u progu lat dziewigcédziesiatych transformacja ustrojowa ozna-
czala dla Polski radykalny przetom polityczny oraz fundamentalne zmiany sys-
temu gospodarczego i spotecznego. Obok budowy trwatych podstaw gospodarki
rynkowej, zapoczatkowata proces przeksztalcen wlasnosciowych, ktére sprawity,
ze sektor prywatny stat si¢ dominujaca forma gospodarki. Nastapito otwarcie
gospodarki polskiej na $wiat i stopniowe zwigkszanie jej orientacji proekspor-
towej. W kraju dynamicznemu rozwojowi dziatalno$ci matych i $rednich przed-
sigbiorstw towarzyszyt rozwoj ustug, zwlaszcza o wyspecjalizowanej orientacji
rynkowej. Swdj udziat w tworzeniu PKB zwigkszaty galezie wytwarzajace wy-
roby konsumpcyjne'.

W poczatkowych latach przeksztatcen przemiany ustrojowe przebiegaty
w warunkach gtebokiej recesji i braku stabilizacji systemowej tworzonej gos-
podarki rynkowej. Wzrost gospodarczy zapoczatkowany w 1992 r. i przys$pie-
szony w latach 1995-1997 (przecigtne roczne tempo wzrostu PKB wynosito
6,6%), ulegt zahamowaniu w 1998 r. (PKB zwigkszyt si¢ 0 4,8%). Tendencja
ostabienia tempa wzrostu utrzymata si¢ w 1999 r. 1 2000 r. (w 1999 r. roczny

' Transformacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych,
Warszawa 2002, s. 26-28.
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wzrost PKB wyniost 4,1%, a w 2000 r. — 4,0%). W 2001 r. nastapito zalamanie

tempa wzrostu PKB do 1,1%? Wyraznie wigc zarysowaly sig cztery fazy wzro-

stu gospodarczego’:

— faza recesji transformacyjnej, wynikajaca z szoku transformacyjnego (okres
1990 r. — I kwartal 1992 r.),

— faza przetomu, zwiastujaca powolny wzrost gospodarczy (1992 r. z wyjatkiem
pierwszego kwartatu oraz 1993 1.),

— faza przys$pieszonego wzrostu gospodarczego w wyniku aktywnych do-
stosowan przedsigbiorstw, w ktorej dynamika rozwojowa byta imponujaca
w skali europejskiej (lata 1994—1998 do sierpniowego kryzysu finansowego
w Rosji),

— faza spowolnionej dynamiki wzrostu gospodarczego, wynikajaca z przedtu-
zajacych sie¢ w czasie skutkow oddzialywania zewngtrznych szokow finan-
sowych i polityki chtodzenia koniunktury gospodarczej (okres od ostatniego
kwartatu 1998 r. do konca 2001 r.).
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Wykres 1. Roczne stopy wzrostu PKB w Polsce w latach 19892001, w %

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Bezposrednim efektem okresu przemian bylo przezwycigzenie gospodarki
niedobordéw i powstanie rynku konsumenta. Rozwijajaca si¢ po stronie podazy
konkurencja doprowadzila do poprawy atrakcyjnosci oferty. Umozliwito to ra-
cjonalizacj¢ zachowan gospodarstw domowych, w tym rowniez w zakresie gos-
podarowania budzetami rodzinnymi. Dochéd realny stat sig, w przeciwienstwie
do sytuacji przed 1990 r., kategoria wyrazajaca faktyczna sit¢ nabywcza docho-
dow, a dokonywane w gospodarstwach domowych wybory byly w dominujacym

2 Sfera spoleczna w okresie transformacji. Zjawiska i tendencje, Rzadowe Centrum Studiow Stra-
tegicznych, Warszawa 2002, s. 150.

3 M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery, perspektywy, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2002, s. 23-24.
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stopniu wyborami wynikajacymi z poziomu dochoddéw i ze zr6znicowanych
preferencji konsumpcyjnych poszczegdlnych grup ludnosci®.

Oceniajac postepy w przebudowie polskiej gospodarki nie mozna jednak po-
mina¢ wielu niekorzystnych zjawisk, ktére w owym okresie wystapity, a ktore
spowodowatly, ze sytuacja w wielu obszarach nadal istotnie odbiega od obser-
wowanej w krajach wysoko rozwinigtych.

SFERA SPOLECZNA W LATACH 90. XX WIEKU

Skutkiem wdrazania gospodarki rynkowej oraz braku odpowiednich dziatan
w polityce dochodowej byt zywiolowy proces materialnego rozwarstwiania si¢
spoteczenstwa. Narastania zroznicowania dochodow nie powstrzymat nawet
przyspieszony rozwo6j gospodarki w latach 1995-1997, za$ nastepujace po nim
spowolnienie tempa wzrostu spowodowalo, ze sytuacja gospodarstw domowych
ulegta dalszemu pogorszeniu. W konsekwencji, z roku na rok rosta rozpigtos¢
dochodéw pomigdzy poszczegdlnymi grupami®. W 2000 r. dochody najzamoz-
niejszej grupy gospodarstw — pracujacych na wtasny rachunek — stanowity 121%
dochodéw w gospodarstwach pracowniczych i byty ok. 2,5-krotnie wyzsze niz
dochody grupy najubozszej — utrzymujacej si¢ z zasitkow dla bezrobotnych i in-
nych §wiadczen z pomocy spotecznej®.

Istotne zmiany nastapity rowniez w strukturze wydatkéw. We wszystkich
grupach gospodarstw domowych, na skutek podwyzek cen podstawowych towa-
row i ustug, spadt udziat wydatkow na zywno$¢ w wydatkach ogétem, wzrosto
natomiast obciazenie budzetdéw domowych stalymi optatami zwigzanymi z uzyt-
kowaniem mieszkan (czynsz tacznie z zimna woda, opat, energia elektryczna
i cieplna, gaz). Wysokie obciazenie wydatkow ogotem tzw. wydatkami sztyw-
nymi (zywno$¢, mieszkanie) w znacznym stopniu obnizyto zdolno$¢ rodzin naj-
biedniejszych do nabywania pozostatych dobr i ustug’, co z kolei spowodowato,

4 Transformacja..., wyd. cyt., s. 227.

5 Jednak na tle wielu innych krajow posocjalistycznej transformacji (zwlaszcza panstw poradziec-
kich) stopien nieréwnosci poglebit si¢ u nas, a takze w Czechach, Stowacji i Stowenii oraz na Wegrzech,
na relatywnie mniejsza skalg. Jesli zastosowa¢ do poréwnan wspolczynnik Giniego, to jest on w Polsce
wciaz wyraznie mniejszy niz np. w Rosji czy na Ukrainie. Ot6z w Polsce wspotczynnik ten zwigkszyt
si¢ wpierw z ok. 26 pkt w 1988 r. do ok. 28 w 1993 i niespetna 33 w roku 1995, aby potem ustabilizowac
si¢ wokot tego poziomu. Pézniej ponownie zaczal wzrasta¢; G. W. Kotodko, 2025: dwie historie gos-
podarczego rozwoju, [W:] Rozwdj polskiej gospodarki — perspektywy i uwarunkowania, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 69.

¢ Transformacja..., wyd. cyt., s. 245.

7 Sfera spoleczna..., wyd. cyt., s. 43-44; U. Grzega, Przemiany w poziomie i strukturze konsumpcji
gospodarstw domowych w okresie transformacji, ,,Polityka spoteczna”, 2001, nr 5-6, s. 5-8.
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ze w latach 1999-2000, kiedy przy spadku dochodéw wydatki realnie rosty jesz-
cze w 1999 r., wickszo$¢ gospodarstw siggneta do uprzednio zgromadzonych
zasobOw pienigznych, a takze ograniczyta skale¢ dotychczasowego oszczedza-
nia. Analiza stanu oszczednosci gospodarstw domowych wskazuje, ze w marcu
2003 r. prawie 78% nie posiadato zadnych oszczgdnosci®.

Tabela 1

Zréznicowanie dochodow migdzy spoleczno-ekonomicznymi grupami
gospodarstw domowych w latach 1991-2000*

Gospodarstwa domowe 1991 | 1993 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000
Pracownikéw 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne 106 80 87 77 74 74
Rolnikéw 103 88 94 75 69 69
Pracujacych na wiasny rachunek poza rolnictwem - 26 128 | 120 | 121 | 121
Emerytow i rencistow 88 105 | 106 | 101 | 101 94
Utrzymujacych sig z niezarobkowych zrodet - 54 52 55 51 -

* poziom dochodu rozporzadzalnego na jedna osobe.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Konsekwencja powyzszych przemian bylto rosnace zréznicowanie statu-
su materialnego gospodarstw domowych i rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa.
W 1998 1., podobnie jak w 1997 r., prawie 16% os6b znajdowato si¢ ponizej
relatywnej linii biedy, a ponad 2 mln 0s6b (5,6%) — ponizej minimum egzys-
tencji (tabela 2)°. W 2002 r. wzrdst do 18,4% zasigg ubdstwa relatywnego
(w2001 r. — 17%). Zasigg ubdstwa skrajnego, za granicg ktoérego przyjg¢to po-
ziom minimum egzystencji, oszacowano natomiast na ok. 11% wobec 9,5%
w 2001 r. Odsetek osob zyjacych w rodzinach, w ktorych poziom wydatkoéw
byt nizszy od ustawowej granicy ubostwa wyniost w 2002 r. 18,5% (w 2001 r.
—15%). W 2003 r. wyraznie dal si¢ ponadto zauwazy¢ wzrost procentu gospo-
darstw domowych zyjacych w ubdstwie w odniesieniu do spadku wielkos$ci
miejscowosci zamieszkania. Wérod gospodarstw domowych zamieszkujacych
wies, az 37% dysponowato dochodami ponizej granicy ubostwa. Natomiast go-
spodarstwa zamieszkujace najmniejsze miasta (ponizej 20 tys. mieszkancoéw)
i zyjace w ubdstwie stanowity 25%!°.

8 Diagnoza spoleczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Wyzsza
Szkota Psychologii i Zarzadzania, 2003, http://www.vizja.pl/diagnoza

? Sfera spoleczna..., wyd. cyt., s. 153.

10 Diagnoza..., wyd. cyt., http://www.vizja.pl/diagnoza.
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Wzrost zasiggu ubostwa relatywnego w powiazaniu z ocenami dotyczacymi
procentowego wzrostu liczby 0sob zyjacych zar6wno ponizej ustawowej grani-
cy ubostwa, jak 1 ponizej minimum egzystencji, tylko potwierdzal narastajace
nierownos$ci w sytuacji dochodowej i poziomie spozycia wsrdod polskiego spo-
teczenstwa''.

Tabela 2

Zasigg ubdstwa (% osoéb w gospodarstwach domowych ogotem)

Granice ubostwa 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Odsetek 0s6b zyjacych
ponizej relatywnej linii
ubostwa, wyznaczanej
na poziomie 50% prze- | 12,0 | 13,5 | 12,8 | 14,0 | 153 | 15,8 | 16,5 | 17,1 | 17,0 | 18,4
cigtnych miesigcznych
wydatkow gospodar-
stwa domowego

Ustawowa - - - - 13,3 | 12,1 | 144 | 13,6 15 18,5
Minimum egzystencji - 6,4 - 43 5.4 5,6 6,9 8,1 9,5 11
Minimum socjalne 34,8 | 57,3 - 46,7 | 50,4 | 49,8 | 52,2 | 53,8 | 57 58

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Transformacja spoleczno-gospodarcza w Polsce, Rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 2002, s. 246; Polska w drodze do globalnego spoteczen-
stwa informacyjnego. Raport o rozwoju spotecznym. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
Warszawa 2002, s. 146; Sytuacja gospodarstw domowych w 2002 r., www.stat.gov.pl.

Rozwarstwienie materialne spoteczenstwa, a zwlaszcza zbyt duza strefa
niskich dochodow pociagngta za soba brak motywacji do wzrostu wydajnosci
pracy, zagrozenie zjawiskami patologicznymi, nier6wno$¢ szans rozwojowych
i ,,dziedziczenie biedy”. Problemy zwiazane z podziatem wywotywaty napiecia
spoteczne, ktore po stopniowym wyciszeniu w latach 1995-1997, ponownie
ujawnity si¢ w latach 1998-2001.

Zwigkszajace si¢ od 1998 r. rozwarstwienia spoteczne potwierdzaty rosnace
wskazniki bezrobocia. Wdrazanie mechanizmu rynkowego w warunkach gtebo-
kiej recesji wywotato na rynku pracy dwa wspotzalezne wzgledem siebie zjawi-
ska, tj. spadek liczby pracujacych i zatrudnienia oraz pojawienie si¢ masowego
bezrobocia. W pierwszych latach transformacji (1991-1993) gwattownie wzrosta
stopa bezrobocia osiagajac poziom 16,4%, czego przyczyna byt gtéwnie efekt
adaptacji w gospodarce mechanizmoéw rynkowych. W latach 1994-1998 poziom
bezrobocia systematycznie malal. Liczba bezrobotnych w ujgciu realnym spadta
w 1998 1. ponizej 2 mln 0s6b. Od tego roku uksztattowata si¢ jednak wyrazna

1 Sytuacja gospodarstw domowych w 2002 r., www.stat.gov.pl.
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tendencja szybkiego wzrostu stopy bezrobocia: na koniec 1998 r. osiagneta ona
10,4%, na koniec 2001 r. 17,5%, a w potowie 2002 r. — 19,9%. Okoto 1/3 ogotu
bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi (tabela 3)'2.

Tabela 3

Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego w latach 1990-2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pracujacy (w tys. 0s.) wzrost 16485 15772 15357 15118 15282 15486
(1989=100) 93,9 89,8 87,5 86,1 87,0 88,0
Bezrobocie (w tys. 0s.) 1126 2156 2509 2890 2838 2629
Stopa bezrobocia 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pracujacy (w tys. 0s.) wzrost 15842 16229 16174 15919 15480 14988
(1989=100) 90,2 92,4 92,1 90,8 89,2 85,2
Bezrobocie (w tys. 0s.) 2360 1826 1831 2350 2703 3115
Stopa bezrobocia 13,2 10,3 10,4 13,1 15,1 17,5

Zrodto: Mechanizmy tworzenia i likwidacji miejsc pracy w polskiej gospodarce, Rzadowe Centrum Stu-
diow Strategicznych, Rada Spoteczno-Gospodarcza, Warszawa 2003, s. 44; dane GUS z 2003 roku

Glownymi przyczynami tych niekorzystnych tendencji byty: dalsze spo-
wolnienie rozwoju gospodarczego, spadek przecigtnego zatrudnienia (beda-
cy w glownej mierze efektem przyspieszenia procesow restrukturyzacyjnych
w podstawowych dziatach gospodarki), ograniczenie od 1999 r. interwencyjnych
dziatan panstwa na rynku pracy (gldwnie z powodu trudnosci budzetowych)
oraz wchodzenie na rynek pracy licznych rocznikéw wyzu demograficznego
(co roku w Polsce ma miejsce przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym o ok.
200 tys. 0sOb)*.

Zmiany na rynku pracy w r6znym stopniu wptyngty na sytuacje kobiet i megz-
czyzn. Od poczatku okresu transformacji zawodowej bezrobocie kobiet byto
wyzsze niz m¢zezyzn. W okresie 1992-2000 wg badan GUS stopy bezrobocia
kobiet pozostawaty o 19-39% wyzsze niz w przypadku megzczyzn, a okres jego
trwania przeci¢tnie dtuzszy. Znaczne dysproporcje dotyczyty rowniez pozycji

12 Wystepujace w okresie transformacji tendencje zmian liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia
byty w znacznej mierze rezultatem oddziatywania m.in. zmian podazy i popytu na pracg oraz stopnia
niedostosowania ich struktury. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 1990-2001 wzrosta
o ok. 1,8 mln 0s6b, podczas gdy liczba pracujacych w tym samym okresie spadta o 1,3 mln osob (do
14,8 mln 0s6b w 2001 r.); Polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006, Dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r., Warszawa 2003 r., s. 23-24.

13 Sfera spoleczna..., wyd. cyt., s. 154-155.
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zawodowych i1 stawek wynagrodzenia. Kobiety rzadziej niz m¢zczyzni zajmo-
waly wysokie pozycje menedzerskie i cho¢ przecigtnie lepiej wyksztatcone
od mezczyzn, zarabiaty od nich przecigtnie znacznie mniej'.

Dodatkowo wyraznie zarysowato si¢ znaczne zréznicowanie w natgzeniu
bezrobocia pomigdzy wojewddztwami, poglebiajac i tak znaczne nieréwnosci
w rozwoju kraju. W najtrudniejszym polozeniu znalazty si¢ stabo rozwinigte
rolnicze regiony Polski potnocnej i poinocno-wschodniej. Najnizszy poziom
bezrobocia wystapit w wielkich aglomeracjach, o najwyzszym w skali kraju
stopniu urbanizacji oraz rozwoju przemystu i ustug'>. Ponadto utrwality si¢
niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.
niski poziom kwalifikacji bezrobotnych, dlugotrwale pozostawanie bez pracy
(az 48,3% ogo6tu bezrobotnych w Polsce to bezrobotni dlugookresowo) oraz
wysoki odsetek ludzi mtodych (w 2001 roku ludzie mtodzi do 24. roku zycia
stanowili 29,5% ogotu bezrobotnych, a stopa bezrobocia w tej grupie wynosita
41,1%)'S.

Trudnosci zyciowe miodego pokolenia, zwlaszcza os6b wkraczajacych do-
piero w wiek aktywnosci zawodowej, w minionej dekadzie pogtebiat dodatko-
wo regres efektow budownictwa mieszkaniowego, wyrazajacy si¢ znacznym
zmniejszeniem liczby oddanych do uzytku mieszkan (105,9 tys. w 2001 . wobec
134,2 tys. w 1990 r.). Najnizszy ich poziom wystapit w 1996 r., kiedy stanowily
one (w ogdlnej liczbie mieszkan) 46% poziomu z konca poprzedniego dziesig-
ciolecia (wykres 2)".

" Raport. Milenijne cele rozwoju, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2002,
s. 13; Migdzynarodowe badanie pordéwnawcze przyniosto porazajace wrecz informacje. Okazato sig,
ze suma miesigcznych zarobkow (praca gtowna i dodatkowe) pracujacej kobiety wynosi w Polsce tylko
niecate 57% takich zarobkéw mezczyzny. Jest to wskaznik najgorszy posrod sze$ciu porownywalnych
krajow, gorszy nie tylko niz dla Wegier 1 Czech, lecz takze niz dla Stowacji, Bulgarii, a nawet... Rosji.
Nie wyglada w tym poréwnaniu o wiele lepiej relacja odnoszaca si¢ do wynagrodzen za pracg gtowna;
T. Kowalik, Sprawiedliwos¢ dystrybutywna jako wyzwanie transformacyjne, [w:] Rozwdj polskiej...,
wyd. cyt., s. 137.

15 Sfera spoteczna..., wyd. cyt., s. 154—155.

1© W Polsce, podobnie jak w wielu krajach, szczegétowym statystykom wymyka si¢ poziom za-
trudnienia w ,,szarej strefie” oraz poziom bezrobocia ukrytego. Szacunki wskazuja, ze w szarej strefie
moze w Polsce pracowac ok. 14% 0s6b czynnych zawodowo i dla znacznej czg$ci z nich jest to stale
zrédlo dochodow. Bezrobocie ukryte szacowane jest na ponad 1,2 mln osob, z tego az 0,9 mln w sek-
torze rolniczym; Polska. Narodowy ..., wyd. cyt., s. 24.

'7 Budujemy mniej mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow niz Biatorus$, Ukraina, Ro-
sja itd. Budujemy mniej mieszkan na 1000 mieszkancow niz w 1950 r. Gdyby$my osiagngli poziom
budownictwa z 1990 r. w wysokos$ci 134 tys. mieszkan, to zatrudnienie wzrostoby w samym budow-
nictwie o ok. 150 tys., a w calej gospodarce w skali 300—450 tys. nowych miejsc pracy, M. Kabaj, Jak
walczyc¢ z ubostwem i bezrobociem, [w:] Strategia rozwoju Polski u progu XXI wieku, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2001, s. 71.
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Wykres 2. Budownictwo mieszkaniowe w latach 1990-2002 (dane w tys.)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na pogarszajace si¢ warunki mieszkaniowe wptyngla szybka dekapitalizacja
zasobOow mieszkaniowych oraz niska aktywno$¢ remontowa, a takze wdrozenie
mechanizmow rynkowych w dziedzinie mieszkalnictwa i znaczne ograniczenie
udziatu panstwa w kosztach nabycia i utrzymania mieszkan. Radykalna zmiana
polityki panstwa spowodowata w konsekwencji przerzucenie kosztéw jego bu-
dowy oraz eksploatacji na samorzady terytorialne i budzety rodzinne. Pozbawito
to w zasadzie rodziny o niskim statusie materialnym, mozliwos$ci posiadania
samodzielnego mieszkania (obecnie nie posiada go ok. 2 mIn gospodarstw do-
mowych, réwnoczesnie ponad 1 mln mieszkan jest catkowicie zdekapitalizo-
wanych, a stan zasobow mieszkaniowych — ktorych sredni wiek sigga 40 lat —
szybko si¢ pogarsza).

Brak realnych perspektyw w tym zakresie, a takze poczucia bezpieczen-
stwa kreowatl szereg negatywnych — wrecz patologicznych — demograficznie
i spotecznie zjawisk oraz konfliktow, a ,,kleska mieszkaniowa™ lat 80. 1 90. XX
wieku uznana zostata w opinii spotecznej za najwigksze niepowodzenie tego
okresu'®.

Okres transformacji zasadniczo zmienit rowniez funkcjonowanie sfery ustug
spotecznych — dotyczyto to zaréwno aspektu finansowego, jak i instytucjonalne-
go. Wzrost zadan w tej sferze wigzal si¢ zardwno z coraz wyzszymi aspiracjami
edukacyjnymi spoteczenstwa oraz z poglebiajacym si¢ deficytem ustug ochrony
zdrowia, przy nasilajacych si¢ chorobach cywilizacyjnych, szybko rosnacych
wskaznikach niepelnosprawnosci i postgpujacym starzeniu si¢ ludnosci.

Kryzys i ograniczenia budzetowe pierwszego okresu transformacji spowo-
dowaty, ze §rodkow na opiek¢ zdrowotna byto coraz mniej (wydatki publiczne
na ochrong zdrowia w relacji do PKB osiagnety w 2000 r. 4,2%). Rosly ceny
nie tylko lekow, ale takze materiatow i ustug, z ktérych korzystaty palcowki
lecznicze. W konsekwencji obszar opieki zdrowotnej podlegat systematyczne;j

8 Transformacja..., wyd. cyt., s. 25, 273; Sfera...., wyd. cyt., s. 79.
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komercjalizacji, aby zréwnowazy¢ wzrost kosztow'. To z kolei prowadzito
do odcinania catych grup spotecznych od dostgpu do tych ustug, zagrazajac
tym samym rownosci szans rozwojowych, na ktory to fakt panstwo reagowato
z duzym opdznieniem i czgsto nieskutecznie?®. Malata dostgpno$¢ oraz jakosé
ushug, a wysokie obciazenia budzetu panstwa dotacjami do systemu ubezpieczen
spotecznych ograniczalo mozliwosci wigkszego ich finansowania i powstrzy-
mania tych niekorzystnych procesow. W tej sytuacji narastato niezadowolenie
opinii spolecznej wywotane gtownie przez niska jakos$¢ i narastajace dyspro-
porcje w swiadczeniu ustug, ktorych dostepnosé, jak wiadomo, w istotny sposob
decyduje o postepie cywilizacyjnym i ksztattowaniu kapitatu ludzkiego.

W tej dziedzinie Polskg dzieli znaczny dystans in minus od krajow roz-
winigtych. W 1994 r. zajmowali§my dopiero 58. pozycjg na liscie 174 krajow,
uporzadkowanych wedlug syntetycznego wskaznika rozwoju spolecznego
(HDI). Zadecydowat o tym gtéwnie niski poziom rozwoju ekonomicznego (az
71 panstw miato wskaznik PKB per capita wyzszy niz Polska) oraz niska prze-
cigtna dtugo$¢ trwania zycia (w 58 krajach byla ona w 1994 r. dtuzsza niz w Pol-
sce)’!. Dane z 2003 r. wskazuja, ze Polska poprawita swa pozycj¢ i znalazta sig
na 35. miejscu wérdd 175 krajow podlegajacych klasyfikacji*?. Przyczynity sig
do tego m.in. rosnace w latach 90. XX wieku aspiracje edukacyjne spoteczen-
stwa, o czym $wiadczy m.in. wzrost liczby uczacych si¢ — zdecydowanie szyb-
szy niz wynikatoby to z proceséw demograficznych. Towarzyszyta temu wy-
razna poprawa zaro6wno struktury, jak i poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.
Zmniejszyt si¢ — w ogolnej liczbie ludno$ci — udziat 0s6b z wyksztalceniem
podstawowym, natomiast zwigkszyl z wyksztatlceniem $rednim i wyzszym. Licz-
ba studentéw wzrosta ponad trzykrotnie, co spowodowane byto z jednej strony
znacznym wzrostem liczby osob w wieku akademickim, z drugiej za$ znacznie
zwigkszajaca si¢ czgstotliwoscia podejmowania nauki w szkotach wyzszych.

19°S. Golinowska, Polityka spoleczna, koncepcje — instytucje — koszty, Poltext, Warszawa 2000,
s. 83.

2 Wystepuje tu znaczny dystans w porownaniu z krajami rozwinigtym, co ilustruja podstawowe
wskazniki zdrowotnosci spoteczenstwa. W 2000 r. przecigtna dtugo$¢ trwania zycia wynosita w Polsce
78 lat dla kobiet oraz 69,8 lat dla mgzczyzn (tj. odpowiednio 5-6 lat i 7-8 lat mniej niz w zamozniej-
szych krajach europejskich), natomiast umieralno$¢ niemowlat w 2001 r. wynosita 7,7 na 1000 zywych
urodzen (tj. byla okoto 2-krotnie wyzsza od najnizszych wskaznikéw w Europie); Transformacja...,
wyd. cyt., s. 25

2 Transformacja..., wyd. cyt., s. 254.

22 Wskaznik Rozwoju Spotecznego z 2003 roku klasyfikuje 175 krajow za 2001 rok, z ktorego
dostgpne sa najnowsze dane. Gorna i dolna czgs¢ klasyfikacji pozostaty niezmienione w poréwnaniu
do poprzedniego roku: Norwegia jest na miejscu pierwszym, a Sierra Leone na ostatnim; Human
Development Report 2003, Millennium development Goals: a compact among Nations to end human
Poverty, New York Oxford University Press 2003, s. 237
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Tabela 4
Wspotczynnik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym
Wyszczegodlnienie | 1990/91 | 1995/96 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02
Wspotezynnik
skolaryzacji:
brutto 12,9 22,3 29,2 33,5 36,9 40,7 43,6
netto 9,8 17,2 22,2 254 28,0 30,6 32,7

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r., GUS, Warszawa 2002, s. XIX.

Wzrostowi liczby szkot, ucznidw i studentoéw nie towarzyszyt jednak ade-
kwatny wzrost naktadéw finansowych. Udziat wydatkéw publicznych na o$wia-
t¢ 1 wychowanie w PKB nieznacznie si¢ tylko zmieniat, oscylujac w granicach
4,1% — 4,6%. Analogicznie udziat wydatkéw publicznych na funkcjonowanie
szkot wyzszych w PKB stanowit od 0,75% do 0,89%%, co nie gwarantuje utrzy-
mania w dhugim okresie wysokiego tempa rozwoju, przyblizajacego nasz system
edukacji do wzorcow charakteryzujacych kraje najwyzej rozwinigte.

Wzrost wskaznika skolaryzacji na poziomie szkolnictwa wyzszego doko-
nat si¢ w wyniku bardzo szybkiego rozwoju szkolnictwa prywatnego, a takze
wymuszonej przez brak srodkéw komercjalizacji uczelni panstwowych (wpro-
wadzania roznych form studiow ptatnych). Wzrostowi aspiracji edukacyjnych
towarzyszyla wigc narastajaca nier6wno$¢ szans na ich realizacjg. Bardzo silnie
wzrosly koszty ksztalcenia, ktorych ponoszenie dla wielu rodzin stato si¢ podsta-
wowym warunkiem uzyskania dostgpu do wladzy, bogactwa 1 prestizu; stato si¢
tez najwazniejszym sktadnikiem kapitatu kulturowego i wyznacznikiem statusu
spotecznego. Z drugiej strony stato si¢ coraz mniej dostgpne dla ludzi znajdu-
jacych si¢ w sferze niedostatku lub na jej krancach**. Boom edukacyjny doty-
czyt wige gtownie duzych miast, natomiast w przypadku matych miejscowosci,
a zwlaszcza wsi, mozna mowic o zapasci edukacyjnej. Poglebito to i utrwalito
nierownosci spoteczne 1 w konsekwencji w duzym stopniu przesadzito o grozbie
pojawienia si¢ ekonomicznej bariery w dostepie do edukacji. Spoteczne zroz-
nicowanie dostgpu do wyksztalcenia wystepujace w Polsce jest jednym z naj-
wyzszych w Europie®.

Powszechny staje si¢ wigc spadek akceptacji spotecznej dla zachodzacych
przemian i cho¢ ostatnia dekada przyniosta odrodzenie demokracji w Polsce,

B Szkoly wyzsze i ich finanse w 2001 r., GUS, Warszawa 2002, s. 566; Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2001/2002, GUS, Warszawa 2002, s. XXVI.

2 L. Gilejko, Spofeczenstwo polskie w latach dziewieédziesiqtych, ,,Polityka spoteczna” 2000,
nr7,s 3.

3 Sfera spoleczna w Polsce na tle Unii Europejskiej i krajow kandydujqcych, Rzadowe Centrum
Studiow Strategicznych, Warszawa 2003, s. 9.
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to od 1995 r. znaczaca wigkszos¢ spoteczenstwa jest sfrustrowana i ma poczucie,
ze nie jest w stanie aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym. Politycy postrze-
gani sa jako skorumpowani, powszechny jest rowniez poglad, ze nie ponosza
odpowiedzialno$ci przed swoimi wyborcami. Liczba organizacji pozarzadowych
jest wprawdzie duza, ale wigkszo$¢ z nich jest staba i mato aktywna. Uwaza si¢
rowniez, ze wspolpraca panstwa z organizacjami pozarzadowymi jest niewystar-
czajaca w stosunku do potrzeb i potencjatu tych ostatnich.

Rosnaca nieufnos¢ wobec politykéw 1 porzadku demokratycznego oraz
spadek spolecznego zaangazowania znajduja swoje odbicie w wynikach wy-
borow, frekwencji wyborczej i postrzeganiu korupcji. I cho¢ przemiany prze-
prowadzane w Polsce po 1989 r. sg nadal trudne do oceny (az 37% badanych
nie potrafi powiedzie¢, czy si¢ udaty, czy nie) to jednak przybywa tych, ktorzy
potrafia dokona¢ ogdlnej oceny transformacji (o 8 punktow proc. od 2000 r.),
ale zarazem przybywa ludzi, ktorzy zmiany te oceniaja negatywnie (o 10 punk-
tow proc.), ubywa za$ (o prawie 2 punkty proc.) 0sob, ktdre zmiany te oceniaja
pozytywnie. Cho¢ wszystkie grupy spoteczne w podobnym stopniu poddane
byly wplywowi zmian systemowych, nie wszystkie w jednakowym stopniu do-
swiadczyty korzysci 1 dolegliwosci tych zmian. Wygranych najczeg$ciej spotyka
si¢ w duzych miastach, wéréd ludzi wyksztatconych i mlodych, a przegranych
—na wsi 1 w mniejszych miastach, wsrod ludzi z wyksztalceniem podstawowym
i zawodowym oraz wérod osob starszych?.

ZAKONCZENIE

Ten niedostateczny rozwoj spoteczny, towarzyszacy wprowadzaniu gospo-
darki rynkowej w latach 90. XX wieku sprawit, ze w nowe milenium Polska
wkroczyta wraz z utrwalajacym si¢ mechanizmem powigkszania nierownosci
spotecznych. Zjawiska tego nie mozna pomija¢ w prognozowaniu strategii roz-
wojowej na nastgpne lata”’. Celem nadrzednym tej strategii powinno by¢ zapew-
nienie trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski tak, aby osiagnaé
maksymalne zmniejszenie dystansu dzielacego ja od $redniego poziomu krajow
UE pod wzgledem poziomu PKB na 1 mieszkanca. Rozwoju gospodarczego
nie wolno jednak sprowadza¢ tylko do wzrostu PKB. Powinien on znalez¢ wy-
raz przede wszystkim w podnoszeniu zdolnosci ludzkich i ogélnej jakosci zycia
obywateli. Nalezy bowiem pamigtaé, ze wzrost produktu krajowego nie jest

% Diagnoza..., wyd. cyt., http://www.vizja.pl/diagnoza.

21 Strategia rozwoju Polski do 2020 roku, Tom 2, Studia eksperckie na temat 20-lecia 2001-2020,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
PAN, s. 173.
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jednoznaczny z powigkszeniem zdolnosci ludzkich, za$ dziatalno$¢ ludzka znaj-

dzie wyraz we wzroscie gospodarczym, dlatego tez wzrost ekonomiczny mozna

uzna¢ jako narzedzie do zwigkszania ludzkich zdolnosci.

Jest oczywiste, ze ubdstwo 1 towarzyszacy biedzie niski poziom edukacji
nie sprzyja rozwojowi. Czlowiek ubogi nastawiony jest na bierne zaspokajanie
podstawowych potrzeb, jest podatny na choroby i patologie spoteczne, niezdol-
ny do aktywnego udziatu w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na jego
warunki rozwoju.

Dlatego tez gtowne cele rozwoju gospodarczego musza by¢ formutowane
w taki sposob, aby sprzyjaty realizacji celow spotecznych, wérdd ktérych naj-
wazniejsze to’®:

— dalszy rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego,

— zapewnienie dostgpnosci edukacji, przynajmniej w zakresie podstawowym,
oraz pomocy w zakresie zdobywania wiedzy dla jednostek najzdolniejszych
na wyzszych poziomach ksztalcenia,

— czynna ochrona zdrowia poprzez profilaktyke, wtasciwe warunki leczenia
oraz przeciwdzialanie chorobom uznanym za spoteczne,

— gwarancja opieki spotecznej dla osob starych, niedot¢znych i niepetnospraw-
nych, zapewniajacej okreslone minimum socjalne oraz mozliwo$¢ zycia
w spoteczenstwie,

— wzrost poziomu bezpieczenstwa socjalnego,

— sprawiedliwa dystrybucja dochodow i zabezpieczen socjalnych, sprzyjajacych
niwelowaniu rdznic spotecznych, zapobiegajacych tworzeniu si¢ znaczacych
obszarow ubostwa oraz marginalizacji jednostek i grup spolecznych,

— gwarancja dostgpu do zatrudnienia przede wszystkim poprzez generowanie
nowych stanowisk pracy, wspieranie matej i sredniej przedsigbiorczosci, do-
step do szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje i zmiany kwalifikacji,
dostep do tanich kredytow,

— uznanie doniostos$ci kultury dla funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa,
a w zwiazku z tym wprowadzenie jasnych zasad polityki kulturalne;,

— wprowadzenie przemyslanej i efektywniejszej polityki spoteczne;j.

Celem zasadniczym powinno by¢ wyréwnywanie razacych dysproporcji
cywilizacyjnych, dochodowych, spotecznych i stwarzanie rownych szans, tak
by ze wzrostu gospodarczego mogty korzysta¢ wszystkie grupy spoteczno-
-ekonomiczne oraz wszystkie grupy gospodarstw domowych o r6znym stopniu
zamozno$ci. Priorytetem jest przy tym wzrost absolutny dochodéow realnych

28 Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025, s. 15-16, http://www.nape.pl/ustawy;
Strategia rozwoju Polski do 2020 roku, Tom 2, Studia eksperckie na temat 20-lecia 2001-2020, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN,
s. 260.
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wszystkich grup dochodowych, w tym wzrost dochodéw relatywnie mniej za-
moznych grup ludnosci i ograniczenie sfery ub6stwa. Aktywne powinno tu by¢
nie tylko panstwo, ale takze organizacje pozarzadowe i Ko$ciot oraz osoby pry-
watne.

Redukcji skali niesprawiedliwo$ci musi ponadto sprzyja¢ aktywna polityka
przeciwdziatania bezrobociu, takze z udzialem interwencjonizmu panstwowego,
polityki przemystowej i handlowej oraz siggania do instrumentow fiskalnych.
Tworzenie pracy oznacza¢ powinno nie tylko inwestycje przyczyniajace si¢
do powstania miejsc pracy, ale takze wyposazenie ludzi w cechy umozliwiajace
podjecie pracy oraz jej wykreowanie, a wigc takze stymulowanie samozatrudnie-
nia oraz wspieranie rozwoju matych i §rednich firm przez likwidacj¢ wszelkich
barier na drodze do ich tworzenia.

Temu z kolei stuzy¢ musi odpowiednio ukierunkowana polityka edukacyjna.
W tym kontekscie szczegolne znaczenie przez nastgpne dziesigciolecia bedzie
miata o$wiata, a takze kompleks gospodarki opartej na nauce oraz wdrozeniach
nowych technologii i technik rowniez do sektora ustug. Dbatos¢ o ogdlny po-
ziom edukacji i kultury oraz rozwoj gospodarki opartej na wiedzy to nie tylko
warunek wykorzystania potencjalu demograficznego spoteczenstwa polskiego
jako czynnika dtugookresowego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego,
ale takze ksztattowania akceptowanej struktury dochodéw przy rownoczesnym
sukcesywnym dzwiganiu ich na coraz wyzszy poziom. Mozna wigc przypusz-
czaé, ze wyzszy poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, obok korzystnego prze-
tozenia na wzrost gospodarczy, pozytywnie wptynie rOwniez na zmniejszanie
istniejacych nierdwnosci.
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Social Aspect of Transformation
Summary

The conditions of living in Poland in the 90-ies were forming in a complex process of
initiating and developing a market economy. The consequences of this transformation and
accompanying social phenomenons were positive and negative. The positive concerned
the improvement of living standards; the negative — increasing social disintegration. Polish
society became deeply divided, and it concerns not only an income sector but also a real
participationn in various dimensions of social life. The main manifestation of it is an in-
creasing diversity of income, unemployment, poverty and the lack of acces to educational
and social services. The dimention of the dregs of society is still widening and it is trig-
gering of less support for carried reforms. This situationreqvires an immediate necessity
to better the condition of these sectors.



