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Rola zaplecza badawczo-rozwojowego w procesie wzrostu
gospodarczego

Na progu trzeciego tysiaclecia i przy postepujacej globalizacji systemow
spoleczno-ekonomicznych coraz wigkszego znaczenia nabiera rozwoj nauki
i techniki. Cho¢ wiele jest celow, dla ktorych panstwa wspieraja badania i prace
rozwojowe — cele wojskowe, prestiz kraju, wzrost gospodarczy, podniesienie
jakosci zycia (zdrowie publiczne, ochrona $rodowiska, zdrowa zywno$¢), czy tez
rozw0j nauki dla poszerzenia granic poznania — na pierwsze miejsce wysuwaja
si¢ cele spoteczno-gospodarcze. Wynika to stad, ze rozwoj spoteczny warunku-
je ijest warunkowany rozwojem gospodarczym, ktory jest $cisle uzalezniony
od wprowadzania innowacji techniczno-technologicznych, organizacyjnych,
menedzerskich 1 edukacyjnych. W procesie wprowadzania innowacji istotna
rolg¢ odgrywaja jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, ktorych sprawnos¢
i ekonomiczno$¢ funkcjonowania uzalezniona jest od przyjetych rozwiazan or-
ganizacyjnych, finansowych i przyjetego modelu zarzadzania.

W procesie funkcjonowania gospodarki mozna wyodrebnié trzy wspotdzia-
ajace z soba obszary, a mianowicie:

1) tradycyjny obszar dziatalnosci produkcyjne;j,

2) obszar dziatalno$ci poprodukcyjnej, czyli rynku,

3) obszar dziatalnosci przedprodukcyjnej obejmujacy badania naukowe i prace
badawczo-rozwojowe.

Migdzy tymi trzema obszarami w sprawnie funkcjonujacej gospodarce wy-
stepuja liczne sprzezenia zwrotne, ktore mozna przedstawic¢ nastepujaco:

— produkcja ,,zada” od zaplecza badawczo-rozwojowego nowych produktow,
technologii czy rozwigzan organizacyjnych, ktore maja stworzy¢ warunki
przewagi konkurencyjnej nad rywalami,

— sfera dziatalnosci poprodukcyjnej stawia przed sfera produkcyjna nowe wy-
zwania produktowe i1 organizacyjne, ktore ,,wymuszaja” postep techniczny
poprzez procesy innowacyjne,
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— sfera dziatalnosci przedprodukcyjnej — aby zwigkszy¢ swoja konkurencyjnosc¢
— sktada ofertg sferze produkcyjnej (gospodarce) w dwojakiej formie:
a) gotowosci podjecia badan dla opracowania nowych produktow, technologii,
badz usprawnien organizacyjnych we wspolpracy ze zleceniodawcami,
b) oferty sprzedazy swoich produktdw, ktore sa rezultatem wiasnych badan
lub finansowanych przez KBN.

Przytoczone wspotzaleznosci — jak juz uprzednio zaznaczono — wystepuja
w dobrze funkcjonujacej gospodarce. W Polsce na przestrzeni lat dziewigc¢dzie-
sigtych sprzezenia takie ulegly ostabieniu, a najczesciej zanikowi, gdyz w gos-
podarce upadaty cate branze, a przedsi¢biorstwa byty nastawione na strategic
przetrwania, ktora bardzo cze¢sto w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwo-
wych konczyta si¢ likwidacja badz upadtoscia. Procesy innowacyjne — w sferze
produkcyjnej — zostaly zahamowane, a na rynku pojawili si¢ silni konkurenci
zagraniczni z wlasnym zapleczem badawczo-rozwojowym, oferujacy nowe tech-
nologie, techniki i rozwiazania organizacyjne.

W dalszej czesci referatu zostala podjeta proba sformutowania rozwiazan,
ktére winny przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci dziatalno$ci naukowej
1 badawczo-rozwojowej jednostek badawczo-rozwojowych (JBR).

Reforma, ktorej wymagaja jednostki badawczo-rozwojowe nie moze by¢
czesciowa lecz oparta na kompleksowych rozwiazaniach obejmujacych zardéwno
sferg organizacyjna, jak i finansowo-ekonomiczna. Wybor modelu organizacyj-
nego winien by¢ rozpatrywany tacznie z procesem zasilania finansowego, gdyz
niedobor srodkow na sfinansowanie ich dziatalnosci doprowadzit na przestrzeni
ostatniej dekady XX wieku do znacznego ograniczenia potencjatu badawczego
jednostek badawczo-rozwojowych. Tylko na przestrzeni lat 1990-1999 liczba
zatrudnionych zmalata z 72 000 oséb w 1990 roku do 27200 w 1999. Liczba
pracownikow naukowych zaplecza badawczo-rozwojowego zmniejszyta sig
z 10600 o0s6b do 7300 osob. W Polsce istnieje 206 jednostek badawczo-roz-
wojowych, ktore sa zarzadzane przez 13 ministerstw i urzedow centralnych.
Najwigcej jednostek jest nadzorowanych przez Ministerstwo Gospodarki
i Infrastruktury bo az 113, w tym przyktadowo: 11 pracujacych na rzecz prze-
mystu wiokienniczego i skorzanego i az 36 przemystu maszynowego'. Charakte-
rystyczng cecha zaplecza badawczo-rozwojowego w Polsce jest to, ze jednostki
prowadzace badania funkcjonuja — prawie wytacznie — w formie jednostek pan-
stwowych posiadajacych osobowo$¢ prawna. W strukturze jednostek badawczo-
-rozwojowych wystepuja: instytuty naukowo-badawcze, centralne laboratoria
1 osrodki badawcze. Cecha charakterystyczna zaplecza badawczo-rozwojowego

' T. Janusz, W poszukiwaniu modelu zarzqdzania zapleczem badawczo-rozwojowym, [w:] Postepy
nauk o zarzqdzaniu w przedsiebiorstwie, SWPW, Ptock 2000, s. 74.
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byt — i dotychczas przewaza — branzowy i gateziowy uktad podmiotéw prowa-
dzacych badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe. Wiele instytutow roz-
szerzyto znacznie przedmiot badan oferujac produkty i ushugi bedace przedmio-
tem dzialania innych instytutow. Prowadzi to do nieuzasadnionej konkurencji,
rozproszenia badan i wzrostu kosztow.

W zaistnialej sytuacji podejmowane sa rozwazania o potrzebie stworze-
nia silnych badawczo jednostek. Propozycje zmian mozna sformutowac na-
stepujaco:

a) dla zwigkszenia konkurencyjno$ci i zdolnosci badawczych jednostek
zaplecza naukowo-technicznego nalezy dazy¢ do potaczenia jednostek
o zblizonym profilu dziatania,

b) niektore z jednostek zaplecza badawczego wlaczy¢ w struktury szkolnic-
twa wyzszego lub Polskiej Akademii Nauk,

¢) znaczng cz¢$¢ jednostek badawczo-rozwojowych przeksztatcic w spotki
prawa handlowego, a w niektorych gateziach przemystu stworzy¢ hol-
dingowa strukture.

Propozycja stworzenia silnych instytutoéw naukowo-badawczych poprzez
potaczenie dotychczas samodzielnych jednostek, ale z zachowaniem dotych-
czasowej formy organizacyjno-prawnej zastuguja na uwage, gdyz procesy te
powinny przyczyni¢ si¢ do koncentracji potencjalu naukowego i badawczego,
a w rezultacie przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia oferty badawczej i wzrostu efek-
tywnosci badan. Doswiadczenia badawcze autorow pozwalaja stwierdzi¢, ze
proces faczenia dotychczas samodzielnych instytutéw (rowniez centralnych la-
boratoriow i osrodkoéw badawczo-rozwojowych) napotyka silny op6r jednostki
przejmowane;j.

Agendy Polskiej Akademii Nauk oraz szkolnictwa wyzszego nie wyrazaja
zainteresowania jednostkami badawczo-rozwojowymi, gdyz sa one najczesciej
powaznie zadtuzone, a wigkszo$¢ z nich pracuje ze strata.

Koncepcja wprowadzenia spdtek prawa handlowego jako formy organizacyjno-
-prawnej nie powinna by¢ rozpatrywana tylko jako proces przeksztatcania insty-
tutu (instytutow) w spotke akeyjna lub spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia,
lecz jako zmiana jako$ciowa ich funkcjonowania. Poprzez spotke kapitatowa
mozna bowiem skuteczniej wypetnia¢ funkcje, jakie spoczywaja na jednostkach
zaplecza badawczo-rozwojowego. Wstepna koncepcja wprowadzania spotek pra-
wa handlowego jako formy organizacyjno-prawnej jednostek badawczo-rozwo-
jowych zostanie przedstawiona na przykladzie przemystu tekstylnego. Punktem
wyjscia przedtozonej koncepcji jest zatozenie, ze przepisy pozwola na:

a) funkcjonowanie jednostek badawczo-rozwojowych w formie spotek pra-
wa handlowego z zachowaniem ich dostgpu do ulg przypisanych instytu-
tom naukowo-badawczym,
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b) prywatyzacje jednostek badawczo-rozwojowych w procedurach zawar-
tych w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych,

c¢) funkcjonowanie jednego z instytutoéw — w danym przemysle — jako wio-
dacego w zakresie prowadzenia polityki naukowej i badawcze;j.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia mozna przyjac, ze przyktadowy proces
tworzenia nowej struktury w przemys$le wtokienniczym — moze przebiegaé

w nastepujacych etapach:

— Etap pierwszy? — przeksztatcenie takich instytutow, jak: Beskidzki Instytut
Tekstylny, Instytut Widkiennictwa, Instytut Architektury Tekstyliow, Instytut
Technik i1 Technologii Dziewiarskich, Instytut Wiokienniczej Inzynierii Mate-
riatowej w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa; proces ten bedzie wymagat
zmiany strategii poszczegdlnych instytutow;

— Etap drugi — wniesienie przez Skarb Panstwa akcji do jednego z instytutow,
ktory pehit bedzie funkcjg ,,instytutu matki”. Wniesienie przez Skarb Panstwa
akcji do instytutu, ktory posiadat bedzie warunki odpowiedniego dzialania
1 rozwoju wzmocni kapitatowo tenze instytut, co uwiarygodni jego pozycje
we wspoOlpracy z innymi podmiotami;

— Etap trzeci — pracownicy zatrudnieni w instytucie ,,matce” i instytutach ,,cor-
kach” otrzymaja nicodptatnie 15% akcji instytutu ,,matki”, ktorego stana si¢
akcjonariuszami.

Do zalet tak przedstawionej organizacji zaplecza badawczo-rozwojowego
nalezy zaliczy¢:

a) zachowanie autonomii dotychczas funkcjonujacych instytutow i stworzenie
im szans na pozyskanie kapitatow (inwestorow) poprzez emisje akcji,

b) stworzenie warunkoéw prywatyzacji posredniej i bezposredniej,

¢) zaistnienie warunkow umozliwiajacych tworzenie konsorcjow dla rozwiazy-
wania zlozonych tematoéw oraz przedsigwzi¢¢ badawczych,

d) powstanie warunkow dla tworzenia wyspecjalizowanych zaktadow (pracowni),
a takze nowych spotek przy wykorzystaniu potencjatu badawczego instytu-
tow; moga wigc powstawac Centra Wydajnej Technologii, Certyfikacji itp.

e) mozliwo$¢ podejmowania przedsigwzi¢é¢ badawczych z udzialem partnerow
z zewnatrz holdingu, np. banki, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze
inwestycyjne itp.

Zaletg przedstawionej koncepcji funkcjonowania zaplecza badawczo-rozwo-
jowego jest rowniez jej otwarto$¢. Dopuszcza ona bowiem tworzenie nowych
jednostek pod potrzeby gospodarki, likwidowanie jednostek nieefektywnych,

2 Jest to poglad Autoréw, nieuzgodniony z wymienionymi instytutami, lecz jedynie konsultowany
z niektorymi.
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a takze wspotdziatanie kapitatowe roznych podmiotéw. Dokonywanie zmian

i przesunie¢ majatkowych nie narusza uprawnien pracownikow, gdyz wszystkie

zmiany dokonywane sa w obrebie podmiotu (spotki), ktorego sa akcjonariuszami.

W poszukiwaniu modelu funkcjonowania zaplecza badawczo-rozwojowego
—w celu zwigkszenia efektywnosci jego funkcjonowania — nie nalezy ograniczac¢
si¢ tylko do konstruowania modeli organizacyjnych, lecz nalezy poszukiwac
rozwiazan stymulujacych rozwoj zaplecza. Przedstawiona koncepcja trojetapo-
wej reorganizacji zaplecza badawczo-rozwojowego to tylko jedna z mozliwych
drég i nie wyklucza innych rozwiazan. Dokonywane zmiany winny by¢ tak
programowane, aby:

a) przeksztalcenia jednostek badawczo-rozwojowych nie prowadzity do zmniej-
szenia potencjatu badawczego, lecz zwigkszenia jego mobilnosci i efektyw-
nos$ci dziatania, czyli wykorzystania tzw. efektu synergii,

b) formy organizacyjno-prawne funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojo-
wych powinny by¢ zréznicowane i wynika¢ z warunkéw ich funkcjonowania;
moga obok siebie funkcjonowac instytuty panstwowe jako jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa, spotki prawa handlowego czy tez jednostki badawcze
przy holdingach lub koncernach,

¢) procesowi zmiany formy organizacyjno-prawnej winno towarzyszyc¢ zacho-
wanie dotychczasowych ulg i zwolnien podatkowych posiadanych przez ist-
niejace jednostki badawczo-rozwojowe,

d) wobec niewielkiego zainteresowania badaniami przez prywatne przedsigbior-
stwa, nalezatoby wykorzysta¢ ulgi podatkowe jako bodziec dla podmiotéw
zlecajacych badania.

Potrzeba szerokiego wykorzystania ulg systemowych w badaniach nauko-
wych wynika stad, ze wspieranie dziatalnosci naukowej i innowacyjnej to szan-
sa na szybki wzrost. Przyktady proinnowacyjnej polityki wielu rzadow sukcesu
gospodarczego stosujacych rozmaite instrumenty stymulujace innowacje sa zna-
ne i sprowadzaja si¢ do ulg podatkowych, dotacji przedmiotowych, subwencji,
refundacji wydatkéw na innowacje i propagowanie nowych rozwigzan. Jest to
szczegolnie wazne w sytuacji, gdy przedsigbiorstwa nie generuja dostatecznych
srodkéw na rozwoj, badz konkurencyjne firmy korzystaja z potencjatu badawcze-
go wiascicieli zagranicznych, ktorym tamtejsze wtadze subwencjonuja prace ba-
dawcze. Dane prezentowane przez GUS wskazuja, ze w Polsce nastepuje spadek
naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjna, ktore w przedsigbiorstwach zatrudniaja-
cych powyzej 49 pracownikow byty w roku 2000 nizsze o 20,0% w poréwnaniu
z rokiem 1999. Z raportu tego wynika, ze w roku 1999 mozna byto wyrdznié¢
siedem rodzajow ulg systemowych wspierajacych badania, a mianowicie®:

3 Materiaty z konferencji ,,Nauka 2002”, KBN, Warszawa 2002.
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1) naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zaliczane do kosztow uzyskania
przychodow (dokumentacja, prototypy);

2) ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym z tytulu wydatkoéw inwestycyjnych
zwigzanych z pracami badawczymi, ich wdrozeniem, akredytacja i certyfika-
cJa;

3) ulgi w podatku dochodowym z tytutu darowizn na cele naukowe;

4) poreczenie sptaty kredytow zaciagnigtych na poczet prac badawczo-rozwo-
jowych ze §rodkow budzetu panstwa;

5) ubezpieczenie kontraktow eksportowych na sprzedaz wynikow prac badaw-
czych;

6) przyspieszona amortyzacja srodkoéw trwatych;

7) wystgpowanie ulgi w podatku VAT i akcyzowym z tytutu $wiadczenia ustug
badawczych.

Powyzsze instrumenty byty tylko w niewielkim stopniu wykorzystywane,
a ich taczna warto$¢ w stosunku do naktadow na dziatalno$¢ proinnowacyjna
przedsigbiorstw w 1998 roku nie przekroczyta 8,1%, z czego 7,0% stanowi-
ty ulgi w podatku dochodowym wynikajace z mozliwo$ci zaliczenia w kosz-
ty wydatkow na innowacje. Swiadczy to o niedocenianiu ulg podatkowych
w polityce jednostek badawczo-rozwojowych jako stymulatora wydatkow pro-
innowacyjnych.

W priorytetach OECD podkresla si¢ potrzebe stosowania ulg podatkowych
jako stymulatora wydatkow proinnowacyjnych. Wymieniane sa nastgpujace ro-
dzaje ulg systemowych*:

1) kwoty odliczane od podstawy opodatkowania (ulgi podatkowe),

2) kwoty odliczane od dochodu brutto (zwolnienia podatkowe),

3) kwoty pomniejszen zobowigzania podatkowego (kredyty podatkowe),

4) preferencyjne stawki podatkowe (podatki specjalne),

5) podatki odroczone (nieoprocentowany kredyt),

6) przyspieszona amortyzacja,

7) niepodatkowe zakupy sprzetu i wyposazenia.

Potrzeba stworzenia warunkow efektywnego funkcjonowania i rozwoju jed-
nostek badawczo-rozwojowych wynika stad, ze gospodarka §wiatowa w trzecim
tysiacleciu bedzie rozwijata si¢ poprzez radykalny postgp badawczo-techniczny.
W marcu 2000 roku w Lizbonie przywodcy Unii Europejskiej ustalili, ze gos-
podarka unijna w ciagu jednej dekady powinna zaja¢ wiodaca pozycje w §wie-
cie. Uznano, ze najwazniejszym $rodkiem dla osiagnigcia tego celu przez kraje
Unii Europejskiej bedzie zwigkszenie naktadéw na nauke do poziomu z 1,95%

4 M. Wada, Consuments on the R&D Policy in Poland, Raport dla OECD nr 9 z 1997 roku, Wyd.
KBN, s. 24.
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do 3,0% PKB. W celu racjonalnego wydatkowania zwigkszonych funduszy
na badania, zunifikowano kryteria ich przyznawania, koncentrujac wysitki na
wzmacnianiu powiazan pomigdzy sfera badawcza a przemystowa, ze szczegol-
nym uwzglednieniem matych i $rednich przedsigbiorstw®. Polityka taka oznacza
powstanie Europejskiej Przestrzeni Badawczej, do ktorej postanowiono wiaczy¢
kraje kandydujace do Unii. Tym tez nalezy thumaczy¢ potrzebg istotnej restruk-
turyzacji zaplecza badawczo-rozwojowego, gdyz taka szans¢ moga wykorzystac
tylko jednostki efektywne, dysponujace nowoczesnymi laboratoriami i pracow-
niami, a w szczego6lnosci wysoko wykwalifikowang kadra.

Duzy potencjat naukowy, jakim dysponuje Polska, przy utrzymujacych si¢
naktadach na naukg na poziomie 0,65% PKB oraz statym ograniczaniu dotacji na
badania przez budzet, oznacza jak wielkiego znaczenia nabiera tworzenie takich
instrumentow finansowo-ekonomicznych, ktore zachgcityby do inwestowania
w badania naukowe. Wewnatrzkrajowa dyskusja na temat reformy systemu
organizacji i finansowania nauki wskazata na konieczno$¢ podniesienia w ciagu
najblizszych siedmiu lat wydatkow na nauke niemal pigciokrotnie, przy czym
okoto 70% $rodkéw powinno pochodzi¢ spoza budzetu panstwa. Jest to sedno
i skala problemu, ktorego wymiarem jest realno$¢ naszych oczekiwan odnosnie
do uczestnictwa w Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze rok 2003 moze by¢ przetlomowy w zakresie finan-
sowania sektora badan oraz rozwoju technologii i innowacji. Temu celowi ma
stuzy¢ 6. Program Ramowy Unii Europejskiej, ktory stwarza szanse wykorzy-
stania funduszy strukturalnych w procesie badan i wprowadzania innowacji.
W programie rozwoju potencjatu naukowo-badawczego, w celu przyspiesza-
nia rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki
przewiduje sig, ze w latach 2003—-2006 istotna rolg odegraja Centra Transferu
Technologii, preinkubatory i inkubatory technologii, Parki Naukowo-Technolo-
giczne, Centra Doskonatosci i Kompetencji oraz Centra Zaawansowanych Tech-
nologii. Aktywny udziat w realizacji wymienionych programow moga odegrac
tylko instytuty efektywne i dysponujace powaznym potencjatem naukowym
i badawczym.

5 A New Role of Branch R&D Units, KBN, Warszawa 1997, s. 61.
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The Role of Research and Development (R+D) in the Process
of Growing Economy

Summary

Searching for the most suitable organisation and law form for research and develop-
ment institutions there are a few proposals that may be described as following:

— R+D organisations having their profile similar to each other should be unified to be
more efficient,

— some of the R+D organisations should be included into the higher education structure
or PAN,

— Most of the R+D organisations should be changed to become profit companies, and in
some branches the holding structure should be developed and this last proposal is talked
over having in mind the light industry example.

The authors of the restructurisation programme for research and development institu-
tions vote for the flexible organisation and law forms. The changes all over the world in
this field show that the cooperation between business and R+D is necessary. To receive
the further operation of research and development organisations some of the movements
should be done:

— private forms of organisation for R+D institutions should be possible,

— holding of R+D institutions should be created,

— cooperation between R+D and business basing on the proper financial operations should
be established,

— R+D institutions should cooperate in the 6" Framework Programme.



