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Centralizm i regionalizm jako czynniki réznicowania
zbiorowosci spolecznych

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji poje¢ region i centrum.

W odniesieniu do pierwszego z nich najogolniej mozna stwierdzic, iz jest to ob-

szar wyrdzniony na zasadzie jednej lub wigcej cech swoistych pozwalajacych

na odréznienie go od przylegtych obszaréw'. Pawet Sliwa dokonujac analizy
wspomnianego terminu® zwraca uwage na jego interdyscyplinarny charakter.

Okresla rowniez szereg kryteridw, ktore nalezy uwzgledni¢ podczas konstruo-

wania owego pojecia. Wérdd nich wymienia:

1. Kryterium geograficzne. Takie czynniki srodowiska naturalnego, jak uksztal-
towanie powierzchni ziemi, gleby, klimat, roslinno$¢ itp. tworzyty naturalne
warunki do integracji zbiorowosci ludzkich w ramach okreslonego obszaru.
Co prawda wspodtczesnie srodowisko przyrodnicze nie oddziatuje juz w takim
stopniu na mozliwosci ludzi, niemniej jednak w przesztosci byto podtozem
ksztattowania si¢ r6znic regionalnych.

2. Kryterium ekonomiczne. Uwaza sig, iz istniejace na okreslonym obszarze
przedsigbiorstwa tworza pewna sie¢ powiazan, ktdéra wyznacza dominujacy
w danym regionie kierunek aktywno$ci gospodarczej®, wplywajac przy tym
na charakter aktywnosci zbiorowosci go zamieszkujace;j.

3. Kryterium socjologiczne. Podkresla si¢ tu, ze wspdlne zamieszkiwanie wyodreb-
nionego terytorium powoduje wyksztatcenie pewnych cech charakterystycznych,
w sensie spoteczno-kulturowym, dla ludno$ci zamieszkujacej dany obszar, po-
wstanie wigzi emocjonalnej w stosunku do niego oraz tozsamosci regionalne;.

4. Kryteria uzupetniajace. Zaliczy¢ tu mozna migdzy innymi przeszto$¢ histo-
ryczng czy wielko$¢ danego obszaru. Jak zauwaza wspomniany autor, opinie

' J. Darmosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 22.

2 P. Sliwa, Region — proba ujecia interdyscyplinarnego, [w:] Podmiotowosé¢ spolecznosci lokal-
nych, R. Cichocki (red.), Poznan 1996, s. 66—80.

3 Por. Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja — regionalizm, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1992, z. 2, s. 4.
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odno$nie do wspomnianych kryteriow nie sa jednoznaczne, tzn. cz¢$¢ auto-
row w swoich omowieniach terminu region je uwzglednia. Istnieja rowniez
tacy, ktorzy uwazaja, iz nie maja one wigkszego znaczenia.

Jedna z definicji omawianego terminu, uwzgledniajaca wicle aspektow
funkcjonowania regionu, jest propozycja Ryszarda Czarnego, ktory zauwaza,
ze termin region:

— istnieje w jezyku potocznym i oznacza region wyodrgbniony na podstawie
okreslonych cech;

— w stosunkach migdzynarodowych oznacza pewien kompleks przestrzenny
wyodrebniony na podstawie catego zespotu wzajemnie powigzanych zjawisk
polityki migdzynarodowe;j;

— zwiazany jest z rozwojem zycia migdzynarodowego, ktorego nastgpstwem
jest tworzenie si¢ kompleksow obejmujacych catos¢ zjawisk zycia politycz-
nego i spoteczno-gospodarczego®.

Nie sposob przy tym rozpatrywaé omawianego pojecia bez uwzgledniania
aspektu historycznego, jako ze wiele zjawisk 1 procesow, ktore legly u podstaw
ksztattowania si¢ okre$lonych regionow, ma swoje zrodto w przesztosci historycz-
nej’. Nalezy przy tym pamigtaé, ze region moze mie¢ charakter administracyjno-
-prawny, jak chociazby istniejace w Polsce wojewddztwa. W powyzszym sensie
przyjmuje si¢ rozumienie regionu w niniejszym wystapieniu.

Funkcjonowanie ré6znych zbiorowosci w ramach okreslonego, wyodrebnionego
terytorium powoduje wytwarzanie si¢ w nich poczucia szczegdlnej tacznosci z nim
oraz ludnos$cia go zamieszkujaca. Pojawia sig tendencja do przypisywania szczegol-
nej wartosci oraz nadrzednosci dziatania w stosunku do jakiego$ konkretnego obsza-
ru, ktory funkcjonuje w ramach szerszej catosci. Sktonnos¢ ta to regionalizm.

Jednocze$nie pojawia si¢ niejako automatycznie inny termin, bedacy w opo-
zycji do omawianego, a mianowicie centralizm. Najczgsciej pod pojgciem tym
rozumie si¢ system rzadzenia, polegajacy na podporzadkowaniu si¢ wladz miej-
scowych wladzy centralnej® tzn. dominujacej nad kilkoma regionami.

Jesli przesledzi¢ teorie dotyczace regionow, to w zasadzie w wigkszos$ci
z nich te dwie nazwy wspolistnieja obok siebie. Co wigcej, w przewazajacej
czesci ujec teoretycznych rozwoj obszaréw osciennych mozliwy jest w zasadzie
dopiero po lub przy okazji prosperity jednostki dominujacej’. Przy czym, jak

4 Por. R. M. Czarny, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych 1945-75, Kielce 1986,
s. 4-5.

5 Por. Myrdal; E. E. Malizia, E. J. Feser, Understanding Local Economic Development, New
Brunswick 1999.

¢ Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 78.

7 Na przyktad mowi o tym teoria towaru podstawowego, cyklu produkcyjnego, koncepcja biegu-
néw wzrostu itp. Por. T. G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1, s. 26-31.
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podkresla si¢ w wielu opracowaniach, przewaznie towarzysza temu poglebiajace
si¢ roznice migdzy centrum a regionami®. Niewatpliwie powoduje to rowniez
nastepstwa spoteczne w postaci zwigkszajacych si¢ dysproporcji w poziomie
dochodow, a takze poziomu zycia’. Nierownosci te maja swoje odbicie w zwigk-
szajacej sig¢ migracji ludnos$ci z terendw o nizszym standardzie zycia do centrum.
W celu wyodrebnienia obszarow, ktore petnia role centréw oraz terenéw o cha-
rakterze peryferyjnym przesledzono rozktad migracji wewngtrznych, jakie miaty
miejsce w Polsce w roku 2001 (tab. 1)'°.

Tabela 1
Migracje wewngtrzne w Polsce w roku 2001
., Migracje wewngtrzne
Wojewbdztwo naptyw | miejsce ogptyiv miejsce saldo miejsce

Dolno$laskie 28545 v 28368 v 182 v
Kujawsko-pomorskie 20915 VII 21784 IX -868 VIII
Lubelskie 20503 IX 24146 VI -3643 I
Lubuskie 11084 X1V 11896 XV -812 IX
L.odzkie 20824 VII 22163 VIII -1339 v
Matopolskie 27288 \Y% 24644 \ 2644 11
Mazowieckie 56904 I 47038 I 986612 1
Opolskie 9955 XVI 10202 XVI -247
Podkarpackie 18951 X 20742 X -1791 \
Podlaskie 12588 XIIT 13688 XII -1100 VII
Pomorskie 24425 VI 22351 VII 2074 v
Slaskie 35932 111 38285 I -2353 11
Swigtokrzyskie 11058 XV 13362 X1V -2304 111
Warminsko-mazurskie 14633 XII 16809 XII -2176 1\%
Wielkopolskie 36818 11 34388 11 2430 I
Zachodniopomorskie 18851 XI 19409 XI -558 X

Zrédto: dane GUS, www.stat.gov.pl.

§ Por. E. E. Malizia, E. J. Feser, Understanding..., wyd. cyt..., s. 103-122; T. G. Grosse, Przeglad
koncepcji ..., wyd. cyt.

 Roznice w przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniu pomigdzy wojewodztwami dochodza
do blisko 1000 zt. Na przyktad dla wojewddztwa mazowieckiego wielko$¢ ta w pierwszej potowie
2003 r. wyniosta 2844 zl, a dla wojewddztw warminsko-mazurskiego 2070 zl, t6dzkiego 1964 zi, lu-
belskiego 1952 zt, lubuskiego 1864 zt. Zrodto — dane GUS.

10 Poniewaz opracowania statystyczne podaja wielko$ci w odniesieniu do wojewodztw, sita
rzeczy analiza materialu empirycznego musi uwzglednia¢ te jednostki administracyjne. W zwiazku
z tym w niniejszym opracowaniu przyjgto, iz termin region oraz wojewodztwo uzywac si¢ bedzie
zamiennie.

" Wytluszezonym drukiem podano miejsca wojewodztw o saldzie dodatnim, kursywa — o saldzie
ujemnym.

12 W tym na samg Warszawe przypada 4626 0sob.
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Jak wskazuja zamieszczone powyzej dane, najwigksza ruchliwos¢ prze-
strzenna wykazuja mieszkancy wojewodztw: mazowieckiego, matopolskiego,
slaskiego oraz wielkopolskiego. Odnotowano tu zarowno najwigkszy naptyw,
jak 1 odptyw ludnosci, co moze $wiadczy¢, ze charakter zbiorowosci tych ob-
szarow jest do$¢ niestabilny. Dotyczy to zwlaszcza lidera omawianego zjawiska
— wojewodztwa mazowieckiego, ktorego wielkos¢ migracji daleko przewyzsza
pozostale regiony. Niewatpliwie wynika to ze zwigkszonych nadziei migran-
tow na znalezienie lepszych warunkow zycia w omawianym regionie. Oczeki-
wania czg$ci z nich nie zostaja spetnione — tym nalezy ttumaczy¢ stosunkowo
duzy odptyw ludnosci z tego obszaru'®. Jednak dla sporej liczby 0sob nadzieje
co do polepszenia swojej sytuacji zyciowej zostaja spelnione, o czym $wiadczy
dodatnie saldo migracji — najwyzsze ze wszystkich wojewodztw. Rozpatrujac
zamieszczone W powyzszej tabeli wyniki nietrudno rowniez zauwazyc¢, ze jedy-
nie pie¢ regiondw osiaga dodatnie saldo migracji, pozostate obszary odnotowaty
ujemne saldo migracji. Szczegodlnie silnie tendencja ta istnieje w wojewodztwach:
lubelskim, $laskim, §wigtokrzyskim oraz warminsko-mazurskim. Z wyjatkiem
drugiego z wymienionych sg to regiony o charakterze rolniczym, przemieszczenia
ludnosci zwiazane sa tu z naturalna tendencja przenoszenia si¢ ludnosci wiejskiej
do miast, w wyniku przemian w sposobie gospodarowania oraz w celu znale-
zienia pracy poza rolnictwem. Inaczej nalezy interpretowa¢ dane w odniesieniu
do Slaska. Tu przemiany zwiazane z dotychczas dominujacymi na tym obszarze
galgziami przemyshu spowodowaty zwigkszona ruchliwo$¢ ludnosci. I1I miejsce
wsrod wojewodztw w naptywie ludno$ci wskazuje, ze dla sporej czgsci spote-
czenstw region ten jest wcigz atrakcyjnym migjscem na poprawe swojego statusu.
Jednoczesnie I miejsce wsrod obszarow o ujemnym saldzie migracji $§wiadczy
po pierwsze, iz nadzieje czgsci z nich nie zostaly zaspokojone w wystarczajacym
stopniu, po wtore wskazuje, ze zachodzace na tym obszarze przeobrazenia nie na-
pawaja pewnej liczby mieszkancow zbyt duzym optymizmem.

Majac na wzgledzie niejednakowy rozktad migracji wewngtrznej na terenie
wojewodztw przesledzono jej rozklad w odniesieniu do powiatow (rys. 1).

Analizujac salda migracji w poszczegolnych wojewodztwach nalezy stwier-
dzi¢, iz w kazdym regionie istnieja obszary o dodatnim saldzie migracji, naj-
czesciej sa to aktualne, badz byte miasta wojewodzkie, ktore w wigkszosci ,,za-
sysaja” ludno$¢ zamieszkujaca powiaty przylegte do nich, czego nastepstwem
jest ujemne saldo terytoriow sasiednich. Natomiast w odniesieniu do calego
terytorium Polski dominuja w zasadzie trzy obszary: okolice Poznania, Krako-
wa oraz Warszawy. Sa to osrodki, ktérych znaczenie w odniesieniu do catego

13 Oczywiscie pamigtajac, iz pewna liczba 0sob zostaje np. oddelegowana przez rdéznego typu
instytucje do pracy ,,w terenie”.
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Rysunek 1. Saldo migracji wewngtrznych wedtug powiatow

terytorium kraju jest bezsprzeczne. Stwarzaja one przed jednostkami szanse
na zatrudnienia'®, jakie nie istnieja na pozostalych obszarach, stad trudno si¢
dziwi¢, iz przyciagaja do siebie, a dodatnie saldo migracji wskazuje na stusznos¢
poktadanych przez migrantow nadziei's.

Najczesciej ruchliwo$é¢ dotyczy jednostek kreatywnych, ktore upatruja
szansy szybszego rozwoju, a takze podwyzszenia swego statusu majatkowego
i spotecznego w rejonie dominujacym. Poglebia to istniejace dysproporcje mig-
dzy centrum a regionami. Migdzy innymi zwigkszaja si¢ roznice w wysokos$ci
dostgpnych dochodéw — w konsekwencji w poziomie zycia migdzy centrum
a peryferiami. Powoduje to, z jednej strony — w obszarach o$ciennych, wzrost
frustracji wynikajacych z braku zaspokojenia wiasnych potrzeb, ktore sa konse-
kwencja wysokiego poziomu bezrobocia oraz nizszych wynagrodzen oferowa-
nych przez pracodawcow na lokalnym rynku pracy. Z drugiej strony, zbiorowosci
w obszarach centralnych, funkcjonujace w odbiegajacych znacznie od peryferii

4 W czerwcu 2003 roku stopa bezrobocia wynosita: w Krakowie — 8,5%, w Poznaniu — 7,2%,
w Warszawie — 6,1%. Dla porownania w Lublinie — 13,5%, w Gorzowie Wlkp. — 18,7%.

15 Podobne zjawisko wystepuje w Niemczech Wschodnich, gdzie obywatele bytego NRD masowo
przenosza si¢ na zachod w nadziei uzyskania atrakcyjniejszej pracy. Por. B. Gruchman, E. Nowinska-
-Lazniewska, I. Parowicz, A. Kétzle, G. Huskobla, A. Osiecka, Wspdlpraca transgraniczna przedsie-
biorstw na pograniczu polsko-niemieckim na przyktadzie wojewodztw zachodniopomorskiego i lubu-
skiego oraz landu Brandenburgii, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 4, s. 31.
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warunkach, moga wykazywac¢ brak zrozumienia dla potrzeb i artykutowanych
pretensji regiondw zdominowanych. Zwtaszcza ze istniejacy w Polsce system
administracji publicznej sprzyja tendencjom centralistycznym!®. W ten sposob
utrwalaja si¢ jeszcze silniej istniejace dysproporcje regionalne. Oczywiscie ist-
nieja rowniez teorie wskazujace na dzialania, ktore nalezy podjac, aby opisane
powyzej zjawisko zminimalizowac'’, kiedy jednak przesledzi si¢ wigkszos$¢
z nich, to okaze si¢, iz wymagaja one sporych naktadéw inwestycyjnych, kto-
rych wigkszo$¢ regionow peryferyjnych nie jest w stanie ponies¢, a jesli poja-
wiaja si¢ inwestorzy, to najczesciej lokuja oni swoje siedziby w centrach, przez
co wypracowane w obszarach satelitarnych $rodki pieni¢zne sa zasysane przez
osrodek gtowny. W zwiazku z tym istniejace nierownosci dalej si¢ pogltebiaja.
Nalezy przy tym pamigtac, ze potaczenie centrum — regiony ma charakter wielo-
wymiarowy i najczgsciej rozpatrywane moze by¢ z punktu widzenia okreslonego
obszaru terytorialnego. To, co z perspektywy konkretnego terytorium jest cen-
trum regionu, w szerszej skali moze by¢ peryferia, wida¢ to na rys. 1. Osrodki
pehiace, w mniejszym lub wigkszym stopniu, rol¢ centrum okreslonego obszaru,
posiadaja na tym terenie najwyzsze, dodatnie saldo migracji. Kiedy jednak prze-
sledzi si¢ powyzsze zjawisko w kontekscie catego terytorium Polski to okaze
sig, 1z ¢zg$¢ z nich ma jedynie znaczenie lokalne. Moze zaistnie¢ rowniez taka
sytuacja, w ktorej regiony traktowane jako mniej znaczace w mniejszej skali zy-
skuja na warto$ci w wymiarze makro, na przyktad z taka sytuacja mozemy mie¢
do czynienia z chwilg wstapienia naszego kraju w struktury unijne.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zarysowujace si¢ w Polsce tendencje
dotyczace relacji region — centrum, wskazuja na wzrost, pomimo oficjalnych
deklaracji, orientacji centralistycznych i to zarowno w skali wojewddztw, jak
i calego panstwa. W $wiadomosci spolecznej istnieja trzy osrodki o wiodace;j
roli w kraju, wérod nich niewatpliwie pierwsze miejsce przypada Warszawie
1jej najblizszej okolicy. Dwa pozostate to Poznan i Krakow. Odbiciem tego zja-
wiska jest rozktad migracji wewngtrznych w Polsce. Opisana tendencja powodu-
je wzrost roznic migdzy centrum a regionami. Peryferia, wobec zmniejszonego
zainteresowania inwestorow i rosnacego bezrobocia oferuja mniej atrakcyjne
niz centrum, zwtaszcza dla jednostek przedsigbiorczych, mozliwosci rozwoju
zawodowego oraz gorsze warunki ptacy. Nastgpstwem tego jest zwigkszony na-
ptyw ludnos$ci do centrum, przez co warto$¢ pozostalych w regionach zasoboéw

16 Por. T. G. Grosse, Ocena systemu polityki regionalnej w wybranych wojewddztwach, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2002, nr 4, s. 5-22.

'7 Por. E. E. Malizia, E. J. Feser, Understanding..., wyd. cyt..., s. 103—122; T. G. Grosse, Przeglad
koncepcji ..., wyd. cyt...; E. J. Malecki, Technology and Economic Development. The Dynamics of
Local, Regional and National Competitiveness, London 1997; M. Storper, Regional Word. Territorial
development in a global economy, New York 1997; M. Storper, The resurgence of regional economies,
ten years later, ,,European Urban and Regional Studies” 1995, nr 2(3).
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ludzkich obniza si¢ — tym bardziej zmniejsza to zainteresowanie peryferiami.
Dodatkowym nastgpstwem tego stanu rzeczy sa rozbieznosci w dochodach lud-
nosci na omawianych terenach, powodujace zréznicowanie sytuacji zyciowych
mieszkancow regionu dominujacego oraz peryferii. Konsekwencja tego jest od-
mienne spojrzenie na otaczajaca rzeczywisto$¢ zbiorowosci funkcjonujacych
w ramach poszczegdlnych regiondw, co — w dalszej lub blizszej perspekty-
wie — moze doprowadzi¢ do powstania napi¢¢ migdzy centrum a peryferiami.
Napigcia te moga stac si¢ pozywka dla roznego rodzaju populistycznych oraz
demagogicznych inicjatyw spotecznych.
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Centralism and Regionalism
as Potential Cause of Social Disparities

Summary

The article deals with the problem of social inequalities which occur as an effect of
relations between the centre and peripherals. The process of the internal migration forms
a basis for analysis of the tendencies presented in the article.



