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Wzrost gospodarczy czy ograniczanie
nieréwnosci dochodowych w Polsce?

Podziat i dystrybucja dochodéw zajmuja znaczace miejsce w dorobku teorii
ekonomii. Przedmiotem rozwazan klasykow byta szczegdlnie kwestia dystrybu-
cji. D. Ricardo podkreslal, iz ekonomia polityczna powinna ingerowa¢ w podziat
efektow produkeji przemystu pomiedzy przedstawicieli poszczegdlnych grup
spotecznych uczestniczacych w ich wytwarzaniu'. W okresie przedkeyenesow-
skim teoria dystrybucji traktowana byta na réwni z klasyczna teoria cen. Teoria
krancowej produktywnosci wyjasniata dochody (jednostkowe) czynnikéw pro-
dukcji, a takze, jak uwazano, angazowanie w proces produkcji i popyt na po-
szczegblne czynniki produkc;ji.

Teoria keynesowska wyjasniata, iz calkowity poziom zatrudnienia mogt
by¢ przewidywany poprzez zsumowanie rozktadu produktywnosci krancowych
wszystkich sektorow gospodarki. Analiza agregatow makroekonomicznych
uniemozliwiata jednak rozpatrywanie wspomnianych rozktadoéw produktyw-
nosci, jako wielkos$ci niezaleznych od poziomu cen czynnikow wytworczych.
Postrzeganie efektywnego popytu globalnego, jako gtdwnego determinanta
wielkosci zatrudnienia w gospodarce, spychata kwesti¢ dystrybucji dochodéw
czynnikow wytworczych na dalszy plan zainteresowan keyenesizmu. Pomimo
tego, ze nie dotykat on bezposrednio kwestii podziatu i dystrybucji, przedsta-
wiciele tej szkoty zapoczatkowali debate politykow gospodarczych dotycza-
ca tych zagadnien. Podkreslali oni tradycyjne podejscie do produktywnosci
krancowej nie zdajac sobie rownoczesnie sprawy, iz zatozenie dotyczace deter-
minantow zatrudnienia podwazato podstawy mikroekonomicznej teorii dystry-

' Zob.: F. H. G. Ferreira, Inequality and economic performence. A brief overview to theories of
growth and distribution, opracowanie przygotowane dla strony Banku Swiatowego http://www.world-
bank.org poswigconej nierdéwno$ciom, ubostwu oraz danym spoteczno-ekonomicznym, http://
www.worldbank.org/poverty/inequal/index.htm, za: A. B. Atkinson, Bringing income distribution in
from the cold, ,,Economic Journal”, No. 107, 1997, s. 291-321.
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bucji’. W ujeciu wielkos$ci globalnych, popyt okreslat poziom zatrudnienia i do-
chod poszezegdlnych czynnikow wytworczych, a poziom dystrybucji dochodow
wptywal na poziom i strukture¢ popytu globalnego.

Po opublikowaniu Ogo6lnej Teorii Keynesa, istotny wktad w ozywienie
zainteresowania problematyka podziatu i dystrybucji wniesli Kalecki i Har-
rod. Model gospodarki Kaleckiego, wyjasniat, iz poziom dochodu globalnego
uzyskiwany przez (pojedynczych) pracownikow determinowany byt stopniem
monopolizacji oraz wzglgdna zmiang cen surowcow w stosunku do wydatkow
zwiazanych z wynagrodzeniami®. Z kolei w ogdélnym modelu wzrostu Harroda-
-Domara®, oszczgdnosci traktowane byty jako $rednia wazona oszczgdnosci pra-
cownikow oraz wiascicieli kapitatu, przy czym wilasciciele kapitalu oszczedzali
znacznie wigkszy udziat swych dochodow niz pracownicy. Jezeli na poczatku
procesu dostosowawczego stopa wzrostu naturalnego przewyzsza stopg gwa-
rantowana, gospodarka borykata si¢ z wysokim bezrobociem, co wigzato si¢
z obnizeniem ptac w stosunku do zyskoéw posiadaczy kapitalu. Rezultatem tego
byta proporcjonalna zmiana rozdysponowania dochodéw na korzys¢ posiadaczy
kapitatu, co w efekcie prowadzito do zwigkszenia stopy oszczednos$ci. Dlatego
pierwotne zalozenia modelu Harroda-Domara uzupetione przez spostrzezenia
Kaldora® mogty postuzy¢ do wyjasnienia procesu powstrzymania, jak rowniez
przeciwdziatania narastaniu nierowno$ci dochodowych ludnosci.

W okresie krolowania zatozen neoklasycznej funkcji produkcji Solowa, dys-
trybucja i podziat zostaty cze$ciowo wylaczone z analizy rownowagi gospodarki
kapitalistycznej. Zatozenia modelu Solowa nie wymagaly uwzgledniania kwestii
podziatu dochodu pomigdzy czynnikami produkcji. Tak wigc dystrybucja do-
chodu ogdlnego, ani wnioskujac dalej dobrobytu ogolnego, nie stanowity barier
dla osiagnigcia i utrzymania ogolnej rownowagi makroeckonomicznej®. W re-

2 K. W. Rotschild, Employment, wages and income distribution. Critical essays in economics,
Routledge London and New York, 1993, s. 236.

3 K. W. Rotschild, Employment, wages..., wyd. cyt., takze L. Taylor, Income distribution, inflation
and growth. Lectures on structuralist macroeconomic theory, The MIT Press Cambridge, Massachu-
setts, London England, 1991, s. 65 i nast.

4 Zob. takze: A. Jakimowicz, Od Keynesa do teorii chaosu. Ewolucja teorii wahan koniunktural-
nych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2003, s. 88—89.

5 D. Griffiths, Economic growth: new recipes from old books?, Progress in Development Studies
2, 4; Arnold 2002, s. 327.

¢ Zob. m.in.: R. M. Solow, Growth Theory and After, ,,The American Economic Review”, Volume
78, Issue 3, June 1988, s. 307-317; D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 44; M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne,
AE Krakow, (w druku); F. E. Kydland, E. C. Prescott, Business cycles: real facts and a monetary
myth, Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review, Spring 1990, Vol. 14, No. 2, s. 3—-18;
E. C. Prescott, Business Cycle Research: Methods and Problems, Federal Reserve Bank of Minneapolis,
Research Department, Working Paper 590, 1998.
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zultacie wigkszos$¢ badan i analiz koncentrowata si¢ na problematyce wzrostu
gospodarczego, jego fluktuacji w czasie oraz zagadnien zwigzanych z polityka
stabilizacji.

W trakcie stopniowego zmniejszania zainteresowania ekonomistow dys-
trybucja dochodéw i dobrobytu, istotny wktad w zrozumienie tego fenomenu
wnidst Simon Kuznetz’. Analizujac podziat dochodow ogolnych, wolnego czasu
i szeroko rozumianego dobrobytu, zaobserwowat on (1955) wystepowanie wy-
raznych zaleznosci pomi¢dzy nierdwnosciami spotecznymi® (gldwnie dochodo-
wymi) a tempem wzrostu gospodarczego. Wedtug tradycyjnego ujecia Kuznetza,
relacje pomigdzy nierdwnos$ciami a wzrostem przybieraja w czasie ksztatt od-
wroconej litery U, czyli w poczatkowym okresie rozwoju nierownos$ci wpltywaja
korzystnie na wzrost produktu, jednak w miarg postgpu w rozwoju zalezno$¢
ta ulega odwroceniu’. Panujace przez wiele lat takie ujecie relacji nierownosci
i wzrostu spotkato si¢ jednak z krytyka, ktora obecnie postrzega tez¢ Kuznetza
jako stylizowany fakt nie odpowiadajacy do konca rzeczywistosci.

Powro6t do zagadnien zwigzanych z podziatem i dystrybucja nastapit z po-
czatkiem lat 90. XX wieku. Poza nasileniem tempa procesu globalizacji, po-
wodem ponownego zwrocenia uwagi na te zagadnienia byty takze dwa inne
fakty. Po pierwsze, szczeg6lnie w latach 70. XX wieku obserwowano bardziej
intensywny wzrost nierownosci dochodowych zaréwno w przekroju poszcze-
golnych krajow, jak rowniez pomigdzy odpowiednimi krajami $wiata'’. Coraz
czgsciej w literaturze przedmiotu (publicystyce i badaniach osrodkow badaw-
czych)!'! pojawialy sig informacje i analizy dotyczace rosnacej skali ubostwa

7 Zob.: R. W. Fogel, Simon S. Kuznetz. April 30, 1901 — July 9, 1985, Working Paper 7787, Na-
tional Bureau of Economic Research, July 2000.

8 Z punktu widzenia dorobku teoretycznego i empirycznego nauk spotecznych nieréwnosci spo-
teczne sa zjawiskiem bardzo rozlegtym. Dotyczy¢ one moga nieréwnosci uzyskiwanych dochodow,
dobrobytu ogolnego, dostgpu do ksztalcenia, warunkow zycia, etnicznych, rasowych i wielu innych.
Ze wzgledu na rozlegly obszar tych zjawisk uwaga zwrdcona zostanie jedynie na kwestie nierdwnosci
dochodowych, ktore wydaja si¢ w relatywnie najwigkszym stopniu korespondowac z nauka ekonomii
i przez to sa najtatwiejsze do kwantyfikowalnego uchwycenia. Zob.: R. Collins, Situational Stratifica-
tion: a micro-macro theory of inequality, Sociological Theory 18:1, March 2000.

® M. P. Keane, E. S. Prasad, Inequality, Transfers and Growth: New evidence from the economic
transition in Poland, Working Paper 117, International Monetary Fund, June 2000, s. 5.

10°Zob. m.in.: M. Keane, E. Prasad, Consumption, income inequality in Poland during the econo-
mic transition, Working Paper 14, International Monetary Fund, January 1999; M. Suhrcke, Preferences
for inequality: East vs. West, Innocenti WP No. 89, UNICEF Innocenti Research Centre, October 2001;
X. Sala-i-Martin, The world distribution of income (estimated from individual country distribution),
Working Paper 8933, National Bureau of Economic Research, May 2002; G. J. Borjas, V. A. Ramey,
Foreign competition, market power and wage inequality: theory and evidence, Working Paper 4556,
National Bureau of Economic Research, December 1993.

11 Jezeli w 1960 roku relacja dochodow 20% najbogatszej czg$ci spoteczenstw panstw najlepiej
rozwinigtych do 20% najgorzej sytuowanej czgsci spoteczenstw w krajach najbiedniejszych byta jak
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oraz powigkszajacego si¢ dystansu dochodowego pomiedzy najlepiej i najgorzej
zarabiajacymi.

Po drugie, dorobek teoretyczny i empiryczny ekonomii stopniowo coraz wy-
razniej formutowat konkretne zaleznos$ci przyczynowo-skutkowe wystepujace
pomigdzy nierowno$ciami uzyskiwanych dochodéw ogolnych a realizowanym
wzrostem gospodarczym. Empiryczne testowanie teoretycznych mniej lub
bardziej stusznych zatozen stato si¢ mozliwe dzigki wczesniej zgromadzonym
1 usystematyzowanym w latach 90. XX wieku danym liczbowym z duzej liczby
krajow odzwierciedlajacych kwesti¢ podziatu.

Zalezno$ci pomigdzy nieréwnosciami i wzrostem rozpatrywa¢ mozna
w dwojakim ujeciu. W pierwszym przypadku, tj. wptyw wzrostu gospodarcze-
go na nierownosci, wyniki badan empirycznych bardzo sceptycznie podchodza
do tezy sformulowanej przez Kuznetza. Z wyjatkiem krajow srodkowowschod-
niej Europy, w wigkszosci przypadkow nie stwierdzono, iz okresy wyraznego
przyspieszonego tempa wzrostu sprzyjaly ograniczeniom nieréwnosci docho-
dowych'?. Uwzgledniajac kierunek zaleznosci przeciwnych, tj. wptyw nierow-
nos$ci dochodowych na wzrost, literatura przedmiotu zajmuje bardzo rozbiezne
stanowiska.

W bogatym zbiorze przeprowadzonych badan zmierzajacych do ustalenia
kierunku wptywu zmian nierownosci dochodowych na tempo wzrostu gospo-
darczego spotka¢ mozna trzy skrajne interpretacje. Negatywny wptyw wzrostu
nierownosci na wzrost gospodarczy byt w wigkszosci przypadkéw rezultatem
tych analiz, ktore opieraly si¢ na metodzie najmniejszych kwadratoéw, w pozo-
statych przypadkach konkluzje sprowadzaty si¢ do potwierdzenia pozytywnego
wplywu zmian nierdéwnosci na tempo wzrostu PKB!. R. J. Barro'* z kolei, ana-
lizujac tacznie wigkszos¢ krajow gospodarki swiatowej, nie potwierdza zadnego
wptywu (dodatniego i ujemnego) nierownos$ci na wzrost. Rozdzielajac jednak
badane kraje na biedne i bogate formutuje wniosek, iz pozytywny wptyw nie-
réwnos$ci wystgpuje w gronie krajow ubogich, natomiast negatywny w krajach
zamoznych.

Opierajac sig na teorii 1 studiach empirycznych dotyczacych zaleznosci
przyczynowo-skutkowych pomigdzy nieréwnos$ciami dochodowymi a wzro-
stem gospodarczym, warto zastanowic sig, ktore z podejs¢ do tych zaleznos$ci
jest zasadne do wykorzystania w warunkach polskiej gospodarki.

30:1, to odpowiednio w 1990 roku jak 60:1, natomiast w 1998 roku si¢gneta relacji az 74:1 [J. Gates,
Humanizing capitalism, Peace Review 12:2 (2000), s. 183—188].

12 F. H. G. Ferreira, Inequality and economic..., wyd. cyt.

13" A. V. Banerjee, E. Durfo, Inequality and growth: What can the data say?, Working Paper 7793,
National Bureau of Economic Research, July 2000, s. 1.

4 Zob.: R. J. Barro, Inequality, growth and investment, Working Paper 7038, National Bureau of
Economic Research, March 1999.
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Po pierwsze jednak nalezy rozwazy¢, czy biezace planowanie polityki spo-
teczno-gospodarczej, powinno sprowadzac si¢ do wyboru: nierdéwnosci (bar-
dziej rowny podzial) czy wzrost, czy tez uwzgledniaé te zjawiska jako zmienne
wspotzalezne. Dokonujac wyboru alternatywnego, odpowiedz jest jednoznaczna:
wzrost. Polska rozpoczynajac proces transformacji pod koniec lat 80. XX wieku,
postawita sobie za cel nie tylko skuteczne wdrozenie mechanizméw gospodarki
rynkowej, ale przede wszystkim odrobienie tak szybko, jak to mozliwe ogrom-
nego dystansu rozwojowego w stosunku do krajéw Europy Zachodniej, USA
czy Japonii. Kwestia ta staje si¢ obecnie jeszcze wazniejsza w obliczu bliskiego
cztonkostwa w UE, ktore wymusza, obok dostosowania legislacyjnego, przede
wszystkim szybkie osiagnigcie przez Polskg zblizonego poziomu wskaznikow
rozwojowych. Dlatego Polski nie sta¢ jest na to, aby pomijajac problematyke
wzrostu gospodarczego, mozliwo$ci przyspieszenia i utrzymania jego tempa
na wysokim poziomie w kolejnych latach, koncentrowac¢ si¢ wytacznie na nie-
réwnosciowych problemach spotecznych. Zrozumiate jest, iz pomimo presji
wywieranej przez rézne grupy nacisku (krajowe i zagraniczne), ktore akcentuja
niekorzystne tendencje pauperyzacji dochodowej czy nawet ubdstwa'® pewnych
grup polskiego spoleczenstwa, najwazniejszym celem 1 wartoscia polskiej racji
stanu powinno by¢ osiaganie wysokiego tempa wzrostu. W takim ujgciu pro-
blem nierownosci dochodowych polskiego spoteczenstwa nalezy rozpatrywac
wylacznie w aspekcie realizowanego wzrostu gospodarczego.

Wyniki migdzynarodowych badan (R. J. Barro) oraz zalezno$ci pomig-
dzy nieréwnosciami dochodow ogolnych i wzrostem gospodarczym w Polsce
w okresie transformacji potwierdzaja, iz nie mozna spodziewac si¢ w warun-
kach polskiej gospodarki znacznego ograniczenia dysproporcji dochodowych.
Obserwacja wahan rocznych stop wzrostu PKB i wsp. Giniego w latach 1989—
—1999 potwierdza, ze w Polsce wyzsze tempo wzrostu gospodarczego towarzy-
szyto wolniejszemu narastaniu nierowno$ci w zakresie spotecznego podziatu
dochodu. W latach 1994-1999, kiedy polska gospodarka rozwijala si¢ w tempie
szybszym niz 4% rocznie, przyrost nierowno$ci dochodowych ksztattowat si¢
na poziomie nizszym niz 2,5%.

Relacji wzrost — nierownosci w Polsce nie nalezy jednak utozsamiac z po-
gladem, iz nierownos$ci dochodowe ludnos$ci moga by¢ pomijane, jezeli funda-

!5 Waga realizowania wzrostu gospodarczego jeszcze bardziej wzrasta, jezeli pod uwage wezmie
si¢ mozliwosci ograniczania sfery ubostwa. Badania (BS, MFW) potwierdzaja, iz jedynym sposobem
zwigkszenia dochodu ubdstwa jest realizowanie wysokiego tempa wzrostu. I cho¢ w takich warunkach
udziat najubozszych w dochodzie ogélnym nie musi wzrasta¢, to jednak ich sytuacja dochodowa ulega
zmianie, bowiem dochody tych grup spotecznych rosna w takim samym tempie, jak calkowita wartosci
dochodu ogdlnego w gospodarce. [Zob.: D. Dollar, A. Kraay, Growth is good for the poor, Development
Research Group, World Bank, June 2001].
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mentalng kwestia jest tempo wypracowywanego wzrostu gospodarczego. Za od-
rzuceniem takiej tezy przemawiaja m.in. argumenty takie jak:

— Pomimo braku jednomyslnych stanowisk dotyczacych zalezno$ci wzrost
gospodarczy — nierdéwnosci dochodowe, coraz czgsciej pojawia si¢ poglad, iz nie-
réwnosci nie tylko nie wspieraja, ale nawet ograniczaja tempo wzrostu'®, przez
co obecny prowzrostowy wysitek sfery regulacyjnej powinien by¢ skierowany
na ograniczanie narastania rozbieznosci dochodowych lub, jezeli jest to wyzwa-
nie zbyt trudne, przynajmniej powstrzymanie ich poglgbiania.

— Coraz czgsciej zwracana jest ostatnio uwaga na rosnacg rolg pozaekono-
micznych czynnikoéw w ttumaczeniu ex post postgpu w rozwoju i tym samym
wzro$cie niektorych krajow swiata!'”. Na tym tle pomigdzy sfera kulturowa
(spoleczna) a osiaganymi wynikami gospodarowania dopatrywac si¢ mozna
zalezno$ci przyczynowo-skutkowych. Tzn. warunki makroekonomiczne, w ja-
kich osiagany jest wzrost gospodarczy, ksztattuja nierownosci spoteczne, ktore
z kolei stanowiac determinanty polityki spotecznej wpltywaja na otoczenie gos-
podarcze. Dlatego nierownos$ci w zakresie uzyskiwanych dochodéw ogdlnych
stanowig barierg lub stymulator szybkiego i stabilnego wzrostu gospodarczego
W czasie.

— Nowa zendogenizowana teoria wzrostu coraz wyrazniej, obok tradycyj-
nych czynnikoéw wzrostu (kapitat fizyczny, praca), akcentuje znaczacy wptyw
szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego na tempo wypracowywanego wzrostu
gospodarczego'®. Istotne jest jednak to, iz pomimo pozytywnego oddziatywa-
nia zasobu i jako$ci kapitatu ludzkiego na proces wzrostu i rozwoju, wywieraé
on moze takze wyrazny wptyw na niwelowanie lub ograniczanie nierdownosci
dochodowych ludnosci®. Dlatego wykorzystanie wnioskow najnowszej teorii
wzrostu do zabezpieczenia spotecznie akceptowanego podziatu dochodow ogol-

16 Zob. m.in.: K. Deininger, L. Squire, 4 new data set measuring income inequality, World Bank
Economic Review, No. 10, 1996.; K. Deininger, L. Squire, New ways of looking at old issues, ,,Journal
of Development Economics”, No. 57, 1998, s. 259-287.

17 Zob.: H. McRea, Swiat w roku 2020 — potega, kultura i dobrobyt — wizja przysziosci, Dom
Wydawniczy ABC, 1996.

18 Zob. m.in.: D. Romer, Makroekonomia dla ..., wyd. cyt., s. 154 1 162.

19 Jezeli zasob kapitatu ludzkiego pozytywnie oddziatywuje na poziom wypracowywanego wzrostu
gospodarczego i jezeli w gospodarce stale wystepuje dodatnia stopa wzrostu zasobu kapitatu ludzkiego
na pracownika, wnioskowa¢ mozna, iz nastgpuja pozytywne zmiany w strukturze kwalifikacji i umie-
jetnosci zasobow pracy. Stopniowo coraz lepiej wyksztatcone spoteczenstwo odchodzac z tradycyjnych
sektoréw gospodarki uaktywnia si¢ w bardziej dochodowych jej dziatach przez co zwigksza si¢ jego
udziat w dochodach ogdlnych. [X. Sala-i-Martin, The distributing “rise” of global income inequality,
Working Paper 8904, National Bureau of Economic Research, April 2002; C. 1. Plosser, The search for
growth, [w:] Policies for long-run economic growth, A symposium sponsored by the Federal Reserve
Bank of Kansas City, Jackson Hole, Wyoming, August 27-29, 1992].



WZROST GOSPODARCZY CZY OGRANICZANIE NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH... 113

nych, przyczyni¢ si¢ moze rownoczesnie do zdynamizowania tempa wzrostu
gospodarczego.

Kompatybilne rozpatrywanie wzrostu gospodarczego i ograniczania badz
powstrzymywania narastania nierownosci dochodowych wymaga rozwazenia
jeszcze jednej istotnej kwestii dotyczacej wyboru stymulowanego sposobu po-
dziahu, tj. podziatu efektow procesu produkcyjnego (dobrobytu) czy tez dostepu
do zasobow (réwno$¢ szans).

Wspotczesna teoria dystrybucji (R. Dworkin)?® nawiazujaca do podziatu
dobrobytu, opiera si¢ czgsto na homogenicznym postrzeganiu indywidualnych
pragnien cztonkow spoteczenstwa. W rzeczywistosci jednak poszczegdlne oso-
by lub ich grupy reprezentuja odmienne preferencje, ambicje, wywodza si¢
z réznych srodowisk ,,dochodowych”, etnicznych i spotecznych. Dlatego od-
wotlywanie si¢ wytacznie do sposobu podziatu dochodu (dobrobytu) wydawac
si¢ moze niesprawiedliwe, gdyz godzi w indywidualne pragnienia i oczekiwa-
nia. Zaktadajac jednak, iz obecny podziat dochodu (dobrobytu) jest spotecz-
nie akceptowany, koncentrowanie uwagi tylko na podziale efektow produkcji,
nie stymuluje w $rednim i dtugim okresie zmian postaw spolecznych ludnosci.
,Przyzwyczajanie” pewnych grup do protekcjonizmu panstwa moze skutkowaé
ograniczaniem motywacji tych ludzi do poprawy indywidualnej sytuacji docho-
dowej, co w konsekwencji grozi¢ moze dziedziczeniem przez kolejne pokolenia
podobnego udzialu w dochodach ogoélnych.

Duzo bardziej sprawiedliwe pokoleniowo wydaje si¢ ingerowanie sfery re-
gulacyjnej w zapewnienie rownosci szans, czyli rownego dostgpu ogédtu do za-
sobow. Dotyczy to gtownie dostepu do zasobu wiedzy szczegdlnie dla ludzi
mtodych wchodzacych obecnie lub w nieodlegtej przysztosci na rynki pracy.
Wyposazeni w wigksze zasoby wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci przedsta-
wiciele gospodarstw domowych beda bardziej motywowani do podejmowania
wysitku w kierunku poprawy indywidualnej sytuacji materialnej, przez co w cia-
gu kilkunastu lat moga przesuna¢ si¢ do wyzszych przedzialow uzyskiwanych
dochoddéw. Nie oznacza to jednak catkowitego pominigcia redystrybuowania
czesci dochodow na rzecz 0sob, ktore z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie
uczestniczy¢ w procesie wytworczym, jednak wydaje si¢ bardziej korzystne dla
przysztych perspektyw wzrostowych Polski.

Biorac pod uwagg powyzsze warto w tym miejscu zastanowi¢ sig, czy mozna
sformulowac takie zatozenia polityki gospodarczej, ktore sprzyjajac wzrostowi
gospodarczemu, pozytywnie oddziatywalyby na ograniczenie nieréwnosci do-
chodowych w Polsce.

2 J. E. Roemer, Theories of distributive justice, Harvard University Press, Cambridge, Massachu-
setts, London, England, 1996, s. 246.
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Liczne opracowania literaturowe?! traktujace uwarunkowania i sposoby
przezwycigzenia tendencji recesyjnych w polskiej gospodarce akcentuja, iz dla
trwalego podniesienia $rednio- i dlugookresowego tempa wzrostu gospodarczego
konieczne jest m.in.: (1) podniesienie stopy krajowych oszczednosci 1 zwigk-
szenie absorpcji BIZ*?, (2) redukcja deficytu budzetowego poprzez ograniczenie
wydatkow, a nie nakladanie coraz wigkszych obciazen na przedsigbiorstwa, przy
rownoczesnym wspieraniu sfery B+R i edukacyjnej gospodarki, (3) dokonczenie
procesu prywatyzacji oraz restrukturyzacji schytkowych sektorow gospodarki,
(4) ograniczenie fiskalizmu oraz (5) zmniejszenie udziatu panstwa i stopnia biu-
rokratyzacji gospodarki.

Nie zapominajac o wskazanych powyzej zaleceniach odnoszacych sig
do zdynamizowania wzrostu gospodarczego w Polsce warto zwroci¢ szczego6l-
na uwage na dwa nastgpujace obszary.

Po pierwsze, w przeciagu kilku kolejnych lat powinien zosta¢ zmniejszony
udzial panstwa w gospodarce oraz podniesiona efektywnos$¢ dziatania admini-
stracji panstwowej i samorzadowej. Mogtloby sig to odbywac przez przesunigcie
pewnych kompetencji i srodkéw centralnych do instytucji lub funduszy poza-
budzetowych wprowadzajac rownocze$nie mechanizmy konkurencji pomig-
dzy podmiotami przejmujacymi od panstwa okreslone obowiazki (np.: opicka
spoteczna, ochrona zdrowia) oraz zmniejszenie liczby szczebli administracji
samorzadowej. Teoria ekonomii podkresla, iz zwigkszony udziat panstwa ogra-
nicza sfer¢ dzialalnosci dla duzo bardziej efektywnych podmiotéw gospodar-
czych?. Podobnie badania empiryczne gospodarki $wiatowej potwierdzaja, iz

2 M.in.: M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach dziewieédziesiqtych. Czynniki.
Bariery. Perspektywy, AE Krakow 2002; M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne,
AE Krakow, (w druku); pod red.: J. Lipinskiego i W. M. Ortowskiego, Wzrost gospodarczy w Polsce
perspektywa sredniookresowa, PTE, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001; Report on macro-
economic and financial sector developments in candidate countries, Directorate General for Economic
and Financial Affairs, European Commission, No. 8, April 2002; R. Rapacki, Mozliwosci przyspieszenia
wzrostu gospodarczego w Polsce, ,,Ekonomista” 2002, nr 4; A. Wojtyna, Polityka makroekonomiczna
w cvklu koniunkturalnym — nowe nurty w teorii, Gospodarka Narodowa, nr 5-6/2003; Republic of
Poland, Staff Report for the 2003 Article IV Consultation, International Monetary Fund, IMF Country
Report No. 03/187, June 2003; Z. Sadowski, Eseje o gospodarce, PTE, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2000.

22 Poza dobieraniem wla$ciwego instrumentarium polityki fiskalnej i pienigznej sprzyjajacej
zwigkszaniu stopy akumulacji wewngtrznej, bardzo istotna rolg¢ odgrywaja bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Warto podkresli¢, ze inwestycje te poza oddziatywaniem na catkowity poziom akumulacji
kapitatu fizycznego (a takze innowacyjnego) silnie oddziatywaja na stopg inwestycji (oszczgdnosci)
krajowych. Wedtug badan BS w krajach $redniego poziomu dochodéw (takze Polska), naptyw BIZ
pociaga za soba (powoduje zwigkszenie) akumulacjg krajowa — wzrost stopy krajowych inwestycji.
[Global Economic Prospects and the Developing Countries, IBRD/WB, Washington, 2003, s. VIII].

2 Zob. m.in.: A. Wojtyna, Rola paristwa we wspolczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” nr 3, s. 353—
—375; Pomimo 7-krotnie wyzszego technicznego uzbrojenia pracy w sektorze publicznym, produktyw-
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kraje, w ktérych jest mniej panstwa wypracowuja Sredniorocznie wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego®. Przyktadem tutaj moze by¢ Irlandia, ktora w okresie
realizowania reform znaczaco zmniejszata zatrudnienie w sektorze publicz-
nym, gdzie co 5. pracownik pozbawiany byl swego miejsca pracy. Postrzegajac
Irlandi¢ jako wzor do nasladowania w gronie krajow, ktore zrobity ,,kariere”
po wstapieniu do UE?, dlaczego nie rozwazy¢ takiego rozwiazania w warunkach
polskiej gospodarki?

Po drugie, nalezy wspiera¢ proces akumulacji kapitatu ludzkiego 1 wiedzy.
Whioski wynikajace z rozwiazania endogenicznych modeli wzrostu, jak rowniez
doswiadczenia krajow przodujacych w rozwoju potwierdzaja znaczaca rolg za-
sobu wiedzy i kapitatu ludzkiego dla osiagania wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego. Decyduja one bowiem o zdolno$ciach innowacyjnych spoteczenstwa
1 tym samym o biezacym i przysztym poziomie konkurencyjnosci catej gospo-
darki. Na tle tych ogolnych spostrzezen bardzo niepokojace wydaje si¢ systema-
tyczne zmniejszanie nakladow budzetowych na nauke, ktore w 2002 roku osiag-
nety w ujeciu realnym 50% stanu z 1991 roku? oraz niski poziom wydatkow
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa?” w pordwnaniu z krajami wstgpujacymi
réwnolegle z Polska do UE.

Trudnosci zwiazane ze zrownowazeniem zardwno budzetu panstwa, jak i ca-
tego sektora finansow publicznych w ostatnich latach uniemozliwiaja zwicgk-
szenie finansowania sfery edukacyjnej i B+R bez jednoczesnego pomniejszenia
wielkos$ci innych wydatkow. Cheac systematycznie zwigkszac przyszty potencjat
wzrostowy polskiej gospodarki nie zaniedbujac przy tym kwestii rownosci szans,
proponuje si¢ znaczace zredukowanie wielko$ci transferow socjalnych (takze
w ramach catego sektora finanséw publicznych). Wygospodarowane $rodki
w znacznym stopniu zdynamizowatyby dziatalno$¢ edukacyjna i badawczo-
-rozwojowa. Rozwiazanie takie, kojarzac si¢ pozornie z zaniedbywaniem bardzo
spotecznie nabrzmiatego problemu narastajacych nier6wnosci dochodowych,
w ciagu kilkunastu lat przyniesie pozytywne rezultaty.

no$é majatku trwatego sektora przedsiebiorstw prywatnych (gtéwnie MSP) jest 3-krotnie wyzsza niz
publicznego. [R. Rapacki, Mozliwosci przyspieszenia wzrostu ..., wyd. cyt., s. 477].

2 Zob. m.in.: A. Wojtyna, Polityka makroekonomiczna w cyklu..., wyd. cyt.; C. 1. Plosser, The
search for growth..., wyd. cyt.

%5 Pomimo tego nie wolno zapominaé, ze samo wspomaganie nowych cztonkow w okresie, kiedy
Irlandia wstgpowata do UE, byto znacznie bardziej wyrazne i odbywato si¢ na innych warunkach.

26 M. Kleiber, Zatozenia reformy systemu organizacji i finansowania nauki, tekst przedstawiony
na majowym posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Panstwowej Akademii Nauk, http://www.kbn.gov.pl/
pub/kbninfo/zopan/index.html#01, stan na dzien 24 lipca 2003 r.

27 Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w 2000 roku w relacji do PKB wyniosty [w:] Pol-
sce — 0,7%; Czechach — 1,4%; Stowenii — 1,5%; Stowacji — 0,7% oraz na Wegrzech — 0,8%, [Rocznik
Statystyczny GUS 2002, Tabl. 35 (612), s. 660].
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Z punktu widzenia motywowania obywateli do aktywnos$ci zawodowej, wy-
ptacanie znacznych $wiadczen socjalnych dla ludno$ci’® znajdujacej si¢ na mar-
ginesie dochodéw ogolnych jest tylko dziataniem doraznym i nie wywotuje
zmian postaw spotecznych i uaktywnienia zachowan przedsigbiorczych w przy-
szto$ci. Zwigkszenie dostgpnosci wszystkich pozioméw ksztatcenia pozytywnie
wptynie na rowno$¢ szans, ktore w przysztosci przetoza si¢ na ograniczenie
dysproporcji dochodowych. Rozszerzenie dostepnosci ksztalcenia spowoduje, iz
ludnos$¢ z marginesu dochodowego, gtéwnie ludzie mtodzi, bedzie mogla znacz-
nie podnies$¢ swoje kwalifikacje i tym samym zmniejszy si¢ zakres bezrobocia
strukturalnego, ktore obecnie w Polsce szacowane jest na poziomie ok. 10%%.
U zrodetl nierownosci dochodowych istotne miejsce zajmuje bowiem indywi-
dualny zasob wiedzy 1 kwalifikacji, ktory warunkuje podjgcie odpowiedniej pra-
cy lub wykonywanie okre$lonego zawodu*’. Kontynuowanie polityki wyptacania
wysokich transferow na cele socjalne skutkowa¢ moze powstaniem realnego za-
grozenia dziedziczenia biedy badz ubdstwa przez znaczna czgs¢ spoleczenstwa.
W takich warunkach wspierane grupy spoleczne nie sa dostatecznie motywowa-
ne do zmiany swej biezacej sytuacji. Dlatego obecnie kosztowne (spotecznie),
lecz korzystne w przysztosci jest przesunigcie pewnej czgsci srodkow z trans-
ferow socjalnych na dzialalno$¢ edukacyjna i badawczo-rozwojowa. Przyjecie
takiego rozwiazania przyniesie pozytywne rezultaty takze dla akumulacji kapi-
talu fizycznego, ktora spowalniana jest przez znaczne rozpigtosci dochodowe
ludnosci®'.

Podsumowujac podkresli¢ warto, iz w okresie wielkiego rozpedu procesu
globalizacji, ktora postrzegana jest czgsto jako medium zaréwno dla dyspropor-
cji dochodowych ludno$ci odpowiednich krajow, jak i catego swiata w ogole, ist-
nieje uzasadnienie dla odejs$cia od rozwazania dylematu wzrost czy nierbwnosci.
Studia empiryczne oraz wnioski ptynace z nowych modeli wzrostu potwierdzaja
istnienie takich rozwiazan regulacyjnych, ktore przy wspieraniu wzrostu gospo-
darczego w $rednim i dtugim okresie pozytywnie wptywaja na sprawiedliwy
podziat dochodow ogdlnych. Bezsporny jest bowiem poglad, iz wzrost, rozwdj
i postep bedac wypracowywany przez spoleczenstwo musi shuzy¢ samemu spo-
teczenstwu. Realizowanie wzrostu, ktory nie jest pozytywnie oceniany przez

2 Wydatki na cele socjalne catego sektora finansow publicznych w pierwszych 8 latach transfor-
macji w Polsce wyniosty ok. 17,4% PKB, co stanowilo najwigkszy udzial w PKB w gronie wszystkich
krajow transformujacych si¢ [M. P. Keane, E. S. Prasad, /nequality, Transfers and ..., wyd. cyt., s. 37].
Pod koniec lat 90. XX wieku ich udziat zwigkszyt si¢ do 21,5% PKB w 2001 roku.

¥ Zob.: R. Rapacki, Mozliwosci przyspieszenia wzrostu. .., wyd. cyt.

30 J. Chopecki, Kwestia spoleczna, problem spoleczny, zmiana spoleczna, w red.: R. Fedyna, Wie-
dza i kwalifikacje w okresie zmian, Studia o Gospodarce 1/2002, WSIiZ Rzeszow 2002, s. 25.

3t 7. Dobrska, Rozwarstwienie — oszczednosci — wzrost, ,,Ekonomista” 1995, nr 1-2, s. 61-68.
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ogot, skutkowa¢ moze powstaniem takich napie¢ i konfliktéw spotecznych, ktore
stana si¢ bariera dla samego wzrostu?.
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Economic Growth or Limiting General Income
Inequality in Poland?

Summary

The article introduces the relation between the general income inequality and economic
growth. Having based on the recent research aimed at finding concrete relations between
these two phenomena it is suggested that in the frames of feed-back relations between
these two phenomena in Poland throughout 1990™ and the findings of new endogenous
growth theories it is possible in Polish economy conditions to run the growth oriented
strategy and either mitigate or limit the general income inequality in middle and long time
perspective.



