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Zarys wybranych problemoéw spoteczno-gospodarczych
Polski w okresie transformacji systemowe]
a polityka gospodarcza pastwa

WPROWADZENIE

W zwigzku z transformagj polskiej gospodarki z centralnie sterowanej na
gospodark rynkowg zaréwno radzacy, jak i spoteczéstwo oczekiwali zasad-
niczo pozytywnych zmian w zakresie funkcjonowan@sgpdarki i wyranej
poprawy bytu ludngci. W przemianach zwranych z transformagjsystemow
upatrywano przyspieszonego rozwoju gospodarczeggpwilizacyjnego oraz
zintensyfikowania wzrostu pagiu technicznego i technologicznego.

Pierwsze efekty reform spoteczno-gospodarczycizaty sk z silnie nega-
tywnymi zjawiskami, jak np.: hiperinflacja, dewabja ztotego, wysoka skala
przeszacowania magku, wielokrotny wzrost oprocentowania kredytowna-
stepnie drastyczny spadek produkcji (spowodowany nnestrykcyjra polityka
dochodowy i kredytows), wysokie bezrobocie, pogorszenie warunkéyeia
dwzej czsci ludndici, czy wysapienie ubdstwa Wielka encyklopedia PWN
2005, s. 553]. Pogbujaca prywatyzacja przeddiiorstw pastwowych miata
wyrazny oddwiegk dla gospodarki m.in. w odniesieniu do rynku pralcjkwi-
dacja, czy reorganizacja przeglsorstw wigzata s¢ w sposob pgredni lub bez-
posredni ze wzrastafa liczba 0s6b bezrobotnych [Siuta-Tokarska, Kotulska,
2010, s. 139]. Stopa bezrobocia w Polsce w 2008/niosta 206[Bezrobocie
rejestrowane...2009, s. 30, 75].

Polska z dniem 01.05.2004 r. przysta do zrzeszenia patw, jakim jest
Unia Europejska, w nadziei naghkze powizanie gospodarki krajowej z go-
spodarlg krajow Europy Zachodniej. Otwarcie granicaséto s¢ m.in. ze swo-
bodnym przeptywem oséb, co w sytuacji wysokiegoigoz bezrobocia stano-
wito dla wielu obywateli Polski jedyne alternatywmezwigzanie w obliczu
braku pracy, godziwego utrzymania siebie i rodzimnych konsekwenciji o cha-
rakterze psychologiczno-bytowym.

Zasada swobodnego przeptywu towarow i ustug, caybeanego przepty-
wu kapitatu pomidzy krajami UE w odniesieniu do polskiej gospodaria-
sta i niesie ze sa@bzarébwno szanse, jak i zagemia. Powizanie handlu zagra-
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nicznego w decydagym stopniu z gospodaglkrajow UE, przy generalnie gi
gle wystpujacym deficycie handlowym Polski i braku dywersyfikagch po-
wiazan, przy uwzgédnieniu globalnych probleméw ekonomicznych, mcta-
nowi¢ powany problem dla gospodarki krajowej,szaspotwysgpujaca globa-
lizacja rynkéw finansowych w odniesieniu do przepby kapitatowych
wzmacnia ich zakres oddziatywania [Matecki (red0Q07, s. 27-34].

Celem publikacji jest przede wszystkim zwrdcenieagivna zasadnicze
problemy spoteczno-gospodarcze Polski w ostatnimdawestoleciu (bez anali-
zy ogolnej sytuacji i wskazania zmian pozytywnyohgz na mgiwosci ich roz-
wigzania poprzez wykorzystanie tzw. metod twoérczycrz8gola uwag po-
Swiecono problemom powtarzgym sk cyklicznie tydz permanentnie, jak np.:

» coroczne deficyty bugttowe pastwa,

» niebezpiecznie narasiajy diug publiczny,

* utrzymupcy sk od wielu lat stosunkowo wysoki poziom bezroboceubo-
zenie spotecaestwa,

* jeden z najniszych wérod krajow UE poziom PKBPer capitaoraz

» inne problemy, jak np.: utrzymage sé od pocatku okresu transformaciji
ujemne saldo handlu zagranicznego, wgjgce s¢ nadwyka importu nad
eksportem, wzghnie niski poziom innowacyjiai i konkurencyjnéci go-
spodarki oraz przeddiorstw, a take niski poziom absorbcji funduszy z Unii
Europejskiej.

Biorac pod uwag ww. problemy wysurito hipotez o niskiej skuteczriei
dotychczas prowadzonej polityki gospodarczej w &®iso konieczn&i zmian
w tym zakresie. Pogljo takze prole wskazania kierunkéw gadanych dziata.

PROBLEM COROCZNYCH DEFICYTOW BUBETOWYCH
ORAZ NARASTAJACEGO DLUGU PUBLICZNEGO

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyce dochoddw, wydatkoéw i sald bu-
dzetu pastwa w Polsce w latach 1990-2009.

Tabela 1. Dochody, wydatki i saldo budetu panstwa w Polsce w latach 1990-2009
(ceny biezace w min zt)

Lata Dochody buzktu paistwa | Wydatki budetu pastwa | Saldo buzktu pastwa
1 2 3 4

1990 19624 19380 +244
1991 21089 24186 —3097
1992 31278 38189 —6911
1993 45901 50243 —4342
1994 63125 68865 -5740
1995 83722 91170 —7448
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1 2 3 4

1996 99675 108842 -916y
1997 119772 125675 -5908
1998 126560 139752 -13192

1999 125922 138401 —12479
2000 135701 151066 —1536p
2001 140527 172885 —-32358
2002 143520 182922 -3940
2003 152111 189154 -37048
2004 156281 197698 41417
2005 179772 208133 —2836[1
2006 197640 222703 —250683
2007 236368 252234 —-15956
2008 253547 277893 —24346
2009 274183 298028 —23845

Objasnienie: a) od 1998 r. dochody z prywatyzacji niansiwi biezacych dochodéw bugktu
paistwa, a g zrodlem finansowania deficytu buzetowego.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawiRpgznik Statystyczny RPO06, s. 624—627Maty

Rocznik.,. 2008, s. 428-430Maty Rocznik.,. 2009, s. 428-430Polska — wskaiki..., 2010,
tabela: finanse publiczne].

Dochody budetu pastwa w zasadzie rosty corocznie w latach 1990-2009
(z wyjatkiem 1999 r.) z poziomu 19 624 min zt w 1990 r.ghziomu 274 183
min zt w 2009 r., podobnie jak waktowydatkow (z wyjtkiem 1999 r.) z po-
ziomu 19 380 min zt w 1990 r. do poziomu 298 028 il w 2009 r. Szybszy
wzrost wydatkow butbtowych w relacji do dochoddéw skutkowal wzrostem
deficytu budetowego, ktéry w analizowanych latach &dig sie w granicach od
3097 min zt w 1991 r. do 41 417 min zt w 2004 r.

Wedlug polskiego prawa buetowego ustawa budtowa wymaga okige-
nia sposobu pokrycia deficytuWVarto podkréli¢, ze wysoki poziom deficytu
budzetowego wywotuje zazwyczaj inflagjdlatego finansowanie deficytu przez
bank centralmiyma charakter proinflacyjny (prowadzi to do monetyjizeeficy-
tu, tj. pokrywania go dodatkawemisp pienadza). Jako najkorzystniejszy spo-
sOb pokrycia deficytu bugtowego okréla sk jego finansowanie przez pgz-

! Wedtug art. 113 ust. 2Jstawyz dnia 27.08.2009 o finansach publicznyotieficyt bude-
tu paistwa oraz inne pyczkowe potrzeby bugtu paistwa mog by¢ sfinansowane przychodami
pochodzcymi z: 1) sprzedey skarbowych papieréw wagciowych na rynku krajowym i zagranicz-
nym, 2) kredytéw zagganych w bankach krajowych i zagranicznych, 3ypeek, 4) prywatyzacji
majatku Skarbu Paéstwa, 5) kwot pochodgych ze sptat udzielonych kredytow izyozek, 6)
nadwyki budzetu paistwa z lat ubiegtych, 7) nadwki budzetu sSrodkéw europejskich, z zastrze-
zeniem art. 118 ust. 4, 8) innych operacji finansthwy

2 Wedtug Konstytucji RP art. 220 ust. 2 ,ustawa tetdwa nie mee przewidywa pokry-
wania deficytu bugktowego przez zagjanie zobowjzania w centralnym banku fstwa”.
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ki zachgnigte na rynku kapitatowym (jedna& przy wzrdcie deficytu mae
przyczyni& sie do wzrostu rynkowych stop procentowychyiglka encyklope-
dia.., s. 568].

Biorac pod uwag teorie ekonomiczne dotygze zagadnienia deficytu bu-
dzetowego nalgy wskazé na dwie zasadnicze koncepcje: ekonomii klasycz-
nej i teorii J.M. Keynesa. W ¢giu ekonomii klasycznej deficyt biaetowy oce-
niany jest krytycznie, co jest zgodne z tradygypeern, uznajca deficyt bude-
towy za wyraz ztego gospodarowania ¢drej polityki budetowej, a take za
niemoralne i nierozgline posipowanié [Wielka encyklopedia,.s. 568]. We-
diug teorii J.M. Keynesa wygtowanie deficytu budttowego nie stwarza nie-
bezpieczéstwa, a w sytuacji np. recesji, wydatki finansowar®idzetu, powo-
dujace deficyt § pazadane i uzasadnione [Kosterna, 1995, s. 5; Cialp)htt
Warto jednak zaznacezyze w latach 70. XX wieku polityka stabilizacyjna opa
ta na tej koncepcji okazataeddy¢ nieskuteczna, a narastanie proceséw inflacyj-
nych, przyczynito si do czsciowej zmiany pogidow w tym zakresieWielka
encyklopedia.,.s. 568].

W tabeli 2 zaprezentowano dane dospezwartdci dtugu publicznego i za-
diuzenia Skarbu Restwa w Polsce w latach 1994—-2009.

Tabela 2. Dhug publiczny i zadtzenie Skarbu Paistwa w Polsce w latach 1994-2009

Paistwo Koszty
WY Zadiwenie Krajowe | Zagraniczne| ogoétem
diug o o . Diug
ubliczn Skarbu zadlwenie | zadhwenie obstugi ubliczn
Lata | P Y Paistwa Skarbu Skarbu zadiwenia | P y
w mid zt . X , jako
. ogobtem Paistwa Paistwa Skarbu 4
(wartasé¢ X %PKB
. w mid zt w mld zt w mid zt Paistwa
nominalna)
w mid z
1 2 3 4 5 6 7
1994 152,2 55,8 96,4 91 67,9
1995 167,3 66,2 101,1 14,1 54,6
1996 185,6 79,6 106,( 14,1 48|1
1997 221,6 104,1 117,% 16,2 47(2

3 Mozna wskaza cztery podstawowe negatywne skutki deficytéw: ppigszenie procesow
inflacyjnych przez jego monetaryzadwzrost poday pieniadza), wys¢gpowanie efektu wypycha-
nia (efekt ten sprowadzacglo ograniczenia nitiwosci wydatkowych w sektorze prywatnym powo-
dowanych zwikszeniem wydatkéw publicznych), negatywny wplyw se@do obrotéw biea-
cych w bilansie ptatniczym w wyniku dziatania meckzanu tzw. bléniaczych deficytéw (tzn. deficy-
tu budretowego i deficytu w obrotach higych), niebezpiecastwo popadricia w tzw. putapk
zadhweniowg w wyniku szybkiego narastania dtugu publicznegosiztéw jego obstugi.

4 W mysl Konstytucji RP art. 216 ust. 5 ,nie wolno zgga pozyczek lub udziela gwarancii
i poreczei finansowych, w nagpstwie ktérych pastwowy diug publiczny przekroczy 3/5 warto-
sci rocznego produktu krajowego brutto. Sposéb ahlida wartéci rocznego produktu krajowe-
go brutto oraz pastwowego diugu publicznego okfe ustawa”.
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1 2 3 4 5 6 7
1998 237,4 121,2 116,2 17,8 43(2
1999 264,4 134,7 129,7 18,8 44,4
2000 280,5 266,8 146, 120,8 18,0 40,9
2001 302,1 283,9 185,C 98,9 20|9 38,8
2002 352,4 327,9 219,3 108,6 24,0 43,6
2003 408,3 378,9 251,2 1278 24,1 48,4
2004 4314 402,9 291,7 111,2 22,7 46,7
2005 466,6 440,2 315,% 1247 25,0 47,5
2006 506,3 478,5 352,3 126,2 27,8 47,8
2007 527,4 501,5 380,4 1211 27,6 45,2
2008 597,8 569,9 420,2 149,7 25/1 47,0
2009 669,9 631,5 462,7 168,8 32,2 51,0

Objasnienie: na pastwowy diug publiczny sktadagsidtug sektora rrdowego (Skarb Restwa +
pozostaly diug sektoragdowego) oraz diug sektora samgtawego (dtug JST + pozostaty diug
sektora samonzlowego).

Zrédlo: [Raport Roczny,.1999, s. 13, 23Raport Roczny,.2000, s. 7, 13Raport Roczny., 2008,
s. 65, 66,Zadheenie Skarbu...2010, s. 1-8Zadtuenie sektora finanséw..2010, s. 1-3SRK-
Strategia Rozwoju Kraju,.2010].

Wedlug danych w tabeli 2 waki® dtugu publicznego w Polsce systema-
tycznie rosta z 280,5 mld zt w 2000 r. do 669,9 mildv 2009 5, przy réwno-
czesnym wzrécie kosztow obstugi zadkenia Skarbu Restwa z 9,1 mid zi
w 1994 r. do 32,2 mid zt w 2009 r. Wedtug kryterimmMaastricht (w msf
kryterium polityki fiskalnej) dtug publiczny nie me przekrocz§ 60% PKB
[Bukowski, (http), s. 5]. W oparciu o Raport Instit Sobieskiego natg
zauway¢, ze zadiuenie Polski przy uwzgbnieniu statystyki zadienia,
ktére stanie si wymagalne w latach 2010-2043 wynosi okoto ZIRKB°
[Dobrowolski, 2009].

Mozna zatem, patsz na sytuagj finansow publicznych w ostatnim okre-
sie w Grecji i grozby jej bankructwa, mie wyrazne obawy co do dalszego
zadtwania s¢ paistwa polskiegy zaréwno w ramach zadienia krajowego,
jak i zagranicznego, a tai biomc pod uwag analizy OECD [Economic Su-
rvey of Polangd2010], czy MFW [Niedzielski, 2008] dotygze stanu finansow
publicznych w Polsce.

W 2010 r. warté¢ dtugu publicznego Polski wyniosta 748,5 mid zt.

& Obecne ksigowanie wykazujce wskanik diugu do PKB na poziomie pomij 50%wynika
z faktu ugcia zobowizan w statystyce dopiero w roku wyptaty gotéwki, a miemomencie po-
wstania zobowizania.

" Wedtug stanu na maj 2010 r.

8 Patrz réwnie: [Baj, Nasze dzieci],.Za dwa lata grozi nam putapka zagkmia?— rozmo-
wa z J. Rostowskim — ministrem finanséw, TVN 24isha dzi#é 20.07.2009).
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Warto réwnie zauwayé, iz wartags¢ deficytu budetowego Polski za lata
2005-2009, wynogzego hcznie 117,5 mid zt byla msza nk koszty ogdtem
obstugi zadtaenia Skarbu Restwa w tych latach §&znie 137,7 mid z}).

Nalezy takze podkréli¢, ze zagraenie zwazane w popadeciem w tzw. pu-
tapke zadtwenid dotyczy nie tylko przedsbiorstw, czy oséb fizycznych,
ale take pastw, czego przykladem w nie tak odlegtej historyhyb Mek-
syk, Brazylia i inne kraje Ameryki Potudniowej, ckyaje afrykaiskie [To-
maszek, (http)].

PROBLEM UTRZYMUJACEGO SE OD LAT WYSOKIEGO POZIOMU BEZROBOCIA
ROZWARSTWIENIA | ZUBOZENIA CZESCI SPOLECZENSTWA ORAZ NISKIEGO
POZIOMU PKBPER CAPITA

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyce stopy bezrobocia i liczby oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w okres®® 19vI 2010.

Tabela 3. Stopa bezrobocia i liczba oséb bezrobotrly zarejestrowanych
w Polsce w okresie 1990 — VI 2010

Rok Stopa bezrobocia Liczba os6b bezrobotnych
rejestrowanego (Wj zarejestrowanych (w tys. 0s6b)
1 2 3
1990 6,5 1126,1
1991 12,2 2155,6
1992 14,3 2509,3
1993 16,4 2889,6
1994 16,0 2838,0
1995 14,9 2628,8
1996 13,2 2359,5
1997 10,3 1826.,4
1998 10,4 18314
1999 13,1 2349,8
2000 15,1 2702,6

9 ,Okreslenie sytuacji podmiotu, ktéry utracit zdoktosptacania w terminie i wynikagej
z umoéw wysoksci swojego diugu wobec wierzycieli krajowych i zagicznych. Najogciej stosuje
si¢ to okrelenie do sytuacji pestw stabo rozwiritych gospodarczo, korzysiaych w przeszitri
z kredytéw zagranicznych dla finansowania inwespapudzajcych wzrost gospodarczy. Przyjmuje
si¢, ze bezpieczny poziom zadknia pastwa wobec zagranicy to taki, przy ktérym roczniatgp
dtugu (raty wraz z odsetkami) nie przekragzZ2§¥orocznej wartéci eksportu. Wyqcie z putapki
zadtwenia jest maliwe dzigki umorzeniu cgsci diugu przez wierzycieli oraz przeprowadzeniu
restrukturyzacji pozostatej do sptacenia jegesc?. Cyt. za: Biuro Obrotu Wierzytelroiami
Expert, http://animatek.w.interia.pl/index.htmlgstna dzi¢ 18.08.2010).
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1 2 3
2001 17,5 31151
2002 20,0 3217,0
2003 20,0 31757
2004 19,0 2999,6
2005 17,6 2773,0
2006 14,8 2309,4
2007 11,2 1746,6
2008 9,5 1473,8
2009 11,9 1892,7
1112010 12,9 2076,7
VI 2010 11,6 1843,9

Objasnienie: wedtug stanu na 31 Xl w okresie 1990-2009.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawigeZrobocie rejestrowane.2009, s. 30, 75ezrobot-
ni oraz stopa bezrobocia.2010, s. 1Bezrobocie rejestrowang.2010, s. 13].

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wahala granicach od 6%
w 1990 r. do 20%w latach 2002-2003, gdiczba os6b bezrobotnych zareje-
strowanych wyniosta od 1126,1 tys. w 1990 r. do73Q1ys. w 2002 r. Pogw-
szy od 2004 r. stopa bezrobocia w Polsce wye zmniejszyta g, na co
wptyw miat fakt imigracji zarobkowej wielu Polakévzacuje s, iz obecnie
poza granicami Polski w krajach UE neopracowa do 2 min Polakow. Bio-
rac pod uwag powyzsze szacunki mma przypé, ze w przypadku gdyby Pol-
ska nie przysipita do struktur UE stopa bezrobocia bytaby znaezmy:sza.
Warto réwnie podkrélié, ze wskanik zatrudnienia wynosey 64,94 w 2009
r. w Polsce jest jednym z najsizych wérod krajow UE Polska w Unii..,
2010, s. 3]. Powanym problemem jest rowniebardzo wysoki udziat osob diu-
gotrwale bezrobotnych &0d ogotu zarejestrowany€hwynosacy 42,%6 na
koniec marca 2010 rBezrobocie rejestrowane | kw. 20102010, s. 15] i zw4-
zane z tym okrdone konsekwencje spoteczne, ekonomiczne, poligcpsy-
chologiczne i inn&

10 Wedtug portalu www.polacy.gov.pl — wlicagjw to szag stref. Wedtug European Citi-
zen Action Service liczba ta wynosi 1,2 min.§ zéedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w oparciu o rejestracpséb w 2006 r., liczba ta wyniosta 752 tys. Cya: z
http://bezrobocie.org.pl/x/411645.

11 Dotyczy 0s6b w wieku 20-64 lat.

12 Bezrobocie diugotrwate nafg traktowa jako zjawisko patologiczne. Cyt. za: [Kucharska,
(http), s. 66].

13 Bezrobocie uznawane jest za jednprzyczyn wzrostu przegtstw takich, jak: zabéjstwa,
uszkodzenia ciata, béjki i pobicia. Istnieje réwnéeista zalenos¢ miedzy poziomem bezrobocia
a liczks samobojstw (samobojstwa 0séb bezrobotnychveukrotnie czstsze ni os6b niebda-
cych bezrobotnymi, wedtug danych GUS liczba samsthojv Polsce w 1989 r. wyniosta 3841,
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Zaleznos¢ pomidzy bezrobociem a ubdstwem jest wyra. Wraz z rosita
stom bezrobocia w Polsce wzrastatazalskala ubostwa [Kiersztyn, 2008]. Na
rys. 1 przedstawiono dane dotyce wskanika ubdstwa w Polsce w latach
1991-2009.

Rysunek 1. Wskanik ub6stwa w Polsce w latach 1991-2009
Zrédio: [Ub6stwo w Polsges. 1].

Analizujac dotychczasowpolityke spotecza w Polsce i biatc pod uwag
wyzwania zwazane z przyszieia (Polska ma jeden z najsizych vérod kra-
jow UE tzw. wspétczynnik dzietrioi [Krystyniak, 2005, s. 1335) mozna od-
nies¢ wrazenie o niskiej skuteczioi polityki zatrudnienia, szczegoélnie w za-
kresie aktywnych form walki z bezrobociem [Postubf01; Kamierczak,
Rymsza, 2005, s. 3] i polityki przeciwdziatania gtwdu oraz zagreeniu ubo-
stwem (wedtug danych GUS wskek zagraenia ubéstwem bez uwzglniania
w dochodach transferéw spotecznych w latach 200@8-2@yniost srednio
46,6 [Roczne mierniki gospodarcz2010], Polska ma jeden z najpmyych
wsréd krajow UE tzw. stopie zagraenia ubostwem wod dzieci i mtodziey
[Ubostwo w Polsce na tle.2010, s. 5] oraz jeden z najiszych wérod krajow
UE wskanik zagraenia ubdstwem svdd oséb pracapych, wynosacy 124
przy 8bosredniej UE®). Zjawiskiem powazanym z ubdstwem jest tzw. rozwar-
stwienie spoteczne (dla pomiaru nierownomiernegitemlu dochodu w spote-
czaistwie wykorzystuje gi m.in. tzw. wspétczynnik Ginied®). Polska naley

w 1994 r. — 6004, w 2008 r. — ponad 5600 osoéb).rdexie zwgksza ryzyko uzalmienia od
alkoholu i narkotykéw. Wedtug batlaCOBOS a 54%rodzin obgtych bezrobociem nie ma mo
liwosci zaspokojenia swoich potrzeb pozavnoscia, a 126zyje na granicy adzy, nie wspomina-
jac o dostpie do zasobow kultury, edukaciji, czy poszerzamiaich kwalifikacji zawodowych.
Cyt. za: [Czuma, Walczak, 2000, s. 11,12; Kucharfh#p), s. 69-73].

14 Wedtug prognoz GUS do 2030 r. ludadPolski zmniejszy sio 2,6 min 0séb, przy czym
udziat oséb powsej 65. rokuzycia w populacji wzrénie do ok. 246z 13,%6w 2008 r.

5 Dane za 2007 .

18 Miara koncentracji rozktadu zmiennej losowe;.
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do krajow o wysokim poziomie nieréwém dochodowycH [The Social Situ-
ation..., 2010, s. 296], a wedlug danych OECD za 2009 r.augtsi Polacy
zarabiag 14 razy wgcej od najbiedniejszych [Wroblewski, (http)].

Jako kolejny problem zwzany z funkcjonowaniem polskiej gospodarki na-
lezy wskazé& na relatywnie niski poziom PKBer capitaw porownaniu do in-
nych krajow UE.

Podstawowym czynnikiem pobudzeym wzrost gospodarczy w krotkim
okresie jest popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,&@ano krajowy, jak i zagra-
niczny, a w dilugim okresie — dostateczna podafektywna¢ czynnikdw wy-
tworczych [Czerwiska, (http), s. 1]. W literaturze przedmiotéradd czynnikow
majacych wplyw na poziom wzrostu gospodarczego wspéitgeh gospodarek
wymienia s¢ [Kudrycka, (http), s. 1]: zasoby wiedzy i kapitdhazkiego (przej-
scie odhomo faberdo homo doctus sprzyjajca aktywnéci gospodarczej i pom-
nazaniu zasobow wiedzy polityka ekonomiczna oraz pegavpocgtkowa, tj.
osiggniety juz stopiex rozwoju.

W odniesieniu do Polski natg wskaz&, iz poziom rozwoju spotecastwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy (GOW)poréwnaniu do in-
nych krajow UE jest niekorzystny, takw poréwnaniu z krajami nowoprzyj
tymi [Sulmicka, (http), s. 1; Piech, (http), s. 23W oparciu o tzw. wskanik
KEI*® (odzwierciedla on ogoéinsytuacy GOW) wynika,ze Polska znajduje i
wsréd krajéw, gdzie w latach 1995-2005 poziom terglupegorszeniu z 1,98
w 1995 r. do 1,58 w 2005 r. [Basek, http, s. 100}1Bonadto kapitat ludzki
jest niewykorzystany (wysoki poziom bezrobocia; @spynnik skolaryzacji na
poziome studiow wxszych jest riszy niz srednio w UE; tylko 5,%0s0b w wieku
25—-64 lat bierze udzial w edukacji i szkoleniach,ktasyfikuje Polsk wsréd
krajow UE o0 najniszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu ustawiozny
[Sulmicka, (http), s. 2]). W zakresie sprzyjegj aktywndci gospodarczej poli-
tyce ekonomicznej, mma uznd t¢ polityke za mato efektywst® [Doing Busi-

17 wskanik Giniego dla Polski w 2007 r. wynidst powsj 30 (wskanik miesci sic w grani-
cach od 0 do 100, gdzie 0 — wasdmajbardziej peadana, a 100 — najwksze rozwarstwienie).
Polska plasuje sina 9. miejscu od ka wsrod krajow UE; patrz réwnie [Wyznikiewicz,
(http)].

18 W oparciu o metodologiKAM (Knowledge Assessment Methodo)ogsupa ekspertéw
Banku Swiatowego wprowadzita nowy sposéb ujednolicenia emmich, czego efektem bylo
otrzymanie zmiennych w skali 0—10 (przy standardoweemalizacji jest 0—1). Tak przygotowane
dane postiyly m.in. do zaprezentowania ogdlnej sytuacji wykatania wiedzy w gospodarce za
pomoa wskainika KEI (Knowledge Economy Indexwskanik rozwoju wiedzy).

19 Wedtug raportu Bank$wiatowego i IFC pt.: ,Doing Business 2009” Polskaicia 76.
miejsce na 181 patw swiata w syntetycznym rankingu taté@ prowadzenia dziatalsoi gospo-
darczej. Najgorsze wyniki dotyczyly: rozpoczynad@atalngci gospodarczej, formal§oi zwia-
zanych z uzyskaniem pozwolenia na bugoyatwosci” ptacenia podatkéw, diugiego czasu do-
chodzenia nalenosci z umoéw oraz procesu rejestracji nieruchéono
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ness 2009], za w zakresie pomiania zasobéw wiedzy polityka ta wydaje si
by¢ takze ograniczona (naklady na B&R w 2008 r. wyniosi§19s PKB, gdy
srednia UE wyniosta 1%PKB [SRK 2010, s. 1]; struktura B&R w ponad %0
pochodzi z buzetu pastwa, a w UE — w ok. 36[Sulmicka, (http), s. 3]; udziat
wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksporcie stamozaledwie ok. 5o
[Rocznik...2009, s. 472)).

W tabeli 4 przedstawiono dane dotyce wartdci PKB oraz PKBper capi-
ta w Polsce w latach 1990-2008.

Tabela 4. Wartos¢ PKB oraz PKB per capita w Polsce w latach 1990-2008
(ceny biezgce, PPS)

Rok PKB PKB per capita PKB per capita
(w mld USD) (w USD) EU-27=100%
1990 227,8 5991 —
1991 219,4 5756 —
1992 230,2 6031 —
1993 2441 6385 —
1994 262,4 6859 —
1995 286,4 7483 43
1996 310,9 8120 45
1997 339,7 8871 47
1998 362,5 9468 48
1999 382,6 9996 49
2000 404,3 10568 48
2001 418,9 10952 48
2002 442,1 11563 48
2003 457,7 11983 49
2004 496,8 13012 51
2005 526,1 13786 51
2006 561,1 14715 52
2007 621,7 16312 54
2008 659,2 17294 56

Zrédlo: [Factbook... 2010; tabela: Size of GDP, GIier capita GDP per capita in Purchasing
Power Standards (PRB

Wartas¢ PKB w Polsce sukcesywnie rosta z 227,8 mld USD9&0Lr. do
659,2 mld USD w 2008 #, co miato swoje odzwierciedlenie we wgt@ go-

20 Jest to na poziomie poréwnywalnym z PKB Holangiynoszcym 675,1 mld USD
w 2008 r., przy liczbie ludni tego kraju wynoszej 16,4 min osob. Dla poréwnania waito
PKB Czech w 2008 r. wyniosta 256,9 mld USD, tj.-Rfbtnie mniej nk w Polsce, przy liczbie
ludnoéci wynosacej 10,3 min oséb, a w Hiszpanii waf¢oPKB w 2008 r. wyniosta 1434,2
mld USD, tj. 2,2-krotnie wicej niz w Polsce (liczba ludnii Hiszpanii — 44,3 min osob).
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spodarczym oraz wzéoie wartgci PKB per capita wynosacym 5591 USD
w 1990 r. oraz 17 294 USD w 2008 r.

Warto jednak zauwg¢, ze wartéé PKB per capitaw Polsce jest jedn
z najnszych w krajach UE-27. Wyjek odnotowano w 2009 r., co zwane
jest niewatpliwie z kryzysem ekonomicznym, wyt@acym Sk m.in. ujemnym
wzrostem PKB w wielu krajach UE i ragzym poziomem bezrobocia, a co za
tym idzie — take z ograniczeniem dochoddéw gospodarstw domowych.

INNE WYBRANE PROBLEMY GOSPODARKPOLSKI

Wsrod pozostatych probleméw zagianych z funkcjonowaniem gospodarki
Polski naley wskaz& m.in. na utrzymujce sé permanentnie ujemne saldo
bilansu handlowego. Jeszcze w 1990 r. w wymianieloavej Polska odnoto-
wata nadwyke, wynosaca 4,8 mld USD, a od 1991 r. odnotowuje dieficyt
wymiany handlowej [Wotodkiewicz-Donimirski, 1994, §]. W 2008 r. jego
wartas¢ wyniosta 38,6 mld USDHolska 2009.,.2009, s. 21]. Wikszaciowy
udziat w wymianie handlowej Polski nagpodmioty z udzialem kapitatu zagra-
nicznego (ok. 6w eksporcie i w imporcie w latach 2004-2008) coauza,
ze podmioty te w sposob znacy decyduj o obrotach handlowych catego kra-
ju. Sytuacja taka niesie za gotkreslone szanse, jak i zagienia, np. zwjzane
z mazliwoscia uzalenienia kapitalowego i podejmowanych decyzji w zate
$ci od tzw. spotek matek.

Przyczyn narastagego deficytu handlowego jest wi€leniemniej jednak
skuteczna polityka proeksportowa wydaje &iy¢ jednym z podstawowych
srodkow zaradczych [Rosiek, (htt@plska 2009...2009].

21 W pocatkowym okresie transformacji jako przyczyny deficytandlowego Polski wska-
zywano na: problemy o charakterze strukturalnyrak lmynchronizacji koniunktury w Polsce i w
krajach zachodnich (co powodowato dodatkowe trddinpe zbytem towaréw na rynkach tych
krajow) i inne przyczyny. ,Polskie towary nie by#jostosowane pod wzglem struktury popytu
na gtéwnych rynkach zewtrznych (malejca tendencja eksportu), jak i na rynku wetknym
(wzrost importu) [...] Polskie towary nie byty wystaajpco konkurencyjne w stosunku do towa-
réw innych pastw”. Cyt. za: [Wotodkiewicz-Donimirski, 1994, s].4Jako pé&rednie przyczyny
deficytu handlowego wymieniagstakze zbyt mekka polityke fiskalmg i brak wtaiciwej koordyna-
cji migdzy polityky fiskalma i pienigzna.

JPolityka fiskalna prowada do deficytu butktowego owocuje albo krétkookresowym
wzrostem produktu krajowego §Je wystepuja niewykorzystane zdoloi produkcyjne), albo
wzrostem cen, albo — najgziej — wzrostem cen i krétkookresowym wzrostem pikdd krajowe-
go, co stwarza dodatkowe zapotrzebowanie nagueniTen dodatkowy popytadznie ze wzro-
stem oprocentowania adowych papieréw dinych, wywotuje wzrost stopy procentowej, co
powoduje naptyw kapitalu spekulacyjnego, a tym sangprecjagj ztotego. Wzrost wartai
krajowej waluty wzgidem innych walut czyni diszymi nasze wyroby na rynkach zagranicznych
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Kolejnym problemem gospodarki Polski, paaanym czsciowo z wymia-
na handlows, jest niski poziom innowacyjdoi samej gospodarki, jak i przed-
siebiorstw. Przedsgbiorstwa innowacyjne stanowviw Polsce niespeina 26
wszystkich przedsbiorstw?, podczas gdyrednia dla UE wynosi okoto 40
[Science.,. 2009]. W strukturze produkcji sprzedanej w sekmjzetworstwo
przemystowe w Polsce wgz dominuje niski isrednioniski poziom techniki (w
latach 1995-2008 iclaydzny udziat migcit si¢ w granicach 72%-68,90[Rocz-
nik..., 2004, s. 393Rocznik...2007, s. 472-47Rocznik... 2009, s. 472-473]).
Takze poziom konkurencyjrigi gospodarki Polski wskazuje na odlegte miejsca
rankingowe Polski na tle innych krajow UE (w oparoi GCI, IMD?i inne).

Jako wany problem polskiej gospodarki w kontele przynalenosci do
struktur UE naley wskaz& na stosunkowo niski poziom absorbgjodkow
unijnych. Pomimo faktuze Polska znajduje siw czotdbwce beneficjentow bu-
dzetu UE wéréd paistw przygtych do Wspdlnoty w 2004 r. i pdiej, to jednak
absorbcja unijnych funduszy w Polsce aicznajduje si na poziomie poukgj
unijnej srednief’. | tak np. stopig dotychczasowego zaawansowania w wyko-
rzystaniu funduszy europejskich na lata 2007—-20X@mach polityki spojn<ei
nalezy okresli¢ jako bardzo niski [Kwiecinski, 2009].

POLITYKA GOSPODARCZA WPOLSCE A MQZLIWOSCI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNEGOSPODARCZYCH

Przez polityl¢ gospodarcgrozumie st oddziatywanie péastwa na przebieg
proceséw gospodarczych. Obejmuje ona pdfitphakroekonomicza stuzaca
utrzymaniu lub przywrdceniu réwnowagi wegtrenej i zewrtrznej w gospo-
darce oraz polityk mikroekonomiczn, ukierunkowan na celowe zmiany za-
rowno w strukturze gatiowej gospodarki, jak i w strukturze dochodowalkzé
na zachowania siposzczegdlnych grup podmiotow gospodarczydfielka
encyklopedia PWN2004, s. 320].

i obniza koszty importu. Efektem kaowym jest deficyt w handlu zagranicznym, zbhy rozmia-
rami do deficytu bugktowego”. Cyt. za: [Macieja, (http)].

22\Wedtug danych na koniec 2006 r.

2 GCI —Global Competitiveness Indespracowany przegwiatowe Forum Ekonomiczne,
Raport IMD — ,World Competitiveness Yearbook”, opoaany przez International Institute for
Management Development.

24 Osiygajac wraz z Czechami 3. pozygopd kaica weréd 27 pastw czlonkowskich. Cyt. za:
Polska w czotéwce beneficjentow beith UE: w zesztym roku dostatiy 7,8 mld EurpCytowane
za: PAP, www.gazetaprawna.pl — artykut z 27.06.2008

25 Na koniec 2008 r. podpisane umowy stanowity zaledy24@46dostpne;j alokacji na lata
2007-2013, a refundacje wydatkéw beneficjentéw wstyi zaledwie okoto 0%
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Oprocz tradycyjnych funkcji pestwa, jak np. zapewnienie bezpietzsva
wewretrznego i zewstrznego — wspotczaie we wszystkich niemal krajach
kapitalistycznych péstwo podejmuje tate dziatania korygowania niedostatkdw
mechanizmdw rynkowych poditem [Winiarski, 2006, s. 31-32]:

» ,podnoszenia efektywrici gospodarki w skali ogélnospotecznej,

 ograniczania nadmiernych nieréwicow podziale produktu spotecznego,

« stabilizowania gospodarki, tj. zapobiegania wahanjmziomu dziatalngi
gospodarczej, zatrudnienia i inwestycji oraz zapgemnia zrOwnowaonego
rozwoju”.

W zaleznosci od kryterium wiasngei sSrodkow produkcji i sposobu ich re-
gulacji (uwzgkdniajac role panstwa) mana teoretycznie wska&ana cztery
podstawowe modele systemdw ekonomicznych [Winiag06, s. 29]:
 indywidualistyczno-kompetytywny, zazany z kapitalizmem rynkowym,

* indywidualistyczno-planowy, zwrany z gospodagkkapitalistyczm regulo-
wam przez centralne planowaniensavowe,

» kolektywistyczno-planowy, dotyazy realnego socjalizmu, tj. gospodarki za-
rzadzanej centralnie oraz

» kolektywistyczno-kompetytywny, zwrany z tzw. socjalizmem rynkowym.

W przypadku Polski w latach 80. XX wieku méwit@ s tzw. systemie hy-
brydowym, a pewne jego elementy utrzymywaly takze w latach pgniej-
szych. Obecnie system ekonomiczny w Polsce jestagzcym stopniu zblio-
ny do gospodarek Europy Zachodniej, o tzw. kagitaik mieszanyri.

Warto podkréli¢, ze wéréd ekonomistow nie ma zgodiwd, co do ,gkbo-
kosci” aktywnasci paistwa w ramach polityki gospodarczej (pgezzy od po-
gladéw o nieskuteczrioi polityki ekonomicznej péstwa & po opinie o ko-
niecznej aktywnej roli pegstwa w tym zakrest i stopnia jej skuteczroi.

Mozna jednak przyi¢, iz o skutecznéci prowadzonej polityki gospodarczej
panstwa naley mowi¢ w kontelécie oceny co najmniej czterech podstawowych
kryteriow: efektywndci alokacyjnej, podzialu dochodu narodowegoedni/
grupy spoteczne, stabilda gospodarki (stopnia wahecyklicznych), a take

26 5zerzej na ten temat: [Winiarski, 2006, s. 28—30].

27 po 11 wojnieswiatowej dominowat pogt, ze paistwo powinno prowadziaktywry, poli-
tyke makroekonomiczg jednake poghd ten zostat poddany krytyce na przetomie lat 600.i
Najbardziej sceptyczne pagly charakteryzuj przedstawicieli szkoty neoklasycznej, gdzie zgod-
nie z tea J.T. Sargenta i N. Wallace’a tylko nieantycypowameypadkowe zmiany w polityce
gospodarczej wywierajwptyw na zachowanie zmiennych realnych w gospaddprodukciji,
zatrudnienia), przy zakeniu o racjonalnym charakterze oczekiwaodmiotoéw gospodarczych.
Wedtug monetarystow polityka makroekonomicznazenevywiera w krétkim okresie istotny
wplyw na gospodaxk ale ze wzgldu na wysfpujacy stopié niepewndci maze ona wzmocHi
zamiast ograniczy amplitudc waha cyklicznych. W ostatnich latach wymsie zarysowuje si
poghd, iz polityka gospodarcza powinna dpparta na stabilnych regutach, a nie na #oyeh
dziataniach uznaniowych. Cyt. zaV[elka encyklopedia,.2004, s. 321; Dach, 2008, s. 13].
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wplywu na dlugookresowe tempo wzrostu gospodarci®gielka encyklope-
dia..., 2004, s. 320].

Na jaka¢ prowadzonej polityki gospodarczej raayptyw okreslone uwa-
runkowania oraz przyfe cele tej polityki i ich konsekwentna realizadjésrod
uwarunkowa polityki gospodarczej gestwa mana wskazé& na uwarunkowa-
nia [Winiarski, 2006, s. 52]: ustrojowo-systemowe fym ustrdj spoteczno-
-gospodarczy, struktury pstwowo-administracyjne i spoteczne, rozmania
systemowe), zewgtrzne (medzynarodowa sytuacja polityczna, przyrmalesé
do miedzynarodowych ugrupowiai organizacji politycznych, wojskowych,
gospodarczych, koniunktura ¢dzynarodowa) i wewgtrzne (stan i struktura
zasobOw narodowych, zagospodarowanie przestrzeraje, lstosunki narodo-
wosciowe, wewtrzna sytuacja polityczna, uktad sit politycznydtpsunek
spoteczéstwa do wtadzy). Natomiastswod celdw polityki wyodgbnia s cele
[Winiarski, 2006, s. 6]: generalne i systemowo-ysizne (w tym: suwerensé
narodowa, sprawiedlivéd, posgp spoteczny, prawa cztowieka), ekonomiczne
(pomnaanie bogactwa kraju i wzrost dobrobytu poprzez tgieke wykorzy-
stanie zasobOw, wzrost gospodarczy, przemiany tstralke, wzrost przedsi
biorczdici, czy wzrost udziatu w madzynarodowym podziale pracy), spoteczne
(sprawiedliwy podziat dochodu, gwarancje zatrudisieazanse awansu, dgst
do edukaciji i kultury, zabezpieczenie spotecznehirony zdrowia), ekologiczne
(ochronasrodowiska naturalnego, rekultywacja terendéw znisngzh) i obron-
no-militarne (rozbudowa ggti gospodarki o znaczeniu obronnym, zapewnienie
niezkednych rezerw produktow strategicznych).

W przypadku polityki gospodarczej w Polsce, szch@gow pierwszym
okresie jej transformaciji, znagzy wpltyw na jej realizagj miaty uwarunkowa-
nia zewrtrzne, w tym udzielone wsparcie ze stronydtiynarodowego Fundu-
szu Walutowego, wyrajace se m.in. utworzeniem funduszu stabilizacyjnego
dla gospodarki polskiej w wysoka 1 mld USD, jak i pomocy ze strony Banku
Swiatowego oraz zwizane z tym zobowzanig®. Obecnie znaezy wplyw na
tworzenie i realizagj polityki gospodarczej w Polsce ma przysenie Polski do
struktur Unii Europejskiej i sformutowana w ramddk strategia lizbaska.

Opinie, co do jakéci i skutecznéci realizowanej polityki gospodarczej
w Polsce w okresie jej transformacija slos¢ zraznicowane. W literaturze
przedmiotu mena wskazéa na wiele krytycznych opinii, wyr@nych zaréwno
przez ekonomistow, jak i historykdw najnowszej distgospodarczej Polski.
Wedtug niektorych autoréw transformacija ustrojowd#elsce przebiegata w za-
sadzie pod hastem ,najlepspolityka gospodarcz jest jej brak” [Koziar, 2009,
s. 7]. Niewatpliwie jednak jeda z przyczyn ograniczenia wagi polityki gospo-
darczej w Polsce byt brak powszechnie akceptowasepjnej jej koncepciji,

2 porozumienie z MFW bylo réwniepodstaw do uruchomienia kredytéw rozwojowych
BankuSwiatowego na rozwoj eksportu przemystowego i rodpazywczego.
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niejasne zasady podejmowania decyzji pieyadomdci konieczngci dosto-
sowania regut funkcjonowania gospodarki do tych tefygjacych w krajach
wysoko rozwingtych [Chmielak, (http), s. 1]. Polityka gospodarezdolsce
od pocatku w aspekcie praktycznym miata charakter libeyala kierunki
zmian w systemie byty w okénym stopniu zwjzane z oczekiwaniami part-
neréw zewstrznych i instytucji mgdzynarodowych. Brak byto natomiast wy-
raznych dziata na rzecz poprawy warunkéw rozwoju gospodarczeggpo+
séb trwaty — wysipowaty natomiast trudrgci w tym rozwoju w postaci nara-
stapcego zadhenia zewntrznego i wewatrznego, niskiej konkurencyjioi
polskich produktéw i ustug néwiatowym rynku, czemu sprzyjaty liberaliza-
cja w handlu zagranicznym i utrzymywanie stanu agjaai ztotego w sposoéb
wzglednie trwaty [Chmielak, (http), s. 1].

Biorac pod uwag realizowan polityke gospodarcg Polski okresu transforma-
cji w swietle wskazanych wcgriej problemow spoteczno-gospodarczych, ich
cykliczndéci, permamentniei i narastania (np. deficyty, zadknie) mana
wysum¢ stwierdzenieze polityka ta nie przyniosta spodziewanych efektévgj
skutecznéé byta na niskim poziomie (uwzglniwszy ww. cztery podstawowe
kryteria skuteczriei polityki gospodarczej). Polityka ta ponadto biga i nie
jest gwarantem bezpiecmdwa w kontekcie globalnych powzan finansowo-
-kapitatowych, w tym dzialaspekulacyjnych, szczegdlnie w okresach wzoro
nego ryzyka, jak np. kryzysy ekonomic#he

Przy zalaeniu pilnej potrzeby dokonania zmian w polityce mudarczej
Polski w kontekcie przedstawionych problemoéw spoteczno-gospodalcizypo-
gebiajacej sk dysproporcji mgdzy wynikami i wskanikami gospodarczymi
Polski na tle krajow Unii Europejskiej w diugim @lsie naley przyja¢ za
stuszne podejmowanie decyzji ekonomiczno-spotedziwaoparciu 0 opraco-
wywanie wieloletnich planow strategicznych rozwgpspodarczego kraju [Ko-
ziar, 2009, s. 59-60]. Nate jednak podkrdi¢, ze dotychczas polski system
zarzdzania strategicznego charakteryzowat’sjwieloma stabéciami i man-
kamentami, zwizanymi m.in. z nieefektywricia podsystemu programowania
oraz z nierozwinitym podsystemem wdrania dokumentéw strategicznych”
[Bienkowska, 2008, s. 2], co w konsekwencji skutkowaleefektywndcia
prowadzonej polityki rozwoju, zarowno w horyzongéiednio-, jak i dtugookre-
sowynt! [Bienkowska, 2008, s. 2].

2 patrz réwnie: [Antczak, 2009; Andrzejewski, 2009; Ryiski, 2010].

30 Wedtug danych na koniec 2007 r. w Polsce obpyialy 192 dokumenty o charakterze
strategicznym, w tym 8 diugookresowych, 20 strategktorowych i 154 inne dokumenty strate-
giczne (np. programy wieloletnie, plany itp.).

31 Na niski stopié efektywndci wdrazania dokumentéw programowych i brak ich koordyna-
cji wskazuj wyniki przeghdu MRR z 2007 r., w ktérych wykazane na 406 dokumentéw stra-
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Istniejs dwa podstawowe sposoby realizacji strategii goapadj, tj. po-
dejicie rezultatywne, poleg&e na wyznaczaniu wyniku, ktéra macbgsi-
gniety i tzw. podejcie procesowe, poleggje ha skoncentrowaniuesna two-
rzeniu jak najlepszych sposobéw &g do rozwazania problemu przez padj
cie dziala dla wiaciwego zorganizowania proceséw gospodarczych. Rrzyk
dem tego drugiego podeja mae by realizowana w Niemczech po Il wojnie
Swiatowej polityka gospodarcza przez Ludwika Erhardatora niemieckiego
»cudu gospodarczego” [Piech, 2003, s. 229-230]estdina mianem spotecznej
gospodarki rynkowej [Wesotowski, (http), s. 1]. Kapcja ta towarzyszyla
takze tworzeniu Konstytucji RP z 1997 r., gdzie w &0.czytamy: ,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na walciodziatalngci gospodarczej, wlashoi
prywatnej oraz solidarsoi, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych sta-
nowi podstaw ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiepsvidadcze-
nia 20 lat transformacji dowodjednak,ze ,polityka ta nie poszta w kierunku
tworzenia zgbow solidarnéci spotecznej” [Sadowski, 2007, s. 1], a hasto spo-
tecznej gospodarki rynkowej wegiu praktycznym ,poszio do lamusa”. Warto
jednak podkrdi¢, ze wielu polskich ekonomistéw wdaie t droge widzi dla
Polski jako ,warunek konieczny dalszego rozwoju ppmarczego oraz zacho-
wania réwnowagi spotecznej’[Maciaszek, 2010, s.Sddowski, 2007, s. 6].

Jezeli natomiast spojrzena sposoby i mdiwosci dochodzenia do rozwa
Zan istniepcych i pogébiajacych sé dotychczasowych probleméw spoteczno-
-gospodarczych w Polsce, niezalee od tworzenia podstawowych kierunkéw
rozwoju gospodarki narodowej, to wydaje,sie dziatania w tym zakresie po-
winny zmierzg& w strore dziatax tworczych (nowych rozwizan), wzglednie
w okreslonych przypadkach opieéssie ha d@wiadczeniach innych krajéw,
z uwzgkdnieniem turbulencji wspétczesnego otoczé&nia

Mozna przypé, ze z uwagi na odmienne na ogoét uwarunkowaniazi dio-
zonaé¢ zjawisk ekonomicznych lepiej jest stos@wgdrziatania wymagare kre-
atywnaci i dostosowania rozwkan do innych warunkow, czy teopracowa je
przy wykorzystaniu metod twoérczych (heurystycznyatiy np. stosowa algo-
rytmy rozwizan [Piech, 2003, s. 230-231]. Warto bowiem pgadi, ze w rze-
czywistaci gospodarczej nie ma rozwen uniwersalnych, ktore miatyby takie
same efekty i zastosowanie wengch warunkach.

Traktujac polityke gospodarcg jako proces rozwizywania probleméw na
poziomie pastwa, czy jego GZci nalezy ja realizowa w oparciu o okréone
procedury rozwgzywania problemow gospodarczych. Na rys. 2 zapten&mno

tegicznych przyjtych przez Rag Ministréw az 146 stracito wanos¢, a 140 okazato siby¢ nie-
przydatne i zostaly uchylone. Cyt. za: [Biewska, 2008, s. 2].

32 W literaturze przedmiotu wskazujegsia dwa zasadnicze podésp do rozwizywania
problemoéw: metodyczne, w tym algorytmiczne i hetygzne oraad hoc
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schemat procedury rozaywania problemow, oparty na &dadczeniach i po-
gladach teoretykdéw oraz praktykéw zagzania.

Warto réwnie wspomni€, ze wsrod szeroko znanych twdrczych metod
heurystycznych rozwizywania problemoéw, nazywanych tradycyjnymi ima
wskazd& [Piech, (http), s. 1-11; Antoszkiewicz, 1990, 634290]: burz mo-
zgbw, metod Gordona, metagdelficka, meto@ morfologiczra, techniki CER-
MA, czy rozkilad Pareto.

Planowanie <

N\

Zebranie informacji

Analiza sytuacji gospodarczej

-l

Identyfikacja problemaow

-

Opracowanie wariantéw rozwigzan

-

Wybdr rozwigzan

Wdrozenie rozwigzan

-l

Weryfikacja efektow wdrozenia rozwigzan

efekty: ) ) _
satysfakcjonujace niesatysfakcjonujgce

opracowanie naukowe
(uzupetnienie teorii o wyniki reformy),
wdrazanie w innych warunkach

potrzeba ponownego |_
przeprowadzenia reformy

Rysunek 2. Schemat procedury rozwsizywania probleméw gospodarczych
Zrédto: [Piech, 2003, s. 233].

O znaczeniu metod heurystycznych dla polityki gaspoze] mog swiad-
czy¢ elementy jedczace, tj. twbrcze podégie do rozwazania problemu, dosta-
tecznad¢ otrzymania wyniku zadowalgego — niekoniecznie optymalnego,
potencjalna mdiwosé taczenia poddgia jakagciowego i ilgciowego, a take
traktowanie z zasady podmiotow jako obiektow umilah [Piech, 2003,
s. 234]. Ocenia gj ze spdrdd licznych metod heurystycznych dla potrzeb
polityki gospodarczej mma z cad pewndcia wykorzystg metod delficka®®

33 Metod: delficka stosuje si do ré&norodnych aspektéw prognozowania i planowania, przy
czym wymaga ona udzielenia pisemnych odpowiedzizamane pytania przez co najmniej: 20
wysoko wykwalifikowanych ekspertow. Proces przehidgda w tej metodzie obejmuje m.in.:
przygotowane precyzyjnych i neutralnych pytaefinicji problemu, wydanie zleae odbiér od-
powiedzi i ich analig, powtorlke bada w oparciu o wyniki analizy badapierwotnych oraz ob-
rébke statystycza.
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oraz burz m6zgéw*, a pewne nadzieje moa wizat m.in. z metod morfolo-
giczra® i z rozktadem Paretd[Piech, (http)].

PODSUMOWANIE

Gospodarka Polski po blisko 20 latach transformagkazuje zaréwno cy-
kliczne, jak i permanentne problemy, z ktdrych zbardziej palce naley
uzna potrzele zmian w zakresie finanséw publicznych, zedrg z narastaniem
diugu publicznego i deficytu budtowego, a tate sytuacji na rynku pracy, po-
wiazanej z ubdstwem i rozwarstwieniem dochodéw w sprafestwie.

W rekomendacjach raportéw gdzynarodowych (np. OECD, 8B czy
MFW) wskazuje si na konieczn& reform strukturalnych zwrzanych z polity-
ka fiskalmg i zmian w odniesieniu do rynku pracy, azaldopasowanie systemu
edukacji do potrzeb tego rynku, jak réwniea konieczn& zwiekszenia nakla-
dow na B&R i stworzenie sieci poygian miedzy przedsibiorstwami a uczelniami
[Economic Survey,.2010]. W odniesieniu do przedsiorstw wskazuje gina
potrzelg utworzenia odsbnej agencji ds. promocji eksportu (permanentny def
cyt w handlu zagranicznym Polski), jak réwhniasprawnienie mechanizmow
wsparcia dla matychsrednich przedsgbiorstw.

Jako zasadnigzprzyczyre pogkbiania s¢, czy te. cyklicznego powtarzania
tych samych probleméw spoteczno-gospodarczychzypaleskazaé polityke
gospodarcg paistwa i jej nislg skutecznéc.

Z uwagi na powana sytuacg¢, zarobwno w odniesieniu do uwarunkawa
zewretrznych, tj. zwiazam z globalnym kryzysem, jak i wewtrznych (wielu
ekonomistéw jest zdaniage w Polsce mamy do czynienia z kryzysem finan-
sOwW publicznych, a sami politycy méwhawet o kryzysie catego fistwa)

34 Metoda burzy mézgéw polega na zbieraniu informacjirybranym zespole os6b w dwéch
etapach: etap | polega na zachniu osob uczestnigzych do swobodnego zgtaszania pomy-
stéw i wymiany pogldéw z zastrzeeniem braku krytycyzmu, przy czym wszystkie pomysty
zapisywane, Zaw etapie Il ekspert nieuczestnicy w etapie | ocenia pomysty. W metodzie tej
obowiazuja trzy zasady: odraczania oceny, zalioie rodzenia jakmi przez ilg¢ oraz budowania
na pomystach innych.

% Metoda morfologiczna polega na analizie wszystkizhwiazan danego problemu. Two-
rzone g tzw. iloczyny morfologiczne, dulace kombinacjami wszystkich wariantéw cech, ktére
charakteryzyj problem. Mana dokona selekcji pomystéw, chociabrak jest uniwersalnego
sposobu selekcji wariantdéw rozwen, co jest zasadnigavady tej metody.

%6 Metoda ,rozkladu Pareto” polega na zastosowaniwielu dziedzinach odkrytej przez
wioskiego ekonomist zaleznosci 20/80 (8046 catkowitego majtku kraju znajduje siw rekach
zaledwie 2@bspoteczastwa). Tego rodzaju proporcje mma odni€é¢ m.in. do przychodéw przed-
sighiorstwa, zuycia maszyn i urmze, efektywndgci pracy itp.
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nalezy podjaé pilne dziatania sanacyjne dla uzdrowienia polskjegpodarki
W postaci:

1. Zmiany dotychczasowej catkowicie liberalnej politydospodarczej na
polityke gospodarcy, oparty 0 pragmatyczne zasady zrown@ageaego rozwoju
gospodarczego. Wskazaalezy rowniez na spoleczngospodark rynkows jako
warunek dla wiéciwego rozwoju gospodarczego.

2. Tego rodzaju polityka powinna byealizowana na podstawie szczego-
towo i merytorycznie opracowanych programow dziaajek réwnie opraco-
wanych wieloletnich planéw strategicznych, z koaiescia ich konsekwentne-
go wdraania, niezalenie od opcji politycznej partii exlzace;j.

3. Uzdrowienie polskiej gospodarki winno &yozpoczte od wyelimino-
wania deficytéw bugetowych, sukcesywnego zmniejszania zaethia publicz-
nego oraz zmian w zakresie handlu zagranicznegaetwz ograniczania, a w
dalszej perspektywie eliminowania deficytu handlgaeS to co prawda naj-
trudniejsze przedsivziecia, jednak mgiwe do zrealizowania poprzez odpo-
wiednia synchronizagj polityki pienieznej, fiskalnej i proeksportowe;j.

4. W polityce pastwa i w zakresie stanowionego prawa maleabezpie-
czy¢ interes narodowy i funkcjonowanie podmiotow gospadych w Polsce
przed nadayciami ze strony neidzynarodowych instytucji, prowagizych dzia-
tania spekulacyjne (skuteczny nadzor finansowywzglednieniem rynku kapi-
tatlowego i bankowego).

5. W rozwiazywaniu bieacych probleméw gospodarczych (taktych per-
manentnych i cyklicznych) i opracowywaniu programéviym zakresie nahy
wykorzystywa& wiasciwe metody heurystyczne (np. poprzez powotanieoedp
wiednich zespotow eksperckich, zémych z naukowcow i praktykow o ggm
doswiadczeniu zawodowym, przy uwzginieniu r@énych alternatywnych roz-
wiazan, w tym wypracowanych i stosowanych dziala Polsce midzywojen-
nej w latach 1926-1939).
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Streszczenie

W publikacji wyr&niono gtéwne problemy spoteczno-gospodarcze Polsjstecpujace
w kolejnych latach jej transformacji systemowejoBlemy te uwypuklono w oparciu o dane
statystyczne, wskazag przede wszystkim na potrzglpilnych zmian w zakresie finanséw
publicznych, rynku pracy oraz walki z ubéstwem dmaernym rozwarstwieniem dochodow
spoteczéstwa, a take na konieczne zmiany w polityce gospodarczej Rolskin. z zasto-
sowaniem metod heurystycznych.
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Summary

The publication describes the main social and ecin@roblems appearing in the consecu-
tive years of the system transformation of the $hokeconomy. These problems have been en-
hanced taking into consideration the statisticahdaointing out above all the need of urgent
changes in such areas as: public finances, labatkat) as well as overcoming poverty and exces-
sive stratification of income in the societya araingping out the need of urgent changes in eco-
nomic policy in Poland with using the heurystic haats.



