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WPROWADZENIE

Przystpujac do analizy polskiej energetyki punktu widzenia spojdoi
spoteczno-ekonomicznej trzeba zat ze sektor ten powinien Byksztattowa-
ny — w przeszkei i w przysziégci — w warunkach zintegrowanego rozwoju wszyst-
kich sfer: ekonomii, techniki, konsumpcji, przyrogplityki, spotecznej i psycholo-
gii. Szczegllnie naly zwrocé uwag na konflikt pomédzy dominujcymi
czynnikami ekonomiczno-technicznymi a elementarotesgznymi, rozpatrywa-
nymi zaréwno w skali makro, mezzo, jak i mikro.

Patrzc z europejskiego punktu widzenia na obecny stédskigp energetyki
i na radowe plany jej rozwoju do 2030 rokBdlityka.., 2010] tatwo zauway¢
nastpujace jej cechyswiadczce o wieloletnim zacofaniu i braku wizji szyb-
kiej i sprawnej modernizaciji:

- bazowanie gltéwnie na paliwach statych: Polskajgnym krajem europej-
skim i jednym z nielicznych néwiecie, gdzie energetyka jest oparta gtéwnie
na weglu kamiennym i brunatnym,

- duza czs¢ (ponad 209 wegla zwywana jest jako paliwo finalne (gtownie
w gospodarstwach domowych), ca jest ewenementem na skaliatowa,

— wysoka energochtondé gospodarki narodowej: na wyprodukowanie jed-
nostki PKB zuywa sk w Polsce kilkakrotnie wicej energii nt w krajach
rozwinietych,

— bazowanie na paliwach statych (niedorozwdj gazotwr@d brak energetyki
jadrowej) oraz wysoka energochtorddoogranicza zdolncé polskiej go-
spodarki do mitygacji efektu cieplarnianego,

- brak konkurencji pomatlzy zrodtami energii (np. gazu ziemnego zghem), jak
i pomiedzy poszczegolnymi dostawcami (np. watkn elektroenergetyki czy ga-
zownictwa); w efekcie ceny energii w Polsce aaldo najwyszych w Europie,

! Pogcie ,energetyka” w niniejszej pracy obejmuje wskigstrédta energii pierwotne (rep
gaz, wgiel, zrédta odnawialne itd.) i finalne (energia elektnyaz paliwa, ciepto itd.) oraz wszyst-
kie jej podsektory: kopalnictwo, przetworstwo (rediie, elektrownie itd.) oraz konsump¢jnsta-
lacje przemystowesrodki transportu, ukdzenia gospodarstwa domowego itd.). Nie nalgtoz-
sami& — co czsto ma miejsce — energii z enargiektryczn, a energetyki z elektroenergetyk
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- izolacja fizyczna i polityczna: brak dostateczrieghy pohczer sieci elek-
trycznych i gazowych z krajami Unii, utrzymywanieonopolu przedst
biorstw pastwowych, nieprzestrzeganie dyrektyw unijnych o rzemiu
wspolnego, jednolitego rynku energii,

— niski poziom zargdzania wskutek izolacji, braku rzeczywistej pryvatyji
i braku konkurencji (np. kopalnieggla kamiennegosasstale dotowane, a wy-
dajnai¢ w gazownictwie jest 3-5 razyasiza nk w krajach UE).

Niniejsza praca stanowi prélustalenia przyczyn tego zacofania z politolo-
gicznego i socjologicznego punktu widzenia, z uwdgleniem dorobkuwia-
towej literatury z zakresu socjologii energii. Beentyfikacji i eliminacji tych
przyczyn nie jest mdiwe stworzenie prawidiowego planu modernizacjirgee
tyki polskiej, gdy wymaga on poznania zjawisk spotecznych i politycin
ktére stanowg bariek dla unowoczénienia sektora.

PRZYCZYNY ZACOFANIA

Nie ulega witpliwosci, ze przyczyny zacofaniaasv pewnej cgsci zwiaza-
ne z nakazowo-rozdzielczym systemem gdrania gospodaskdo 1989 roku
i z podlegidcia naszego kraju Zwekowi Radzieckiemu. Nie mma jednak
przypisyw& wszystkich przyczyn staremu ustrojowi politycznergdyz inne
europejskie kraje demokraciji ludowej potrafity wdah 70. i 80. ubiegltego wie-
ku zmient radykalnie swaqj baz energetyczm z weglowej na gazow i jadro-
wa (np. Wegry i Czechostowacja), dotrzymigj pod tym wzgidem kroku Euro-
pie Zachodniej.

Lata 90. XX w. i pierwsza dekada XXI w. przynioslglsz modernizagj ener-
getyki w catej Europie, z wyfkiem Polski, ktéra — niezateie od tego, ktora partia
byta przy wiadzy — hotdowata i holduje w dalszymgci modelowi wglowemu
Z pierwszej potowy XX wieku. Powstgpytania: jak mogto do tego doj? Dla-
czego spoleczstwo i reprezentdgy je politycy zgodzili si i godz na dyktat
silnego wprawdzie, ale przeciaie do pokonania, lobbyeaglowego?

Przyczyn jest wiele i mma je sklasyfikowaw nasgpujacy sposob:

— brak zainteresowania polskiej nauki (ekonomii, fobdigii, socjologii, psy-
chologii) problemami energii: niegdadane przyczyny zacofania energetyki,
nie g znane preferencje Polakow w zakregiédet energii i sposobdw jej
oszczdzania, nie grozpoznawane przyczyny protestow spotecznych itd.,

— niski poziom swiadomdci energetycznej polskiego spoteageva: Polacy
nie interesy sie sprawami energii oraz nie maprientacji co do stanu i kie-
runkdéw rozwoju energetykiwiatowej i europejskiej,

- proweglowe i antyliberalne zachowania i decyzje politykdvynikajace za-
réwno z ich przekong jak i z koniunkturalizmu.
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NAUKI SPOLECZNE Z DALA OD ENERGETYKI

Zadaniem nauk spotecznych jest badanie i opisywzgnigisk oraz przeka-
zywanie uzyskanej wiedzy spoteéséwu i politykom. W literaturzéwiatowej
mozna znalé¢ wiele publikacji pokazucych,ze zainteresowanie nauk spotecz-
nych energetyk jest naswiecie zmienne w zalmosci od sytuacji politycznej
i ekonomicznej [Farhar, 1994; Rosa, Dunlap, 199%s&Ri in., 1988]. Kryzysy
energetyczne, katastrofy ekologiczne spowodowamezpenergetyk protesty
przeciw elektrowniomagdrowym i inne tego typu wydarzenia wywotywaly i wy-
woluja lawine bada teoretycznych i empirycznych. W ostatnim okrediseay-
wuje sk — w ramach walki z efektem cieplarnianym i kryaysgospodarczymi
— wielkie azywienie w badaniach z zakresu socjologii energiizow praktycz-
nym wykorzystaniu socjologii przez energetykp. Boardman, 2002; Eggermont
i in., 2001; Ingebrigtsen, Jakobsen, 2006; Keikt@806; Litmanen, 2008; Lund,
2000; Lund, 2007; Winkler i in., 2007]. Pelne omémie wkladuswiatowej so-
cjologii do energetyki mma znalé¢ w monografii [Lucki, Misiak, 2010].

W polskiej literaturze energetycznej domipuzragadnienia techniczno-
-ekonomiczne, publikowane prace odznagzs¢ ,poprawndcia polityczm”,
nie ma w nich dyskusji, polemiki, nayziywania doswiatowych trendoéw. Kra-
jowa socjologia i politologia nie interesujee s zasady energii w syntetycz-
nych opracowaniach [niagnoza... 2006; Mucha, 2001] w 0go6le¢so niej
nie wspomina Pr&no szuka publikacji naukowych opisagych protesty spo-
teczne przeciwko inwestycjom energetycznym. Nigleezbadania opinii pu-
blicznej dotyczce energii § robione na dorme zamowienie politykow i nie
poruszag kontrowersyjnych spraw.

Brak bada oraz nieprzygotowanie polskich politologéw i sdogdw do
wspotpracy z politykami w zakresie energii powoduje ci drudzy nie znaj
wspotczesnych trenddéw energetycznych, nie mpajghddéw spotecznych na
temat energii, nie orientyjsie jakie czynniki determinuj zuzycie energii przez
odbiorcéw, zachowanieeuzytkownikdw energii oraz protesty spoteczne.

SPOLECZENSTWO NIEDOINFORMOWANE

Polskie spoteczestwo wskutek wieloletniej propagandy prgglowej zu-
petnie nie orientuje sijak wyghda nowoczesna energetyka. Jak wykazaly ba-
dania [tucki i in., 2006], Polacy — wskutek procesmymilacji — §dza, ze ener-
getyka unijna, niemiecka czyegierska jest podobna do polskiej, czyli oparta na

2 Do nielicznych wyjtkéw mazna zaliczy wybitna ksiazke Gadowskiej [2002] péwvigcom
socjologiczno-politycznej analizie restrukturyzasgktora wgla kamiennego w Polsce.
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weglu. Nie maj tez prawidlowego obrazu polskiej energetyki i w swyate-

nach zawyaja udziat energii 4drowej i gazu ziemnego w ogélnym zgiu

energii (media aigle méwh o tychzrodiach).

Spoteczéstwo polskie od dziegtioleci wychowywane jest w kulcieggla
i nie jest w stanie ,samo z siebie” stwierdm@k wyghda nowoczesna energety-
ka. Energetyka — w odraieniu od autostrad, kolei, motoryzacji, budowniatw
itd. — jest sektorem ,ukrytym” przed oczami zwyktegbywatela: z categoda
cucha technicznego energetyki widzi on tylko gniezelektryczne, kaloryfer,
kuchenl lub stacg benzynow, a reszta pozostaje dla niego nieznana. tatwo
wigC go oszukai wmowic, ze wszystko jest w pogdku i ze to biurokraci z Brukse-
li sa winni: ciagle sk nas ,czepig’, ze emitujemy za dwo dwutlenku wgla,
lub nie pozwalg nam dotowé kopah wegla kamiennego.

W Polsce panuje swoista ,zmowa milczenia” wokolgomngstu veglowego:
nawet najwybitniejsi publicici nie odwaaja sie na krytyle tego sektora. Jest
paradoksemze mana ostro krytykowé&wszystko, a dominacji ggla nikt kwe-
stionuje. Zadanie dla socjologéw — zb&dak to funkcjonujé Autor artykutu
osobicie dawiadczyt, jak dziata cenzura chrana ten przemyst — poréwnanie
energetyki polskiej z energetyknnych krajow mana opublikowda w czasopi-
smie brarrowym [Lucki, Wiernek, 2005], w biuletynie uczelnian [Lucki,
2005a], ale nie w gazecie ogolnokrajowej [LuckiD20].

Spoteczéstwo polskie jest systematycznie od lat oklamywareez media
w sprawach energii. Mma by napisacah ksiazke ze zbiorem kiamstw i pot-
prawd serwowanych przez ughe dla politykow media. Wieny trzy przyktady:

- ciagle pojawiaj sie krytyczne komentarze o gazegu potnocnym budowa-
nym przez Battyk, ale czy kigprobowat wyjani¢ Polakom po co Niemcom
tyle gazu — odpowiedjest prosta: parlament niemiecki pgdjchwak o za-
mknieciu od 2018 roku wszystkich kogiahegla!

- rzad chwali s¢ budova gazoportu WSwinoujsciu o przepustowai 3 mid n?
skroplonego gazu rocznie, ale czy ktapisat,ze w UE g 63 takie projekty
0 facznej przepustowdai ponad 300 mid f?

— gazety podawatyze 27 wrzénia 2009 roku odimizie s¢ w sz&ciu gminach
pod Legniq referendum w sprawie budowy nowej kopalrigla brunatnego,
ale po tej dacie pubio byto szuké jakiejkolwiek informacji o jego wynikach,
gdyz w kazdej z gmin ponad @@mieszkacdéw wypowiedziato si przeciw tej
budowie.

Socjolodzy zgodnie twierdzze nieuczciwe media, nieuczciwi dziennikarze
szkodza demokracji duo bardziej nit nieuczciwi politycy, bo politykom z zato-
zenia nie wierzymy, a dziennikarzom ufamygwich maliwosci manipulacii
sq duzo wieksze.

3 Przez kilkadziest lat wspotpracy z polskimi gazownikami autor nigyszat nigdy wypo-
wiedzianego przez nich stwierdzenie, wegiel jest ich gtbwnym konkurentenve trzeba podg
jakies srodki dla odebrania mu e&i klientdw. Jak to funkcjonuje?
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Nic wiec dziwnego,ze spoleczéstwo nie angauje St w rozwigzywanie
problemow energetyki i biernie przygh sé temu, co wiadze z sirobia w skali
makro. Na szg&cie jednak obserwujemy budzenie spotecznéci lokalnych
(skala mezzo), co znajduje odbicie we wspomniarprottestach przeciw budo-
wie kopah wegla czy przeciwko elektrowniom wiatrowym.

O petnych i prawdziwych pogilach polskiego spoteckgtwa na sprawy
energetyki mena s¢ dowiedzié gtdwnie zezrodet zagranicznych, takich jak
np. unijne badania socjologiczneéyrobarometer.,.2006a, b, 2007a, b]. \&6-
dfach tych mana znalé¢ m.in. nasgpujaca informacg. W odpowiedzi na pyta-
nie ,jakie trzyzrédta energii bdag uzywane w Polsce za 30 lat’¢giel znalazt
si¢ na patym miejscu (2%wskaza) za energi stoneczg, wiatrowa, gazem
i energh jadrowa. Ale i w krajowym sondau [Boltromiuk, Burger, 2008], w
ktérym poproszono o wskazanie jednego preferowanegwzyszidci zrodta
energii, vegiel kamienny i brunatny otrzymat zaledwi& gtoséw. Oping te
zgodnie wyrazity wszystkie grupy spoteczno-zawodeweajwecej zwolenni-
kow (nieco ponad 29 miat wegiel wsréd osob najstarszych, emerytow i oséb z
wyksztatceniem podstawowym.

RzAD NIE LICZY SIE ZE SPOLECZEISTWEM

W odniesieniu do energetyki kolejnym polskimaam i parlamentom nio
na postawd takie same zarzuty, jakig &d lat stawiane w odniesieniu do cato-
sci prowadzonej polityki: brak konsekwencji, krétkenwczngé (byle do naj-
blizszych wyboréw), drobiazgowee, zasciankowag itd.

Polscy politycy przyli — w spadku po poprzednim ustroju — elistyczng-(p
ternalistyczny) model rozwoju energetyki. Uwa@, ze polityka energetyczna
nie potrzebuje partycypacji publicznej i peoby¢ z powodzeniem realizowana
przez silm administragt centrala. Jak podkréaja socjolodzy [Lund, 2000],
poghd ten odzwierciedla tradycyjne dignie przemystowe, a w polskim przy-
padku mylenie gornictwa wglowego. Prowadzona jest wybitnie prgglowa
polityka dyskryminujca, lub niekiedy uticajaca, innezrédta energii — bez
zwracania uwagi na zmiany Baiecie i na oping publiczry.

Przyktadami takiego pod&jia mog by¢ dwie podane mej wypowiedzi
politykow.

- ,Gléwne cele naszej polityki energetycznajjasno okrélone: wiecej czys-
tych technologii wglowych, wicej odnawialnyctirédet energii, mniej ropy

4 Sytuacg, gdy wiadze nie kierajsi¢ kryteriami merytorycznymi, lecz wzglami najbli-
szych wyboréw, socjolodzy nazywagyndromem NIMEY 1ot in my election year nie w roku
moich wyboréw) lub NIMTOF rfot in my term of office nie w trakcie mojej kadencji).
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i gazu, a w perspektywie kilkunastu lat — energatjgdrowa” (komentarz
wicepremiera W. Pawlaka do projektu ,Polityki ersggznej Polski”).

- ,Referendum w sprawie budowy elektrowndjowej nie mae zosta prze-
prowadzone, gdy jest to sprawa bezpieamwa energetycznego fmwa,
ktora nie podlega dyskusji, a wladza niezmoealizacji swoich obowkkow
uzaleznia¢ od przyzwolenia vekszaici” [Leszczyaski, 2008].

Dyskryminacja innychzrédet energii jest wyrmie widoczna we wspo-
mnianym jui dokumencie Polityka.., 2010]. Wegiel nie podlegaadnym ogra-
niczeniom finansowym (,wykorzystywanedy wszystkie dogpne technologie
wytwarzania energii z ggla przy zateeniu, ze keda prowadzity do redukciji
zanieczyszcze powietrza”), podczas gdy dziatania agane z dostagvropy
i gazu z zagranicy ,poprzedzone zogatiezdorazowo analig ekonomicza pod
katem alternatywnego wykorzystania aiwosci ich pozyskania z surowcow
krajowych z zastosowaniem nowych technologii” (wrgsle z wegla).

Nieliczenie s¢ ze spoleczgsstwem widé na przyktadzie aktualnych kon-
fliktbw spotecznych w sprawie budowy nowych kapakegla brunatnego.
Mieszkaicy szeregu gmin, wykorzystg nalene im prawa — na mocy konwen-
cji z Aarhus i wynikajcego z niej ustawodawstwa polskiego — nie zgodkili
w referendach przeprowadzonych w 2009 roku na badmpal na ich terenie.
Reakcj rzadu na te ,przeszkody” jest postanowienie o ,,zabezzeniu dospu
do zasobéw wgla poprzez realizagjprzeds¢wzieé¢ w zakresie udosgpniania
i przemystowego zagospodarowania nowych, udokumentgch zig strate-
gicznych jako inwestycji celu publicznego o znadagonadlokalnym” Polity-
ka.., 2010].

Paradoksalnie, lekcewenie spoteczgestwa przez wiadze najlepiej wi-
dat w raporcie z konsultacji spotecznych w sprawieitpkil energetycznej do
roku 2030 Raport.., 2009]:

— W raporcie napisano wprawdzies ,w trakcie konsultacji szereg podmiotéw
wskazywato na problemy wynikgje z oparcia bezpieargwa energetycz-
nego na rodzimych zasobackgha”, ale zastrzeenia te pomirito komplet-
nym milczeniem,

— W raporcie jest mowa o pr@e széciu gmin z okolic Legnicy przeciwko
zabezpieczeniu z#Owegla brunatnego przed dadszabudow infrastruktu-
ralng i o tym, ze proponowane dziataniaadu odbierag gminom uprawnie-
nia, ale informacja o tym kazy sg konkluzp: ,ze wzgkdu na konieczrig
zapewnienia mdiwosci eksploatacji strategicznych ztévegla w przyszio-
$ci postanowiono o utrzymaniu zapiséw dotmzch ich »ochrony«”.

O paternalizmie polskiego adu w zakresie budowy nowych kopakegla
brunatnego oraz kigowym centralizmie polskiej energetyki odbiexgjm ini-
cjatywe regionom i spoteczrigsiom lokalnym pisze szerzej TomiatdR008].
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SKAD TAKA MENTALNO SC RZADOW?

Niemazliwe jest chyba ustalenie, w jakim zakresie polpolitycy podej-
mujacy decyzje energetyczne w calym rozpatrywanym dakrieierowali s¢ ide-
ami, a w jakim korzgciami wtasnymi. Wedlug Campbella [2002], istniejeép
rodzajéw idei mogcych wpltywa& na decyzje politykdw: paradygmaty kogni-
tywne, idee normatywne, kultuéaiatowa, aktualne trendy polityczne oraz idee
programowe.

Paradygmat kognitywny to prajy za pewnik pogid politykbw w zakresie
okreslonej domeny polityki, ktéry ogranicza zakres adtdyw, ktore oni gw stanie
rozwaza¢ przy formutowaniu polityki, zwykle ze szkedlla wlasnego spote-
czeastwa, ktére nie ma przez to sprostagospodarczym, spotecznym i demo-
graficznym wyzwaniom XXI wieku. Badania wykazupe paradygmaty teas
bardzo zréanicowane w rénych krajach i w czasie, wskutek czego mamy do
czynienia ze specyficznymi narodowymi reakcjamiitgkbw na rozmaite ogol-
noswiatowe problemy polityczne i gospodarcze. Nie alegtpliwosci, ze wy-
jatkowa energetyczna sytuacja Polski zostata spowadawbezdyskusyjnym
przyjmowaniem modelu kultury ¢glowej przez kolejne ,generacje” naszych
politykéw. Uznaj oni od lat,ze Polska ,wglem stoi” ize tak musi b§ — bez
patrzenia na szkody, jakie to przynosi polskiemoiesgzaistwu.

Opisane przez Campbella badaniaazkibw idei z polityla spotecza wy-
jasniaja dlaczego politykom bardzo trudno jest zetwa przestarzatym para-
dygmatem, nawet wtedy, gdy gromadgie dowody, ze nie wskazuje on ju
najlepszych rozvazan, a szczegoblnie gdy w danym momencie jesstz do-
stepna cata gama innych paradygmatéw. Odaosezyniki tych bada do polity-
ki energetycznej Polski moa poda dwa wyjanienia — psychologiczne i socjo-
logiczne. Wyijanienie psychologiczne gtosig polscy politycy tkwdg przy we-
glu (mimoze calyswiat przypt inne modele energetyki), poniewvalea ta zwi-
zana jest z konstrukcjami heurystycznymi, metaféraanalogiami, ktére po-
zwalap im opanowywa skomplikowane sytuacje lub uzasadndziatania po
fakcie. Socjolodzy sugerjwyjasnienie, ze idea trwania przy gglu jest tak
diugo wana, gdy wskazuje winnych ztych wynikow, dostarcza wizje pray-
sztaé¢, tworzy solidarné grupovs, pomaga budowakoalicje polityczne fdz
wspiera inne cele polityczne.

Podobnm role w ksztattowaniu polskiej energetyki odegraly ideematyw-
ne. Sktadaj sic one z przytych jako pewnik zalgen co do wartéci, postaw,
tozsamdci i innych ,zbiorowo podzielanych oczekiwa— w rozpatrywanym
przypadku z zalgen, ze ,czarne zloto” jest naszym dobrem narodowyune i
poghd ten podziela zdecydowanaek$zai¢ spoteczéstwa (co potwierdzity
odpowiednio spreparowane soneaolskiej opinii publicznejHolacy.., 1998,
2003]). Socjolodzy podkstaja, ze idee normatywne mady¢ nawet tak silne,
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ze wezm, gore nad wkasnymi korzciami politykow, ize mog one wpltywd na

zachowanie sipolitykbw przez pomaganie im w rozstrzyganiu, &dlecyzje s

najbardziej wtéciwe — szczegolnie, gdy nie ma wimaj wskazowki, ktdra opcja

polityki bedzie najlepiej funkcjonowa W takiej sytuacji byli polscy politycy
obserwugcy, ze jedne kraje postawity na gaz i egpnne na energijadrows,

a inne na supernowoczesne techniki energetycznergieodnawialm na czele.

W ostatnich latach polska polityka energetyczndatimse — gtdwnie w wyni-
ku wegcia do UE — pod wptyw zglobalizowangyiatowej kultury energetycz-
nej i aktualnych trendéwwiatowej polityki energetycznej. Trendy te to preed
wszystkim tworzenie jednolitego, konkurencyjnegoopejskiego rynku energii
oraz walka z efektem cieplarnianym przez ograniezemisji CQ na szereg
réznych sposobow (rozwdj energiidrowej i odnawialnej, ograniczeniezeia
energii itp.). Celéwiatowej kultury energetycznej sealizowane poprzez idee
programowe, &dace precyzyjnymi wskazoéwkami oldlajacymi sposob rozvak
zywania poszczegoélnych problemoéw politycznych w ajasytuacji poprzez
wykorzystywanie istnigicych instytucji oraz dogpnych instrumentéw poli-
tycznych. W energetyce idee programoweanmjsta dyrektyw unijnych i in-
nych aktow mgdzynarodowych, jak np. protokét z Kioto.

Jednake dostanie gipod wplyw nie oznacza poddania gmu wpltywowi.
Na polskich politykow nie dziatajani kulturaswiatowa, ani aktualne trendy
polityczne, ani idee programowe. Jeden z publisygtdwiedziat,ze ,brak im
wyczucia momentu cywilizacyjnego”. Wprawdzie ,ul@gi’ oni swoje dziata-
nia w modne hasta tych trendéw (o ochrofriedowiska, o akceptacji spotecz-
nej i konkurencji), ale ,dusza” pozostata taka samaeglowa. Mazna stwier-
dzi¢, ze przygli oni polityke udawania,4 chcemy wejé w orbite kultury swia-
towej i europejskiej oraz wypetriazobowhzania wynikagce z uktadoéw ng-
dzynarodowych. Ta polityka zregatie jest jednolita i wydaje siby¢ efektem
~walk wewnretrznych” i zmieniagcych se idei kolejnych ekip radowych.

A oto niektére fakty pokazuage jak polska polityka energetyczna byta i jest
ksztaltowana przez stare paradygmaty kognitywrdee inormatywne, ktérych
nie jest w stanie przezwyaiy¢ swiatowa kultura energetyczna ze swymi ideami
programowymi:

- wybudowanie ,potowy” elektrowniadrowej w Zarnowcu, nagpnie jej li-
kwidacja i obecnie plany ponownego powrotu do tajdepcji do roku 2020,

— uzasadnianie trwania przy dominacggla bezpiecagstwem energetycznym
Polski i ,wysmiewanie” UE,ze zrezygnowata z ¢gla,

— domaganie giod Unii dziata na rzecz bezpiecistwa energetycznego Pol-
ski przy rownoczesnym kompletnym zaniedbaniu budpedczer energe-
tycznych z krajami Unii,

— wielokrotne ogtaszanie i zaniechiwanie budowy tpoliaczes, jak np. gazo-
ciag do Skandynawii,
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— niewykorzystywanie istniggych maliwosci znacznego zwkszenia krajo-
wego wydobycia gazu,

— pozorne lub bierne wprowadzanie do ustawodawstwsakiggo dyrektyw
unijnych o konkurencyjnym rynku energii (np. ustawlauzulami uniems
liwiajacymi stworzenie konkurenciji),

— utrzymywanie faktycznej pstwowej wlasnéci przedsgbiorstw energetycz-
nych i zmuszanie ich do realizacjiadowych koncepciji, przy pozorowanej
prywatyzacji,

— pozorowane gtoszenie idei programowych wolnego uynk duzej mierze
dziatania okrélone w polityce energetycznegdy realizowane przez komer-
cyjne firmy energetyczne, dziadge w warunkach konkurencyjnych rynkow
paliw i energii lub rynkéw regulowanych. Wobec pasgego, interwencjo-
nizm pastwa w funkcjonowanie sektora musi miegraniczony charakter
i jasno okrélony cel...” [Polityka.., 2010].

Mina lata, o ile w ogdle do tego dojdzie, zanim zmigiaimentalné¢ pol-
skich politykow w zakresie energetyki. i@ jednakywi¢ nadzieg, ze to spote-
czaeistwo wymusi w kacu jej modernizaej Doswiadczeniaswiatowe wykazu,
ze wladze mog odebré spoteczéastwu prawo do wspotdecydowania w sprawach
energii, ale niesw stanie pozbawigo sity politycznej wptywania na decyzje.

PODSUMOWANIE

W swiatowej literaturze socjologicznej €o zwraca gi uwag na fakt,ze
energetyka z trudem przebija slo swiadomdaci spoteczastw i politykow. Jak
pisze Doeleman [1997], wynika to whj mierze z niedomogdéw wspoéitczesnej
demokraciji, takich jak powae defekty reprezentacyjne, niedobdr informacji
oraz minimalny wybor polityczny (wyboryaszwykle co 3—-4 lata, a sprawy
energetyki ton w powodzi wielu innych spraw, w tym wielu catkowécnie-
istotnych). Socjolodzy podkékja tez nieuczciwdé politykdw — np. Campbell
[2002], pisac o strategicznych planach politykdw w dziedzinieergetyki,
wrecz stwierdzaze s oni skionni ,do ukrywania swoich motywéw przed in-
nymi, ktdérym staraj sie cod wyperswadowd czesto trudno jest ustdliempi-
rycznie, kiedy politycy podajswoje prawdziwe motywy i nie ubiesagwoich
argumentéw tak, aby przek&zm, co inni chg ustysze”.

Ale réwnoczénie ta sama literatura dostarcza wielu wzoréw ugdagpe-
biozy socjologii z energetyljt.ucki, Misiak, 2010]. Znakomitym i powszechnie
cytowanym przykiadem jest uwzglnienie idei spéjnéci w polityce energe-
tycznej Danii [Lund, 2000]. W Szwajcariigd przypt w 2002 roku koncepej
~Spoteczéstwa 2000 watow” przewidaga, ze do 2050 roku ma nagi¢ w tym
kraju trzykrotne zmniejszenie zycia energii, paiczone z sz&iokrotnym
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spadkiem emisji dwutlenku ¢gla [Jochem, 2004; Jochem i in., 2003; Marechal
i in., 2005; Pohl i Gisler, 2003; Siller i in., 200 Jest w¢c od kogo si uczy
i te mazdiwosci powinni polscy politycy wykorzysta
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Streszczenie

W artykule oméwiono czynniki sktadgie s¢ na zacofanie energetyczne Polski i przyczyny
tego zacofania. Gtdwnym elementem zacofania jesbwanie na dotowanymeglu kamiennym,
co wedtug aktualnych planéw rozwoju sektora mausizyma do 2030 roku. Postawiono tgze
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dla stworzenia prawidtowego planu modernizacji gagiki polskiej niezbdne jest poznanie
zjawisk spotecznych i politycznych, ktére stangwiarieg dla unowoczéniania sektora. Przed-
stawiono niektore z tych zjawisk: brak zainteresoaaocjologii i politologii sprawami energii,
nieznajome¢ przez polskie spoteciastwo rzeczywistego stanu polskiefwiatowej energetyki

oraz paternalistyczny styl zadzania polsk energetyl. Opisano pi¢ idei wptywapacych na

decyzje politykdw: paradygmaty kognitywne, ideematywne, kulturawiatowa, aktualne trendy
polityczne oraz idee programowe. Wykazan®,polscy politycy podejmuagy decyzje z zakresu
energetyki postuguj si¢ przestarzatymi paradygmatami kognitywnymi i ideamirmatywnymi,

lekcewaac przy tym kultug swiatowa oraz aktualne trendy i idee programowe.

Poland’s Energy Challenges in the View of Social ahEconomic Cohesion
Summary

Elements and reasons of Polish energy sector sliugaedness are presented in the paper.
Old-fashionedness is connected mainly with a dotiinaof subsidised coal what will continue up
to 2030, according to the recent development plaosreate a reasonable plan of Polish energy
sector modernisation it is necessary to recoghisesocial and political barriers to modernisation.
Some of the barriers are discussed, such as l@resttof social and political sciences in energy,
poor knowledge of domestic and world energy seloyoPolish society, and paternalistic style of
Polish energy sector management. Five types ofsideat affect policy making are described:
cognitive paradigms, normative frameworks, worldtune, frames, and programmatic ideas. It is
shown that Polish energy decision makers use aliidaed cognitive paradigms and normative
frameworks while neglecting world culture, recaelainfies and programmatic ideas.



