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WPROWADZENIE

Proces przemian europejskiego rynku pracy jestrohiiewany przez czte-
ry zasadnicze przyczyny.aSo: ,integracja gospodarcza na poziomie europej-
skim i s$wiatowym, rozwdéj nowych technologii, szczegolniedgiedzinie infor-
macji i komunikacji, starzenie eispoteczastwa Europy, ktére wraz z nadal
dos¢ nisky sredni stop zatrudnienia i wysokim wskaikiem bezrobocia dtugo-
terminowego zagra trwatcci systemow zabezpieczenia spotecznego oraz po-
giebiajaca sk w wielu krajach segmentacija rynku pracy, polecmjna wspot-
istnieniu na nim pracownikow @6 dobrze zabezpieczonych i niezabezpieczo-
nych (pracownicy posiadgjy stabilne zatrudnienie i pracownicy nieposiadaj
cy takiego zatrudnienia)Komunikat Komis;ji.].

W dobie globalizacji i coraz wkszego pospu technicznego sytuacja na
europejskim rynku pracy, ksztaltowana przez zmjan@st potrzeby zaréwno
pracownikéw, jak i przedsbiorstw, podlega szybkim przemianom. Pierwszo-
planowymi celami staj sie ograniczenie segmentacji rynkéw pracy i liczby
niepewnych miejsc pracy oraz promowanie trwaleggnacji i podwyszanie
kwalifikacji zawodowych pracownikow. Najeksza niepewrkgs w posiadaniu
i utrzymaniu stabilnego miejsca pracy dotyczy gagacych grup spotecznych:
kobiety, ludzie mtodzi i imigranci. W trudnej sytijasa rOwniez starsi pracow-
nicy, ktdrzy mag czesto trudndci z utrzymaniem sgina rynku pracy lub znale-
zieniem zatrudnienid.jve longer, 200p

W kontelécie realizacji celéw Strategii Lizldgkiej w zakresie tworzenia
wiekszej liczby dobrych miejsc pracy pojawia giotrzeba zwikszenia ela-
styczndci rynkOw pracy i zmiany poziomu zabezpieczenia pps®b odpo-
wiadapcy zaréwno potrzebom pracodawcéw, jak i pracownikwcelu za-
spokojenia ww. potrzeby opracowany zostat progflaxicurity. Modelowym
przykladem stosowania koncepcjiflexicurity jest wzorzec duaski, ktéry
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opiera s¢ ha dobrze rozwigtym systemie stosunkéw pracowniczych, diugiej
tradycji dialogu spotecznego i wysokim stopniu prakeznosci zwiazkowej
[Kwiatkiewicz]. Najwazniejsze elementy diskiego systemu elastycznego
bezpieczéstwa g przedstawiane za pompschematu tzw. ziotego tréjta
[Lang].

MODEL FLEXICURITY—CEL | OGOLNE ZALOZENIA

Z jednej strony ogromnie way jest staty rozwéj, przeddiiorstw, unowo-
czesnianie i innowacyjn&t ich dziatania, a z drugiej strony niezwykle istoBiaje
sie ksztaltowanie odpowiednich postaw pracownikow,ho@geych s duzym
stopniem elastyczioi, przy czym pamitaé nalezy, ze ,informacje na temat
restrukturyzacji przedsbiorstw oraz nowych umoéw zbiorowych wywatupo-
czucie niepewnii zatrudnienia oraz obawprzed utrat ochrony socjalnej”
[http://ec.europa.eu].

Whioski zmierzajce do ustanowienia wspolnych zadéekicurity przed-
stawita Komisja Europejska 27 czerwca 2007 r. Rtayjvéwczas zaleenie,ze
strategieflexicurity beda zorientowane na modernizaajynkéw pracy w Euro-
pie, przy czym powinny przyczyhisic do skuteczniejszego sprostania wyzwa-
niom globalizacji i wykorzystania tworzonych przeiz mazliwosci. ,Obejmup
one jednoczmie elastyczne i rzetelne rozmania w zakresie uméw, aktywne
polityki rynku pracy, kompleksowe strategie uczesia przez catezycie oraz
nowoczesne systemy ochrony socjalnej zapewtdajodpowiednie wsparcie
dochodow w okresach bezrobocia. Komisja przedsdavditvniez zestaw typo-
wych ,sciezek” majcych dopomoc pestwom czionkowskim w opracowaniu ich
wlasnych krajowych stratediiexicurity oraz w korzystaniu hawzajem ze swoich
doswiadcze i praktycznych wzorcéw. Zgodnie ze strategiE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia wspolne zadledycurity map w zatlazeniu zapew-
ni¢ wiekszej liczbie Europejczykow natiwos$¢é odniesienia maksymalnych korzy-
sci w warunkach dzisiejszej szybko zmien@dj sk globalnej gospodarki”Unij-
na strategia..].

W Komunikacie KE wydanym w dniu 27.06.2007drzy akcent poteono
na potrzeb opracowania przez poszczegolnagiwa cztonkowskie komplek-
sowych strategii politycznych, zorientowanych naekszenie zdolnéci przy-
stosowawczych pracownikow i przegsiorstw. Wyrazem dziataKomisji Eu-
ropejskiej oraz piestw czlonkowskich miato sfasie wypracowanie pakietu
wspdlnych zasad w zakrediexicurity, jako funkcjonalnego uktadu odniesienia
w dazeniu do lepszego przystosowania do zmian na ewkipejrynku pracy
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oraz utworzenia wkszej liczby produktywnych miejsc praciKgmunikat Ko-
misji..., s. 4].

Model flexicurity stanowi koncepej ktéraw swoich zataeniach 4czy
elastyczné¢ i bezpieczéstwo dla pracownikow i przeddiiorstw oraz sprzy-
ja konkurencyjnéci, zatrudnieniu i zadowoleniu z prackléxicurity..], jest
zatem swego rodzaju sposobemapaknia dwoch rzekomo sprzecznycd d
zen, tj. pogodzenie elastycznych form zatrudnienia, ktérgomagag sie pra-
codawcy z bezpiecastwem socjalnym, ktérego pragmpracownicy i ich re-
prezentanciJest to dzenie do zapewnienia elastycznbprzy réwnoczesnej
gwarancji bezpiecZstwa zatrudnienia lub tebezpieczéstwa posiadania
zrédta dochodu. Jest to zatem koncepcja ,ustanowiedwnowagi mgdzy
elastycznécia w stosowaniu rénych — zwykle na czas olgleny — form za-
trudnienia, a bezpiecastwem zachowania zatrudnienia przez pracownikéw
(...), czyli koncepcja elastyczso form zatrudniania z elementami bezpie-
czenstwa” [Partnerzy spoteczni].

Samo paggcie flexicurity odnosi s¢ do poszukiwania rozwzan korzyst-
nych dla obu wymienionych wgj stron rynku pracy. Zostato utworzone w wy-
niku pokczenia stowflexibility (elastyczné¢ — ze wzg¢du na trudnéci w po-
godzeniu wymaga pracodawcy z potrzebami pracownika konieczne sgje
wypracowanie metod poszukgych rownowagi i rownocZeie charakteryzap
cych s¢ elastycznécia rynku pracy) orazmecurity (bezpieczastwo socjalne)
[Flexicurity...].

Koncepcjaflexicurity wydaje s¢ zatem by korzystna zaréwno z punktu
widzenia pracownikdéw, jak i pracodawcéw. Jest tavacdroga pogodzenia
elastycznéci i bezpieczéstwa na rynku pracy. Przegbiorstwo, ktére chce
efektywnie istnié na rynku, musi ajgle troszczy si¢ 0 wysoky jakos¢ swoich
produktow, a zarazem dba ustawiczne ksztatcenie swoich pracownikow.
Dla przedsbiorstw oznacza to wksze inwestowanie w podwsgzanie kwali-
fikacji swoich pracownikéw, dla pracownikow z kolgbtowa¢ do zmian.
Kombinacja elastycznego rynku pracy i wysokiegopeta bezpiecaestwa
zatrudnienia lub te bezpieczastwa posiadanidarédta dochodu, mae stano-
wi¢ odpowied na dylematy UE dotyegze poprawy konkurencyjsoi przy
réwnoczesnej modernizacji europejskich modeli sgAgch Was ist Flexi-
curity?].

Model flexicurity, okreslany rowniez jako zintegrowana strategia rowno-
czesnego zwkszania elastyczioi i bezpieczéstwa rynku pracyest jednym
z filarow aktywnej polityki rynku pracy w Europigyspieranym przez Komi-
sje Europejsk w okresie programowania 2007-2013. Komisja Eursi{mj
wraz z przedstawicielansrodowisk uniwersyteckich, partnerami spotecznymi
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i organizacjami midzynarodowymi, okrdita na poziomie pastw czionkow-
skich zatgenia oraz wspoélne zasady niedhe dla realizacji modeluModel
flexicurity..].

Ideg flexicurity jest zatem z jednej strony zkszenie swobody w proce-
sie zatrudnienia a z drugiej strony zapewnienie bezpigstwa zaréwno dla
pracownika, jak i pracodawcy.

Celem modelulexicurity jest ,zagwarantowanie obywatelom UE wyso-
kiego poziomu pewrizi zatrudnienia, tzn. niiwosci szybkiego znalezienia
pracy na kadym etapiezycia zawodowego i diych szans rozwoju zawodo-
wego w warunkach szybko zmierdegj sk gospodarki. Celem jest rowiie
zadbanie o to, aby zarbwno pracownicy, jak i praeacy w jak najwgkszym
stopniu skorzystali z miwosci, jakie daje globalizacja. Dgki temu model
flexicurity sprawia,ze bezpieczstwo i elastyczn@& wzajemnie si wspiera-
ja” [Komunikat Komisji., s. 4].

Koncepcja elastycznego rynku pracy i bezpiéshtwa socjalnego bazuje
zatem na dwoch podstawowych elementach, przedstgaliona rys. 1.

BEZPIECZENSTWO

Rysunek 1. Koncepcja elastycznego rynku pracy i bpeczaistwa socjalnego
Zrédlo: opracowanie wtasne.

Model flexicurity nie maze jednak zostaograniczony do zwkszenia me-
liwosci przedsgbiorstw w zakresie zatrudniania i zwalniania pracixdw, nie

! Swoboda ta me@ polegé przyktadowo na tymze pracodawca ma miowosé zatrudnienia
pracownika na takliczbe godzin lub dni, w ktérych pracownik jest mu potvag.
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moze tez 0znaczé, ze umowy na czas nieoliteny stam si¢ juz niepotrzebne.
Wszelkie dziatania modelowe powinnydorientowane na nabwosci zmiany
pracy na lepsg tworzenie warunkéw do agjania awansu i optymalnego roz-
woju indywidualnych zdolni.

Pod pogciem elastycznixi nalezy rowniez rozumie ,elastyczm organiza-
Cje pracy, ulatwiajca szybkie i skuteczne zaspokojenie nowych potrzgl- o
nowanie nowych umiejnosci i pogodzenie pracy zyciem prywatnym. Z kolei
bezpieczéstwo nie polega tylko na utrzymaniu aktualnie zajmpnego sta-
nowiska, lecz na wypoganiu ludzi w takie umigjnosci, ktére umaliwiaja
rozwoj zawodowy i utatwiaj ewentualne znalezienie nowej pracy. AMan
elementem $ tu odpowiednieswiadczenia utatwiajce przetrwanie okresu
przegciowego. BezpiecZstwo oznacza tak maliwosci szkolenia dla
wszystkich pracownikéw, szczegdlnie dla oséb o infslkwalifikacjach i 0s6b
starszych” Komunikat Komisiji., s. 5].

Rada UE, na swoim 2954. posiedzeniu (7 lipca 200%vrdecyzji dotycz-
cej wytycznych w sprawie polityki zatrudnieniangéw cztonkowskich, ,posta-
nowita utrzymé wytyczne przygte w ubiegtym roku, poniewastanowi one
rébwniez narzdzie umaliwiajace stawienie czota bezfrednim wyzwaniom
zZwiazanym z ros#cym bezrobociem i wykluczeniem spotecznym (npekizi
politykom stosujcym modelflexicurity w celu utatwienia przégia na rynek
pracy, dopasowania popytu i pagiana rynku pracy oraz zgkszenie umiegjt-
nosci zawodowych). Ponadto w wytycznych zech sé paistwa czlonkowskie
do wprowadzenia reform strukturalnych, co powinmmnpc wygé z kryzysu”
[Komunikat prasowy., s. 22].

W Polsce odbywa siobecnie promocja i wdranie koncepcijflexicurity.
Czynione g réwniez proby nakrélenia modelu, ktory mogtby siprzyja¢ w wa-
runkach polskich.

Reasumujc, pod pogciem modeluflexicurity nalezy rozumie zintegro-
wane strategie pastw czionkowskich regulupce rownoczénie elastycznéé
(rynkoéw pracy, organizacji pracy i stosunkow pracy)oraz bezpieczastwo
(w tym pewndsé zatrudnienia i bezpieczéstwo socjalne).Wpisujp sie tutaj
zatem dziatania realizowane w ramach Europejskiejt&yii Zatrudnienia, ktére
skoncentrowaneasm.in. na uczeniu siprzez calezycie, pomocy dla 0séb szukaj
cych pracy, promowaniu rowsa szans oraz réwroi kobiet i nezczyzn.

ELEMENTY MODELU
Przy opracowywaniu i wdraniu polityki w dziedzinieflexicurity nalezy

(zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej) uvexiylic cztery nasfpujace
czesci sktadowe
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— elastyczne i przewidywalne warunki umgperspektywy obu stron twarz
cych rynek pracy, tj. pracownika i pracodawcy, kz¢éaosob posiadagych
i nieposiadajcych state zatrudnienie),

- kompleksowe strategie uczenia przez catezycie (zapewniag stah zdol-
nos¢ pracownikdéw do dostosowywaniagsilo zmieniajcej sk sytuacji na
rynku pracy i pozwalajna zmniejszenie probleméw zamanych ze znalezie-
niem nowego miejsca pracy),

— skuteczna aktywna polityka rynku pra@yajpca wesprzé radzenie sobie
z szybkimi zmianami i umdiwi ¢ skrécenie okreséw bezrobocia, az@kita-
twia¢ zmiare miejsca pracy),

— nowoczesne systemy zabezpieczémizglednienie szerokiej palety przepi-
s6w dotycacych zabezpieczenia spotecznego swWiadczenia dla bezrobot-
nych, emerytury, ochrona zdrowia, troska o pogozpracy z obowizkami
Zwigzanymi zzyciem prywatnym i rodzinnym, jak np. opieka nadedmii)
[Komunikatprasowy.., s. 6].

Wszystkie dziatania w ramach moddlaxicurity powinny zosté poparte
dziataniem ze strony wtadz oraz zaarg@aniem partneréw spotecznych. ¥Wa
ne jest, aby wszystkie zainteresowane strony byhygmtowane do poegia
odpowiedzialnéci za zmiany.

Nalezy réwniez podkreli¢, ze wypracowanie, a nagnie realizacja
dziatax w ramach modelu wymaga odpowiednich uregulbwantralnych.
Wynika to ze wspomnianej jupowyzej sprzeczngci intereséw pracodawcy
oraz pracobiorcy. Gtéwnym celem zatrudnionego jastiem zapewnienie
sobie jak najwikszych srodkéw do zycia, wysokichswiadczeé socjalnych
(jak np. wczéniejszych emerytur) oraz stabilfw zatrudnienia. Natomiast
podstawowym celem pracodawcow jest wytworzenie nalvickszej ilcsci
doébr lub ustug jak najaszym kosztem oraz posiadanie swobody w giza-
niu personelem.

WSPOLNE ZASADY ISCIEZKI REALIZACJI MODELU

Kazdy kraj cztonkowski UE charakteryzuinne problemy, szanse, uwarun-
kowania spoteczno-gospodarcze, okolic@orozwojowe i r@ny poziom
zaangaowania partnerow spotecznychaycie gospodarcze i spoteczne kraju.
Kazde pastwo cztonkowskie musi jednak nieustannie miérgig z tymi sa-
mymi wyzwaniami zwizanymi z modernizagj przystosowaniem sido globa-
lizacji i wynikajacych z niej zmian, w tym roOwniena rynku pracy. W zwizku
z powyzszym w celu utatwienia opracowania krajowych styéateziatania
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w ramach modelu uzgodniono na poziomie UE propazyzyv. wspolnych

zasad wdrazania modeluflexicurity. W komunikacie KE Flexicurity..] zosta-

ty zawarte propozycje nagtujacych wspélnych zasad, na ktérych model ma

bazow&. Naleza do nich:

1. usprawnienie wdrania strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczepm- i

trudnienia, tworzenie wkszej ildici lepszych miejsc pracy oraz wzmocnienie

europejskiego modelu socjalnego w wyniku @&leria nowych form ela-
styczndci i bezpieczéstwa,

. zrownowaenie praw i obowizkéw pracodawcéw i pracownikow,

3. dostosowanie modelilexicurity do r&nych, charakterystycznych dla poszcze-
golnych krajow, okolicznéxi, potrzeb i wyzwa, cech rynku pracy i stosun-
kow przemystowych,

4. redukowanie dysproporcji pogtizy osobami bez stabilnego zatrudnienia, pra-
cujacymi w ramach niestandardowych, czasem niestalfilloyodw a zatrud-
nionymi na statych, petnych etatach,

5. rozwdj flexicurity w wymiarze zarbwno wewtrznym (utatwianie pracow-
nikom awansu zawodowego, dobra organizacja praalg podnoszenie kwa-
lifikacji), jak i zewretrznym (pomoc w zmianie pracy, przechodzenie zeusta
bezrobocia do stanu zatrudnienia),

6. wspieranie rown€i pici i promowanie rownych szans dla wszystki&b-(
biet, nezczyzn, ludzi mtodych, starszych pracownikéw, niepsprawnych
i imigrantow),

7. budowanie klimatu zaufania pogdzy partnerami spotecznymi, organami
publicznymi i innymi zaangawanymi podmiotami,

8. zapewnienie sprawiedliwego podziatu kosztow i kéczwynikajacych z poli-
tyki flexicurity (szczegdlnie miedzy przeebiorstwami, osobami prywatnymi
I srodkami publicznymi) oraz przyczynieniegsilo stabilndci i finansowej
trwatosci polityki budzetowej Flexicurity..].

W oparciu o przedstawione pogj wspolne zasady poszczegolnégieva
cztonkowskie powinny wypracowabdpowiednie kombinacje i sekwencje dzia-
tan w zakresie polityki krajowej, ktore dla poszczegdh paistw — ze wzgidu
na r&norodne uwarunkowania — wyglat beda odmiennie.

Chac wesprzé wypracowywanie whasnych strategdiexicurity okreslone
zostaty — w oparciu o analizy sytuacji whagéwach cztonkowskich oraz spra-
wozdania grupy ekspertow — pewne typowe kombinasgkwencje komponen-
tow polityki, zwane §ciezkami” wprowadzania modelilexicurity?.

N

2 Przykiadysciezek zawarte sw Zakczniku 1 dokomunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomi&mtecznego i Komitetu Regionow.
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Ponizej przedstawiona zostata przykladoseezka realizacji modeldilexi-
curity (sciezka trzecia)

. Sciezka 3: rozwigzywanie probleméw niedoboréw kompetencji i mé-
liwosci u pracownikow

Ta $ciezka ma zastosowanie dla krajow, gdzie gtownym wyZdemns, po-
wazne braki umiejtnosci i ograniczone mdiwosci obywateli. Miataby ona na
celu zwekszanie maliwosci uzyskiwania pracy przez osoby asiych kompe-
tencjach, ktore dzki temu mogtyby rozwija swoje umiegtnosci, aby uzyska
na rynku pracy trwatpozycg” [ Komunikat Komisiji., s. 19].

Sciezke te prof. E. Kryiska okrgla trafnie jako: ograniczenie luk w umie-
jetnosciach i maliwosciach zawodowych zasobow praclkdrtnerzy spo-
teczni..].

Po dokonaniu analizy sytuacji ha krajowym rynkuggrawysepujacych na
nim probleméw oraz przeprowadzeniu konsultacji ztrggami spotecznymi
i innymi zainteresowanymi stronami, qs@wa czlonkowskie powinny — wyko-
rzystupc adekwatne elementy z proponowanyckezek — opracowa wiasry
calasciows Sciezke, umarliwiajaca realizacg dziatan zmierzajicych do lepszego
potaczenia elastyczrioi i bezpieczéstwa.

KORzY$CI WYNIKAJACE Z MODELU

Nalezy podkreli¢, ze korzyici wynikajace z rozwazaniaflexicurity mozna
zauway¢é zaréwno po stronie pracodawcédw, jak i pracownikdtasciciel
firmy nie musi przyktadowo pta€isktadek spotecznych (np. ZUS) za caty mie-
siac, a jedynie za czas faktycznie przepracowany gek zatrudnian, z kolei
pracownik mae podaé¢ prag w kilku firmach. Zweksza s¢ zatem poczucie
bezpieczastwa, co jest podyktowane dwoma zasadniczymi gdeghi:

1) pracodawca nie musi ponéskosztow, wtedy gdy pracownik nie jest mu
potrzebny (nie boi gizatem zatrudntakolejnych oséb),

2) pracownik ma pewrso, ze za wszystkie przepracowane godzigyzie miat
odprowadzone skladki spoteczne, przy czym w sytugdy posiada on kilka
zrédet dochodu, zmniejszaggego obawa o utratpracy.

Elastyczné¢ taka oznacza stworzenie warunkéw, w ktorych pradoyw
beda mogli tatwo zdoby (lub zmieng€) prae, a poprawa ich kwalifikacji zawo-
dowych spowoduje zwkszenie bezpiechstwa i korzyci pracodawcow.
Zwigksza s¢ zatem réwnie elastyczné¢ w zakresie zarglzania personelem

Wspdlne zasady wdrania modelu flexicurity{SEK(2007) 861}, {SEK(2007) 862}, Bruksela,
dnia 27.6.2007 KOM(2007) 359.
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(ograniczenie problemoéw zwdAanych z zatrudnianiem oraz zwalnianiem pra-
cownikéw), bez pozbawienia pracownikéw wsparciajaoego [www.nowe-
dotacje.pl].

Reasumujc nalery podkreli¢, ze opisywany model przysporzy korzy-
§ci zarowno przedsgbiorcom, jak i pracownikom. Obie strony odnosz
korzysci réwnoczénie ,z elastyczngéci i z bezpieczéstwa, np. z lepszej or-
ganizacji pracy live longer.], a take z maliwosci awansu wynikajcych
z poprawy kwalifikacji i inwestycji w szkolenia, d&te zwracaj sie przedsg-
biorcom, pomagap pracownikom dostosowssie do zmian i zaakceptowa
je” [Komunikat Komisiji., s. 5].

WADY MODELU

Politykaflexicurity jest — jak ju wczeniej wspomniano — postrzegana ja-
ko koncepcja poszukiwania réwnowagi eahzy elastycznécia rynku pracy
a bezpieczgstwem socjalnym oséb zatrudnionych i bezrobotny&st proh
znalezienia ztotegdrodka medzy flexibility a social security.W zwiazku
z powyzszym wprowadzenie tego modelu w praktyce wymagénspea bar-
dzo wanego warunku, jakim jest aginiecie porozumienia politykbw oraz
wszystkich partneréw spotecznych. Dopiero na bamedinych ustale po-
szukiwanie rozwizan korzystnych dla obu stron stosunkéw pracy ma szans
na powodzenie.

Zaznaczy nalezy, ze — pomimo wielu korzci — modelflexicurity cha-
rakteryzuje si rowniez pewnymi stabymi stronami, $s0d ktérych wyr@nié
mozna ostabienie pozycji pracodawcow i ich konkurenoégi na rynku w wy-
niku wzmocnienia pozycji zwikéw zawodowych oraz zmniejszenie moty-
wacji do szukania pracy na skutek wprowadzenia Wigbozabezpieczespo-
tecznych (w tym rownie w zakresie wysokicBwiadczer dla bezrobotnych)
[Klimek, 2010].

Zdaniem M. Rymszy: ,Problem polega na tyia,w debacie publicznej nie
zostato rozstrzygate czy polityka »inkluzji spotecznej na pgaoma s¢ opier&
na (1) wprowadzaniu specjalnych regulacji w zalaesvorzenia i ochrony
miejsc pracy dla 0s6b z grup »podwyonego ryzyka« czy 2€2) na wykorzy-
staniu elastycznych form zatrudnienia, &avpromocji zatrudnienia oséb mar-
ginalizowanych, niejako »kosztem« poziomu ich oadlgreocjalnej bez gwaran-
cji stabilngci zatrudnienia. Rozstrzygguie tego dylematu jest nieodzowne dla
wypracowania nowego modelflexicurity, ktéry bytby ukierunkowany na
wzrost poziomu produktywnego zatrudnienia” [Rym&405, s. 32].
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Podstawowym kryterium adaptacji zasad modekicurity, a nastpnie wdro-
zenia tej koncepcji w Polsce jest zatemagsiecie wspomnianego wgj porozu-
mienia partnerow spotecznych i ustalenie kierunkamian w zakresie funkcjo-
nowania rynku pracy i systemu zabezpieczenia spoggo, wspolnych dla obu
stron istnieggcych w Polsce stosunkéw pracy. ,Fragmentaryéristniepcych
rozwiagzai w odniesieniu do koncepcflexicurity oraz wyzwania stage przed
rynkiem pracy w Polsce wskazaupa wag wspoéipracy zainteresowanych stron”
[Arczewska, 2008, s. 84-85].

Modeleflexicurity, wypracowane do tej pory w poszczegolnych kraja@h, n
sa pozbawione stabych stron. Przykladowo w modelagasskim opieragcym
sie na strategii zatrudniania na czas élory, mamy do czynienia z dualizacj
rynku pracy i podziatem og6tu pracownikow na stacbzpracownikéw, zatrud-
nionych na czas nieoldleny, oraz dobrze wyksztatconych (ale gorzej optaca
nych) mtodych pracownikéw, zatrudnianych na czasesddny. Wady takiego
podegcia jest ,brak wypracowanych rozgian, ktére umaliwityby miodziezy
transfer do pracy na lepszych warunkach (pracazaa aieokrdony, petny
etat). Tymczasem model ten utwierdza polaryzae insideréw i outsideréw”
[Rymsza, 2005, s. 15-18].

Natomiast w modelu holenderskim, dla ktérego z gditrony charaktery-
styczne jest zatrudnienie tymczasowe oraz pracepemym wymiarze godzin,
a z drugiej strony jednoczesne stopniowe rozszegzachrony socjalnej na te
nietypowe formy zatrudnienia, poziom ochrony saugplw sytuacji zatrud-
nienia tymczasowego jest mniejszy (trudniejszy ¢msio swiadcze zdro-
wotnych, zasitku dla bezrobotnych czy pracowniczygbgraméw emerytal-
nych) [Rymsza].

MODEL FLEXICURITYW WARUNKACH POLSKICH

Wszystkie kraje czionkowskie, w tym Polska, stgnprzed ogromnym
wyzwaniem, jakim jest wypracowanie wiasnej strategiatar w ramach mo-
delu flexicurity, w oparciu o wytyczne Europejskiej Strategii Zatrieima.
.Komisja Europejska sformutowata w 2008 r. rekomacieé dotyczace dzia-
tan, ktore powinndmy podpé w zakresie wdrzania modelulexicurity. Na-
stgpito to w ramach corocznych ocen pgsiw w realizacji kluczowych
reform strukturalnych na rynku pracy (dotyczy tadtego kraju cztonkow-
skiego UE). Komisja uznatae w Polsce za najpilniejsze powinno u&rsi
dziatania, ktére sty efektywndci wdrozenia tego modelu. Wedtug Komisji
stuzytoby temu lepsze ukierunkowanie aktywnej polityknku pracy na po-
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trzeby grup, ktére asnajbardziej narsone na problemy z podtrzymywaniem
zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszcza osOb starszymtz dych, ktére pocho-
dza z grup spotecznych zagronych ubdstwem. Rekomendowano rownie
wdrozenie strategii uczeniagprzez catezycie, ulepszenie systemu eduka-
cji 1 szkoler z uwzgkdnieniem potrzeb rynku pracy, a ta&kprzeprowadze-
nie przegddu systemuwiadcze spotecznych, z n¥ya o zwiekszeniu liczby
bodzcow do podejmowania pracy. Rekomendacje te sugerajw polskim
modeluflexicurity szczego6lna uwaga pwmigcona powinna zoséaaktywnej
polityce rynku pracy (ALMP), systemom uczenia przez caterycie (LLL)
oraz nowoczesnym systemom zabezpieczenia spoteczpBgrtnerzy spo-
teczni..].

W Polsce nie istnieje rownowaga pedry elementami elastyczéw i bez-
pieczaéistwa na rynku pracy. Ostony socjalne wprowadzanatach 90. ubie-
gtego wieku, traktowane jako jedynie okresowy kdsahsformacji, podlegaty
w kolejnych latach eciom socjalnym. Droga obrana w latach 90. opiesgana
porozumieniu politycznym, ktére zostato zawarte yniku duzego nacisku zviz-
kéw zawodowych (zabrakto porozumienia wszystkictingdw spotecznych), przy
czym przy kolejnych zmianach sit w ukfadzie pol#go-spotecznym rozwzania
przyjete przez poprzedsifrakcje rzadzaca, roOwniez podlegaly przeksztatce-
niom. Mielismy do czynienia m.in. z tzwnodelem subprotective(model nie-
ostonowy, charakterystyczny dla takichnptw jak: Wtochy, Hiszpania, Portu-
galia, Grecja, w ktérym m.in. wysiuja niskie zasitki otrzymywane przez nie-
wielka grupe uprawnionych, brak aktywnej polityki rynku pragy,awdopodo-
bienstwo diugotrwatego bezrobocia jest wysokie, przwnmoczesnych matych
szansach na przekwalifikowaniez,snie ma zorganizowanej i planowej inter-
wencji paistwa) [Czerka, 2008, s. 117].

Od drugiej potowy lat 90. agtej konfrontacji podlegata polityka deregula-
cji polskiego rynku pracy i polityka ochrony zatrudnia, czego wyrazem
bylty nowelizacje kodeksu pracy. W wyniku pozggych zmian (przy wywie-
raniu nacisku pracodawcow na ustawod@wprzy sprzeciwie zwizkow za-
wodowych) zacga przewaa¢ strategia deregulacji. Przy opracowywaniu
polskiej koncepcji modeldlexicurity pameta¢ nalezy, ze zaréwno aktywna
polityka deregulacji rynku pracy, zorientowana #gginie na zmniejszenie kosz-
tow pracy, jak i dzenia do wprowadzania corazgkszego poziomu ochrony
socjalnej, przy rownoczesnej matej aktyweioekonomicznej Polakdéwaso-
waznymi barierami w upowszechnieniu omawianego modédtota modelu
zasadza sibowiem na wzajemnym dopasowaniu i zharmonizow&@unkow
zmian na rynku pracy oraz w systemie zabezpiecgmotecznych [Rymsza,
2006, s. 65].
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W celu wypracowania przez Potskkutecznej strategii reguligej jedno-
czesnie elastycznét i bezpieczastwo na rynku pracy warto przyjrzeie trud-
nosciom towarzyszcym wprowadzaniu modelilexicurity w naszym kraju.

A. KwiatkiewicZ wymienia sz&é przeszkod utrudniajacych wprowa-
dzanie w Polsce koncepcfiexicurity (zob. tab. 1).

Tabela 1. Przeszkody utrudniajce wprowadzanie
w Polsce modeldflexicurity

Lp. Przeszkoda

Efekty likwidacji przeszkody

1 2

3

1. Brak ewidencji nadgodzin

Prowadzenie ewidencji godzin pracy mogtoby zapok
zwolnieniu pracownika w sytuacji trudém finanso-
wych firmy, przy braku zamoéwieczy zlecé. W okre-
sie trudndci w firmie pracownik pracowaitby krér
cej, a w okresie dobrego prosperowania przbitsi-
stwa mogtby opracowazalegte godziny (przez caf
okres bez zmiany wysoka pens;ji).

ec

<

Statyczne zasady naliczania
wysokaici odpraw

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy nastawio-
nej na promowanie mobildoi zatrudnionych maze
przejawi& si¢ np. w zmniejszeniu ohgien jednego
pracodawcy wynikagcym z wyptaty odpraw dla od
chodzcych pracownikow.

Jezeli zostatby stworzony specjalny fundusz, na ktory
poszczegOlni pracodawcy, u ktorych zatrudniany yoytb
ten sam pracownik, wptacalib§rodki na odprawy,
a pracownik bytby uprawniony do zgromadzonych
$rodkow juz po kilku latach pracy u jednego praco-
dawcy, to gwarantowaloby to komgy obu stronom:
pracownicy byliby bardziej sktonni do zmiany pracy
(nie traciliby przywileju zwizanego z dtugia za-
trudnienia w jednym miejscu), a dla pracodawcy wyda
tek zwiazany z odpraw dla odchodzcego pracownika
bytby bardziej przewidywalny i mdiwy do skalkulo-
wania w przejrzysty sposéb.

Niedocenianie znaczenia
szkola zawodowych

Zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy lutego 2009 r. unidiwiajg porad-
nictwo zawodowe i korzystanie ze szkblesobom,
ktérych sytuacja na rynku pracy jest niepewna (pra-
cownikom zakltadéw poddawanych restrukturyzagii,
czy planujcych zwolnienia zbiorowe). deli szkolenia
sa kierowane do oséb jeszcze pragych, ale ju
zagraonych zwolnieniem, istnieje da szansa,ze
mog pozwoli¢ na unikngcie bezrobocia.

3 Dyrektor ds. praktyki zatrudnienia i spraw spofeah w firmie doradczej BPI Polska.
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1 2 3
Brak systemu certyfikacji

umiejetnosci zdobywanych
4. w spos6b alternatywny do
tradycyjnego systemu edukar
cji zawodowej

Wypracowanie prawidtowych rozadar w tym zakre-
sie przyczynitoby si do stworzenia wiarygodnych dl
pracodawcyzrodet informacji o umiejtnosciach pra-
cownika.

)

W polskim systemie uprzywilejowang ssoby zatrud-
nione w ramach klasycznej umowy o pradeeli
pracownik, zmieniajc typ umowy przy zmianie pracy
nie tracitby czsci praw, woéwczas istniataby da
szansa na zwkszenie mobilnéci pracownikéw po-
mig¢dzy zatrudnieniem tdego rodzaju i zmieniggymi
si¢ typami zawieranych przez nich kontraktéw (umowy
0 prag na czas nieokéony, praca tymczasowa, samp-
zatrudnienie).

W Polsce warunki zatrudniania na czas niegrey
stanowj ogromny cgzar finansowy dla przeddiiorcy,
Segmentacja rynku pracy ze| dlatego pracodawcy egto szukaj wszelkich mali-
6. wzgledu na typ umowy wych rozwizai, by nie zatrudri pracownika na state,
Zmniejszenie ww. obaien finansowych pracodawc
umazliwitoby swobodny wybdr typu umowy adekwat
nej do aktualnych potrzeb.

Niewystarczajco elastyczny
system ubezpiecre

<

Zrédio: opracowanie wlasne na podst. A. KwiatkiewiBiexicurity & la Polonaisghttp://ceo.
cxo.pl/ artykuly/347086_4/Flexicurity.224.la.Poldsahtml

Zestawione w tab. 1 utrudnienia mpaharakter prawno-organizacyjny, przy
czym podkreli¢ nalezy, ze podstawowe przeszkody odnaszie w Polsce do
ogolnej sfery spotecznej-ekonomicznej.

KONCEPCJE NIEMIECKIE

Obserwacja niemieckiego rynku pracy nasuwa pewopetenia dotycre
omawianego modelu i zmian, jakie miaty miejsce wniky tzw. pakietu re-
form Hartza.

Po zjednoczeniu w Niemczech pojawitg sigromna potrzeba zagospoda-
rowania daych zasobow pracy ze wschodnie¢&d kraju. Niegdysiejsi obywa-
tele NRD byli w wegkszaci nieprzygotowani do konkurowania na niesocjali-
stycznym rynku pracy. Dotyczyto to przede wszystiiosiadanych przez nich
kwalifikacji. W wyniku transformacji systemowej wist mocno poziom bezro-
bocia, coraz cwstsze stalo girowniez korzystanie zeswiadczé socjalnych
paistwa. ,Tw po zjednoczeniu co trzeci mieszkaniec Wschodnidemiec
korzystat z programéw szkoleniowych lub zatrudreesiibsydiowanego (mniej-
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sz role odgrywaly wtedy subsydia ptacowe oraz dofinansogvanasnej dzia-
talnosci gospodarczej). Owczesna aktywna polityka rynkacy charakteryzo-
wala sé wysokim poziomenswiadcze i diugim okresem ich wyptaty, a réwno-
czenie niedostatecznkontrok zaangaowania beneficjantow. System zasitkow
nie motywowat do poszukiwania pracy, doprowageajo wzrostu bezrobocia
diugookresowego i stopniowej utraty kwalifikacjij tezesci aktywnych zawo-
dowo. Stosowane instrumenty aktywnej polityki ryngracy nie przybfiaty
uczestnikow do regularnego zatrudnienia” [Zawad2R0D6, s. 2]. Remedium na
zla sytuacg na rynku pracy staly sireformy Hartza. W programie ww. reform
rozwinigto m.in. zasady wprowadzone w 2002 r. w oparciuob-AQTIV-
GesetzFordern und Forderr(wspiera i wymagé) [Arbeitsmarkt2001, s. 673].
Duzy nacisk zostat polmny na sposoby przgja od pasywnej do aktywnej
polityki rynku pracy. Osoby bezrobotne Zjw pocatkowej fazie bezrobocia)
zaczty mie¢ mazliwosé korzystania z aktywnej pomocy w postacigalnictwa
pracy, szkolé i treningdw, doradztwa zawodowego itp., ale rovaedcie mu-
sialy wykaz& aktywry postawg w poszukiwaniu pracy. Zostaty ponadto zobli-
gowane do podgia prawie kadego oferowanego zajia. Dua wag: przykia-
dano m.in. do wspierania rozwoju indywidualnych Indéci zawodowych, zo-
rientowanego na lepsze dostosowanie do zmian rlaurgracy, wzmacniania
prewencyjnej polityki rynku pracy oraz motywacjiveadowej. Istotne staly i
dazenia do osigniecia wigkszego stopnia elastyczmwo na rynku pracy, popra-
wy szans zawodowych 0sob starszych itp. WprowadizmdProfiling, co w prak-
tyce oznaczatoze kazda osoba, ktora zostata zarejestrowana jako betrrapo
byta zobowizana do wypetnienia ankiety przy pomocy doradcyawego
w celu okrglenia, czy dana osoba jest zagypa bezrobociem diugookreso-
wym. Pytania dotyczyly m.in. kwalifikacji, stanurzodvia, motywacji do pracy
oraz mobilnéci zawodowej. Rozmowy doradcéw zawodowych z osolzenio-
botnymi zorientowane byly na znalezienie nowegojsug pracy oraz popra-
wienie szans zawodowych bezrobotnych [Konetzny].

W reformach Hartza rozwietia zostatekoncepcja Férdern und Fordern
Wprawdzie nie pojawia situtaj sam termirflexicurity, ale istota modelu
przewija s¢ w wielu niemieckich programach reform rynku prada plan
pierwszy wysunjty zostat postulat wspoélny z zakniami modelulexicurity:
~wWyzwalajmy aktywnd¢, zapewniaic jednoczeénie bezpieczestwo” [Za-
wadzki, 2006, s. 24].

W ramach reform Hartza w sposdb precyzyjny €k m.in. pogcie pra-
cy, ktér bezrobotny zobligowany byt pag. Wedtug nowych ustatenie mogt
on ,miedzy innymi odméwé przyijecia pracy ze wzghlu na nisk — w stosunku
do kwalifikacji oraz poprzedniego upasaia — pta¢ lub na niedogodne poto-
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zenie zakladu pracy. Nowy systemsédoskutecznie sklania bezrobotnych do
przyjmowania dogpnych ofert pracy ze wzglu na weksze zrénicowanie
dostpnych kar (réne okresy zawieszeniaiadcze) oraz maliwosé ich zasto-
sowania znacznie egiej niz poprzednio. Odnogz to do wspdtistnienia 6
nych wymiaréw elastyczrioi i bezpieczéstwa na rynku pracy, moa powie-
dzie, ze wzmocniono tym samym zatrudniasdqbezpieczastwo kontynuacji
zatrudnienia) i zewgirzna elastyczné¢ funkcjonalr kosztem niszej stabilno-
sci aktualnej posady i obrenia wewrtrznej elastyczrgi funkcjonalnej” [Za-
wadzki, 20086, s. 24].

W wyniku reform Hartza przeprowadzone zostaty gowrte przemiany
w niemieckiej polityce rynku pracyvischenbilanzgn Pomimo wielu kontro-
wersji wokot pakietu reform Hartza (reforma ngsz miano ,Hartz I-IV”, za-
kladata m.in. istotne obmenie zasitkéw dla bezrobotnych i wspomniane powy-
7€ej zaostrzenie kryteriow ich otrzymywania; giditemu bezrobotni mieli ¢z
sciej podejmowad gorzej optacane prace; jednak pakiet reform nigymoést
wedtug opinii ekspertdw oczekiwanych efektow) z peseia przyczynity sé
one do istotnej modernizacji polityki rynku pracgalityki socjalnej Niemiec.

W opinii krytyki niemieckiej proponowany przez KEoakelflexicurity to
nic innego, jak peiczenie przyjaznego dla pracownika prawa pracy (czyt
mniej zwolnig), wydajna polityka rynku pracy (wedej srodkow wspieraj-
cych rynek pracy) oraz jak najwcreejsza i wystarczaga aktywizacja bez-
robotnych, zatem wszystko to, cazjad dawna byto w Niemczech postulowa-
ne [Paetz].

Koncepcjaflexicurity znajduje w Niemczech wksze poparcie zwekow
zawodowych ni pracodawcow. Zwizki zawodowe szybko stely na stanowi-
sku, ze model palczenia bezpiechstwa i elastyczniei na rynku pracy to Go
wiecej niz tylko polityczna debata.

PODSUMOWANIE

W wielu krajach cztonkowskich ma miejsce dyskudjawypracowania za-
sad modeldlexicurity. W trakcie debat do najegiej padajcych pyta naleza:
Jak powinno si oceni& istniegce juz propozycje wdrzania modelu? Czy po-
trzebna jest wiksza deregulacja? Czy ma wyodebni¢ obszary, w ktdrych,
w celu zapewnienia bezpiedztwa socjalnego, konieczne bylyby inne regula-
cje niz te przewidywane w ramach omawianego modelu? ¥aldase ma kon-
cepcjaflexicurity w obliczu r6znych déwiadczé dotyczcych przeprowadzo-
nych dotychczas w poszczegdlnych krajach refornkuypracy? Czy koncepcja
proponowana przez KE daje szams rozwizanie problemow polskiego rynku
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pracy? Czy w innych pstwach cztonkowskich nima doprowadZzi do adapta-
cji dunskiego modeflexicurity?

Znalezienie odpowiedzi na powsze, i im podobne, pytania, przy uwgziy
nieniu wspélnych zasad i propozyéfiezek KE w zakresie wdrania omawia-
nego modelu w poszczegolnych krajachzensté sie szang na pogodzenie
elementéw bezpiec#stwa i elastyczriei rynku pracy.
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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poruszona zostata probtgkaazwihzana z oddziatywaniem
modelu flexicurity na modernizagj rynkéw pracy wybranych mpatw europejskich. W gZci
pocztkowej w sposéb syntetyczny przedstawiono cel, mgd@ataenia i elementy modelfiexi-
curity oraz wspolne zasady dciezki realizacji modelu uzgodnione na poziomie UE. tjaisie
poddano analizikorzysci oraz wady modelu. W ¢gci koncowej zaprezentowano koncepcje
realizacji modeldlexicurity w warunkach polskich i niemieckich.

Influence of theFlexicurity Model on Modernization of Labour Markets
at the Examples of Poland and Germany

Summary

In the paper there were presented some problenmected with the influence of the flexicu-
rity model on modernization of labour markets af thosen European countries. In the first part
of the study there were synthesized the aim, maligsrand elements of the flexicurity model as
well as the common basis for its realization spediat the EU level. The next part of the paper is
devoted to the analysis of benefits and disadvastad the model. In the final part, there were
presented concepts of the flexicurity model reéltirain the Polish and German conditions.



