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WSTEP

Podatek w polskim systemie prawnym jest zdefinioyvanzez ustaw
ordynacja podatkowa i wedtug powszego aktu prawnego podatkiem jest
publiczno-prawne, nieodptatne, przymusowe oraz Wweazitne swiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Pstwa, wojewoOdztwa, powiatu lub gminy
[Ustawa..., 1997]. Pobieranie na rzecz podmiotoGawa publicznego po-
datki spetniag bardzo wane funkcje w gospodarce fstw. Najwaniejsz
z nich jest bez wtpienia funkcja fiskalna. Podatek od patk@dw swojego
istnienia budzit kontrowersje spowodowane syoptut. Z jednej strony
byt niezlzdnym filarem w funkcjonowaniu kalego pastwa, z drugiej stro-
ny obownzkiem pienéznym dla obywateli zmuszonych do jego uiszczania.
Taka postawa powodowatae pojawialy s¢ coraz to wymylniejsze sposo-
by na to, aby omigt istniejgce zobowizanie podatkowe. Praktyka podat-
kowa w Polsce pozostaje pod silpresj fiskalnych i krotkookresowych
potrzeb budetu pastwa. Dlatego te koncentruje g ona na zwikszaniu
progresji podatkowej oraz na rozbudowywaniu podgtaypodatkowania
wszdzie tam, gdzie to tylko nitiwe. Nie dokonuje s przy tym kalkulaciji,
polegajcej na zestawieniu fiskalnych efektéw kolejno wpeamaonych
podatkéw ze spotecznymi kosztami ich poboru. W wuntakiej polityki
podatkowej podstawa opodatkowania zostala gggoeta na prawie
wszystkie zdarzenia z obszaru aktyweiogospodarstw domowych i przed-
sigbiorstw (tabela 1).

Opodatkowanie szerokiego wachlarzandrodnych zdarzeprowadzi do
ustanawiania diej liczby réznego rodzaju podatkéw niepgozonych logilg
spojnego systemu podatkowego. Nglgpamktaé, ze prawie kady podatek
zmienia relacje cen i tym samym zmusza podmiotypddejmowania kosz-
townych reakcji dostosowawczych [{8lalski, 2004, s. 115].
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Tabela 1. Obcizenia podatkowe i niepodatkowe dziatalngci gospodarczej

Zdarzenie — przedmiot opodatkowan

Podatek / £2bnie niepodatkowe

Tworzenie dochodu

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
podatek dochodowy od os6b prawnych
ryczat od przychodéw ewidencjonowanych
karta podatkowa

Konsumowanie realnego produktu

podatek od towaréw i ustug
podatek akcyzowy

podatek od gier

podatek od posiadania psow
opfata lokalna — miejscowa
cto

opfata skarbowa

Zuzywanie przez producentéw czynni-

kéw wytwdrczych w procesie produkcji

podatek akcyzowy

cto

opfata za korzystanie Zeodowiska
podatek odrodkow transportowych
podatek rolny

podatek lény

optfata lokalna — targowa

sktadka na ZUS, FP, GP

Oszczdzanie (akumulowanie)

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
podatek dochodowy od 0s6b prawnych
podatek od przychodéw z kapitatow pigmiych

Inwestowanie
(powigkszanie realnego kapitatu)

podatek dochodowy od 0s6b prawnych
sktadka na ZUS

sktadka na FP

skladka na G&P

Posiadanie mafku

podatek od nieruchordoi

podatek odrodkéw transportowych
podatek rolny

podatek lény

sktadka na KRUS

Przejmowanie matku

podatek od spadku i darowizn

Dokonanie transakcji (sprzediupno/
zamiana)

podatek od czynnigi cywilno-prawnych

Zrédlo: [Grdalski, 2004, s. 114].

Jezeli system podatkowy ukierunkowany jest na maksizaeg celu fiskal-
nego i cel ten realizujegsiv oparciu o dig liczbe zréznicowanych podatkéw, to
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wowczas tworzy sisrodowisko swoistej racjonalda podatkowej, daleko odbie-
gajace od regut racjonaldoi ekonomicznej. Dziatanie Wwiecie racjonalngci
podatkowej wymaga od podmiotow szeregu kosztowngieh zawsze legalnych
dostosowa, ktére w skali makroekonomicznej prowaddo strat w rachunku
narodowym i tym samym stanawpowazna cze$¢ kosztow procesu fiskalnego.
Kazdy system prawa podatkowego zawierakaze lub mniejsze luki, ktére od zaw-
sze byly przedmiotem badla analiz tych, ktorzy specjalizujsic w optymalizacji
obcigzen fiskalnych. W tym konteicie rodzi s¢ zjawisko planowania podatkowego.

Planowanie podatkowe polega na pewnym celowywiadomym dziataniu
danego podmiotu zmierzgym do redukcji jego obgten podatkowych. Chodzi
tu o optymalizagj wysokaci zobowhzain podatkowych towarzyszych reali-
zowanym operacjom handlowym, jak rOownigvorzenie witaciwych struktur
zarzdzania aktywami firmy, a tak osihganie odpowiednich skutkéw podat-
kowych. Jest to planowanie w granicach dozwolonydez prawo dziatalrici
gospodarczej lub prywatnych dziatpNVereszczyska, 2006, s. 11]. Planowanie
podatkowe mogw ramach swego funkcjonowania stoséwa
* podatnicy lgdacy osobami fizycznymi,

* przedsgbiorcy — wigciciele srednich firm,
* duze spoiki.

Planowanie podatkowe jest jednym z podstawowychmehdéw w prowa-
dzeniu dziatalnéci gospodarczej. Daje mlbwos¢ skorzystania z przewidzia-
nych w ustawach zwolnie odliczeér i obnizek podstawy opodatkowania lub
samego podatku — spetrgajprzy tym warunki przewidziane przepisami. Po-
zwala na zmniejszenie ohgén podatkowych, a niekiedy me warunkowaw ogo-
le optacalné¢ prowadzonej dziatalrigi. Korzysci z takich dziatda mogy by¢
znacace i mog, rekompensowatowarzyszce im ryzyko finansowe. W demo-
kratycznym pastwie prawa korzystanie z mawosci optymalizacji podatkowej
nie mae by postrzegane przez organy wiadzy jako dziataniemag. Odpo-
wiedzialne planowanie podatkowe wymaga jednak sgieevej analizy konse-
kwencji prawnych podejmowanych dziataidentyfikacji potencjalnych sporéw
Zz organami podatkowymi. Zmniejszenie podatkOwekaia bowiem czujnid
organow podatkowych. Najeiej grani¢ planowania wyznacza oboyzujace
prawo oraz cel gospodarczy planowanych czyaino

ZJIAWISKO OPORU PODATKOWEGO

Zaspokajanie podatkowych potrzeb publicznych bemdczenia wzajem-
nego, napotyka regularnie na opér ze strony osthnigtych podatkiem, a wt
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na swiadomy badz nieswiadomy forme odmowy ponoszenia giaréw podatko-

wych. Maze przybierd dwojaky post@: pasywn oraz aktywn. Poprzez pa-

sywny opér podatkowy natg rozumie€ wszystko to, co jest przeciwstawne
podstawowym czynnikom zaZzanym z urzeczywistnianiem opodatkowania,
wprowadzaniem go wycie. Opor ten warunkowany jest oklenymi stanami
faktycznymi dotycacymi podmiotu i przedmiotu opodatkowania i zgleod
mobilncéci danego spotecastwa, od jego kultury gospodarczej, azaken-
dencji do oszeglzania. Im wgksze migracje ludriei wystepuja w danym pa-
stwie, tym wiekszego oporu podatkowego najesie spodziewa w stosunku do

podatkéw bezpaednich [Lipowski, 2004, s. 27].

Natomiast aktywny opér podatkowy nataozumie jako skierowane przeciw-
ko wladzy podatkowefrodki, dziatania i zaniechania meg na celu odrzucenie
podatku. Przykladem me byt ograniczenie konsumpcji oktenych towarow.

Z kolei biomc pod uwag jego rodzaje mma wyr&ni¢ dwie podstawowe
formy oporu podatkowego:

e unikanie opodatkowania polegag na redukcji, ograniczaniu obzén
podatkowych za pomacmetod isrodkéw dozwolonych przez prawo po-
datkowe nastawione na wykorzystanie tychzlwemsci, ktére w ramach
i granicach obowizujacych przepiséw zmniejszapoziom obcizen podat-
kowych;

* uchylanie si od opodatkowania, polegae na podejmowaniu dzidtazaka-
zanych przez prawo podatkowe, a prowsagizh do minimalizacji obaren
podatkowych lub do catkowitej ich eliminacji.

Dominujaca forma oporu podatkowego, przynajmniejsmdd wiekszych
przedsgbiorcéw, jest unikanie opodatkowania, polegaj na wykorzystywaniu
legalnych metod minimalizacji olgienia podatkowego. Unikanie podatkéw
polega na redukowaniu odpowiedzialoopodatkowej przez podatnika do ta-
kiego poziomu, w ktérym opodatkowanie jest nagae. W praktyce nietatwo
jest wytyczy granie miedzy legalnym a nielegalnym unikaniem podatku. Dla-
tego przy okréaniu tego zjawiska wae  nasgpujace czynniki [Gtuchowski,
2005, s. 150]:

* motywy dziatania podatnika (dziatania zamierzone),

* fikcyjny charakter dziatania,

* rozmiary korzgci oshganych dziki uchylaniu s¢ od opodatkowania,

* ocena kompetentnych wiadz.

Uchylanie s¢ od opodatkowania zawsze posiada charakter niglegabst
traktowane zazwyczaj jako przesstwd. Uchylanie si od podatkéw w aspek-

! paistwa europejskie definigjuchylanie si od opodatkowania odnosz sic do pogcia
oszustwa i niedbalstwa. Zjawisko to przedstawia jako swiadome i niezgodne z prawem
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cie medzynarodowym sprowadzeaesio zatajenia przed organami podatkowymi
paistwa rezydencji informacji dotyazych posiadanego magku, zrédet docho-
du, dokonanych transakcji, jak i innych informagjogacych mi€ wptyw na
wysokai¢ zobowhzania podatkowego. Przejawem omawianego zjawiskae mo
by¢ takze ukrycie sktadnikow maiku w innych jurysdykcjach podatkowych
[Lipowski, 2004, s. 95]. Jak dym i niebezpiecznym zjawiskiem dla systemow
podatkowych pastwa jest uchylanie siod podatkdw, niech stanowi fakte
powstaje coraz wcej inicjatyw ustawodawczych oraz zaosiroelpowiedzial-
nosci karnych, a mimo to jest toagjle problem o wzrastagej tendencji. Naj-
czestszymi formami uchylaniagbd podatkdw $ odpowiednio:

* zankanie osiganych dochodow,

* zawyzone odliczenia,

* nieuiszczanie podatku,

* nieskiadnie deklaracji podatkowych.

OPTYMALIZACJA POLITYKI PODATKOWEJ W OBSZARZE
PODATKU DOCHODOWEGO

Liberalizacja przeptywdw kapitatowych w ostatnicitdch, zwlaszcza po
wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowiate inwestorzy, tak
firmy, jak i osoby fizyczne, szukaptrakcyjnych lokat nie tylko w kraju, ale i za
granic. Zeby zwikszy inwestycje w swoich krajach, ady staraj sie uczyni
je jak najbardziej atrakcyjnymi w oczach przetgrcow, co mog czynk,
miedzy innymi, poprzez obuainie podatkdwWaznymi sposobami na optymali-
zacg podatku § narzdzia w ramach podatkdw dochodowych. Najciej wy-
réznia sk i poddaje ocenie efektywic nasg¢pujace z nich.

Tabela 2. Narzdzia fiskalne stosowane w ramach podatku dochodoweg- CIT

Narzdzie Wady Zalety

1 2 3
Obnizona stawka umdiwia zrealizowanie Prosta w administrowaniu;
przedsghiorstwom nadzwyczajnych zyMozliwy przejrzysty szacunek

. skow; kosztow dla bugetu.
Obnizona stawka D .

Umozliwia stosowanie cen transferowych

CIT L o
w ramach transakcji mailzy przedsibior-
stwami zaréwno wewatrz kraju, jak i mg-
dzy pastwami.

dziatanie podatnika zmierzge do obejcia podatkdw naktadanych na dochody pochodz
z legalnychzrodet.
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1 2 3
Moga przyciagaé krotkoterminowe inwerProsta w administrowaniu;
stycje; Ograniczaj kontakty z adminir

Istnieje sktonné& do przedtuenia czasustrach podatkowd.
Wakacje podat- | korzystania z ulg przez przedstawianie

kowe istniejacych inwestycji jako nowych;
Kreuja nieuczciva konkurenai migdzy
nowymi i starymi firmami;

Koszty dla budetu s mniej przejrzyste.
Faworyzuje dobra kapitalowe (inwestozliwos¢ ukierunkowania dziatel
cyjne) o krotkim okresierycia, jesli ulgi | inwestycyjnych na dany typ dzia-
przyznawanesgsna dane dobro; talnosci;
Moga powodowd naduycia zwizane Mozliwy przejrzysty szacunek
z kupnem i sprzeda tych samych doébrkosztow dla bugetu.
w celu wielokrotnego korzystania z przy-

Ulgi inwestycyj-

ggt:(lc():;jyt PO~ | wilejow podatkowych:

Duze koszty administracyjne zigiane

z zastosowaniem i kontrplprzyznanych

preferenciji;

Dyskryminacja inwestycji o dtugim okre-

sie zwrotu.

Spore koszty administracyjne. Powoduje przekwalifitmie po

datku dochodowego na pewnego

Przyspieszona rodzaju podatek konsumpcyjny;
amortyzacja Nie powoduje dyskryminacji

migdzy dobrami kapitatowym
dtugo i krotkookresowymi.

Zrodto: [Neneman, Piwowarski, 2006, s. 19].

Efektywm i sprawdzon forma optymalizacji podatkowej jest obminie
nominalnych stawek podatkowych. Ma to szczegdllneczenie w warunkach
swobodnego przeptywu kapitatu. Teoretycznie obnie stawek podatkowych
nie musi spowodowa spadku wplywéw bugbtowych. W dlaszym okresie
w wyniku naptywu inwestoréw, wzrasta w danym kragy rejonie funkcjono-
wania baza podatkowa, czyli wadto pobieranych podatkéw od zasobodw
i wynikow pochodnych (mafku, wynagrodze, wzrostu wartéci). Ostatecz-
nym skutkiem konkurencji podatkowegdrie ponadto wyréwnywanie espo-
datkdéw na poziomie spotecznie efektywnym, co prgncsic do niwelowania
dysproporcji i rG@nic w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Polska na tigm
ze stop podatku CIT — 1% wykazuje pozyej dalece mniej konkurencyyn
niz np. Stowacja — 1% Wegry — 164 Litwa i Lotwa — 184 Irlandia — 120
oraz Cypr — 1%

Obok postawy wykorzystywania metod zaamia zobowizan podatko-
wych wanym instrumentem jest mechanizm funkcjonowaniaytusji raju
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podatkowego i wakacji podatkowych. Wem, ale nie do kica rozpozna-
nym zjawiskiem jest problem przenoszenia siedzitpegsébiorstwa na tere-
nie kraju na teren dziatania innego ¢da skarbowego ze wzglu na zakres
jego kompetencji i mdiwosci kontrolne. Rajami podatkowymia spaistwa
lub terytoria zaang@wane w konkurengjpodatkovd, a wiec stosugce okre-
slone przywileje podatkowe w celu przgghiecia kapitalu zewetrznego
[Jakubowska2006, s. 4]. Posiadajone w swoich systemach prawnych nie-
zwykle liberalne przepisy dotygee zakladania dziataldoi gospodarczej,
poboru podatkéw, funkcjonowania bankoéw, adminigtra€o do okrdlenia
tego zjawiska i jego szkodlivioi w Polsce jest to trudne z racji tegso,pol-
skie organy podatkowe nie dyspomujanymi wskazujcymi na jego skal
Chodzi tu m¢dzy innymi o dane, takie jak przenoszenie rezydgragjatkowej
polskich spétek do innych krajow, w tym do rajéwdadkowycH. Wynika to

Z tego,ze spotki w przypadku likwidacji nie m@ajobowigzku informowania,
jakie ¢ ich plany na przyszkg. Nie musz informowa m.in. o tym, czy pla-
Nnuja zaprzesta prowadzenia dziatalioi catkowicie, czy te rozpocaé¢ nowa
dziatalng¢ w innym paistwie. Informacje takie, nawet gdyby byly dostarcza
ne przez spoétki bytyby nienatiwe do zweryfikowania. Dane Gtéwnego ¢rz
du Statystycznego wskaauin.in. na skal zmian zachodcych w liczebnéci
spotek handlowych dzialggych na terytorium Polski. | tak, z danych opubli-
kowanych w Biuletynie Statystycznym z 2008 r., wmize liczba spétek
handlowych w Polsce systematycznignie® [Podmioty.., 2008]. W grudniu
2007 r. bylo ich 240 153, podczas gdy w grudniu@€0- 231 162. Wzrost
liczebndci polskich spétek w kolejnych latach oznaczanie istnieje wyra

na tendencja ,emigracji” spotek za grani®®omimo tych danych nie moa
nie dostrzec aktywrigi dziataa firm w tym zakresie. Polscy przedbiorcy
wspotdziatali i zapewne wspotdzigtdoeda z centrami offshore — tzn. rajami
podatkowymi. Jednymi z bardziej aktywnych miejsa pozgkdem zaintere-
sowania polskich przeddiiorcow @ np. Cypr, Holandia, Luksemburg. Na
Cyprze, aby zaloy¢ spétke polski przedsibiorca potrzebuje dwéch godzin.
Z nieoficjalnychzrédet mana wnioskowa, ze na obcych terytoriachebtizie
rocznie przybywato kilkadziegi nowych firm z polskim kapitatem. Odnoto-
wuje sk réwniez coraz wekszy trend na zaktadanie spotek w Luksemburgu,
Libanie czy te Holandii.

2 Raje podatkoweaszwane take ,jurysdykcjami offshore”, ,strefami offshore” lubazami
podatkowymi. Zwrot ,offshore” mma przettumacaydostownie jako ,pozaalem” i pierwotnie
oznaczat on wyspy patone u brzegdéw Europy i Ameryki, charakterymd sé niskimi podatka-
mi lub ich brakiem oraz niewielkimi wymaganiami gctacymi zaktadania firm i kosztéw ich
funkcjonowania

3 Podmioty gospodarcze wedtug rodzajéw i miejsc proneaia dziatalnéci w 2007 r., In-
formacje i opracowania statystyczr?®08, GUS, Warszawa.



Planowanie finansowe a optymalizacja obcigzen fiskalnych... 373

ZAKONCZENIE

W wyniku realizacji obecnej polityki podatkowej pidwa opodatkowania
zostala rozeignieta na prawie wszystkie zdarzenia z obszaru aktyeirgmspo-
darstw domowych i przeddiiorstw. Zachowania podmiotéw gospodanyich
majace na celu ograniczenie zobawania podatkowego magniet rézny cha-
rakter. Istotne w tym wzgtizie g legalne i nielegalne zachowania wobec sys-
temu podatkowego. W offsie legalnych wyréniamy korzystanie przez podat-
nikéw z r&nego rodzaju zwolnig odpis6w, umorze istniegcych w systemie
fiskalnym, jak rownie korzystanie z odpowiednio prowadzonej polityki soaj
na celu optymalizaeji minimalizacg podatkow. Podkedi ¢ nalery, ze o wymia-
rze istniejcej polityki fiskalnej mana i naley na szerszym forum gospodar-
czym dyskutowé i zadawa wciaz pytanie, czy jest ona skuteczna, czy przynosi
konkretny wynik, czy jest sens jej prowadzenia ve@iym ksztalcie, jak zmie-
ni¢ formalne i administracyjne procedury jej stosoward punktu widzenia
celow rozwojowych, minimalizacji zaktéae mechanizmu rynkowego oraz
ograniczania skutkow kryzysu finansowego zagadai@mitymalizacji polityki
podatkowej i planowania podatkowego na szczebfistpa i podmiotu gospo-
darupcego nabierabeda szczegbdlnego znaczenia.
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Streszczenie

W polskiej polityce podatkowej podstawa opodatkoarostata rozagnigta na prawie
wszystkie zdarzenia z obszaru aktydeiggospodarstw domowych i przegsiorstw. Zachowania
podmiotéw majce na celu ograniczenie zobawania podatkowego magniec rézny charakter —
legalny i nielegalny. W opracowaniu przedstawioegalne zachowania przeelsiorstw wobec
systemu podatkowego. Wskazano na korzystanie gradatnikéw z rénego rodzaju zwolnie
i odpiséw istnigjcych w systemie fiskalnym, jak réwnievskazano na wdranie odpowiednio
prowadzonej polityki magej na celu optymalizagj minimalizacg podatkéw.

The Financial Planning and the Optimization of Fisal Policy in Enterprises
Summary

In Polish tax policy there are many basis of tatn activity of households and enterprises.
The behaviours of firm can have different charaetéeggal and illegal. In the article were shown
the legal behaviours of enterprises in fiscal syst€here was also shown how to introduce suit-
able form and using tax policy having on aim thérjzation and minimization of taxes.



