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WPROWADZENIE

Wspdlczénie, konkurencyjne i nowoczesne rolnictwo ceghagraz silniej-
Ssze powizania z otoczeniem instytucjonalnym, w ktérych zaae miej-
sce zajmyj instytucje finansowe, a zwlaszcza banki. Wynika ioh dominacji
w strukturze podmiotowej systemu finansowego rawécoraz z faktuze rolni-
cy w zakresie ustug finansowych najédiej korzystay z tradycyjnych ustug
bankowych. Szczegdlne znaczenidrdd powhnzan gospodarstw z bankami
maja relacje kredytowe. Kredyt rolny jest wigi najbardziej populagnforma
zewretrznego, zwrotnego finansowania rolnictwa [Grzel2a@05, s. 116] i jak
pokazuj doswiadczenia wielu krajéw, przeksztatcenia i rozweiya sektora nie
sa mazliwe bez wykorzystania tego instrumentu w finansowagospodarstw
[Tomczak, 2004]. Rolnictwo jest jednak sektoremamanym w sposéb szcze-
golny na wysgpowanie rozmaitych ograniazdredytowych, zaréwno o charak-
terze endogenicznym (tj. tkmgych wewntrz gospodarstw rolnych oraz deter-
minowanych specyfiktego sektora), jak réwnienstytucjonalnym.

Po przysipieniu Polski do UE istotnyrirédiem funduszy zewttrznych
dla rolnikéw g srodki pochodzace z programow unijnych. Absorpcja tych fun-
duszy przez rolnikéw, zwlaszcza przeznaczonychnmaestycje i przeksztatce-
nia w gospodarstwach rolnych, nie jest tatwa, z giwa barieg informacii,
wiedzy, umie¢tnosci projektowania i rozliczania przedsizie¢ rozwojowych,
czy ograniczone zasoby whasnyéodkow finansowych. Mdiwosci wykorzy-
stania przez rolnikow tego typu fundusaypmwigzane z dogpem do kredytéw
bankowych lub innyclir6det zwrotnego finansowania gospodarstw.

Dosep rolnikéw do kredytéw bankowych, a tak funduszy unijnych jest
zatem warunkowany relacjami rolnikbéw z instytucjammku finansowego oraz
instytucjami wdraajacymi unijne instrumenty finansowania gospodarstazor
podmiotami wspieragymi rolnikbw w pozyskiwaniu tyckrodkéw (w zakresie
informaciji, doradztwa, peczen kredytowych itd.).

W tym kontekcie celem opracowania jest okienie instytucjonalnych
uwarunkowa w dostpie rolnikdbw do kapitatu zevetrznego, w formie kredy-
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tow bankowych oraz funduszy unijnych, staych zwlaszcza finansowaniu
przeksztatcg i rozwoju gospodarstw.

Przez uwarunkowania instytucjonalmezumie& nalery czynniki mapce
swoje podige w funkcjonowaniu systemu instytucjonalnego wsilnictwa. Na
system ten skiadajsie instytucje rozumiane jako organizacje formalnde-n
formalne, a take regulacje prawne, procedury, wzorce zachiowastrumenty
(np. kredyty). W opracowaniu gidwna uwaga zostakierowana na te czynni-
ki, ktore s pochodr funkcjonowania instytucji rozumianych jako orgate
oraz relacji rolnikow z tymi instytucjami.

Zrédtem danych empirycznych byly badania ankietomwdormie wywiadu
kwestionariuszowego przeprowadzonego z rolnikammegionu Polski potu-
dniowo-wschodniej (tj. wojewodztwéwigtokrzyskiego, podkarpackiego i ma-
topolskiego). Sondaprzeprowadzono w pierwszej potowie 2007 r. nawaso
wybranej probie 856 rolnikow — wieicieli indywidualnych gospodarstw rol-
nych'. Badania empiryczne prowadzono w obszarze rolaiatzdrobnionego,
gdyz w tym typie rolnictwa, z uwagi na jego problemyukturalne, rolnicy
szczegolnie silnie odczuwajéznego rodzaju ograniczenia w dgse do rynku
finansowego, a take funduszy unijnych przeznaczonych na inwestyqpeze-
ksztatcenia gospodarstw.

POZYSKIWANIE KAPITALU PRZEZ ROLNIKOW — WYNIKI BADA N

Nie ulega watpliwosci, ze tempo i zakres przeksztaicstrukturalnych w rol-
nictwie, zwlaszcza rozdrobnionym, uzai®ne lgda od wykorzystania przez
rolnikbw szans jakie wiiza sie z cztonkostwem Polski w UE. W badanej zbio-
rowosci gospodarstw, w regionie Polski potudniowo-wsahiefl84, Borolnikdw
korzystato w latach 2004—2006 z doptat berednich UE.

Dla przeksztatae rolnictwa o rozdrobnionej strukturze agrarnej oseze
znaczenie majjednak programy, ktére sprzygapodniesieniu potencjatu eko-
nomicznego i madiwosci rozwojowych gospodarstw rolnych. W ramach Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2004-2006)ts takie dziatania, jak:
renty strukturalne, wspieranie gospodarstw niskatowych oraz grup produ-
centéw rolnych. Natomiast w ramach SPO — Restrykagja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozw0j obszar6w wiejskich (nazywaneizde]

w skrécie SPOR), dziatania kierowane do gospodarstaych, tj.: (1.1) inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych oraz (1.2) utatweiatartu mtodym rolnikom.

! Badania byly realizowane w ramach projektu badagozaN114 009 31/2320, pt. ,Rola lo-
kalnych instytucji w przeksztatceniach rolnictwarazdrobnionej strukturze gospodarstw (po
przystpieniu Polski do Unii Europejskiej)”, finansowanegaez MNiSzW z&rodkdw na nauk
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Wazne znaczenie m@jtez programy wspierage zrownowaony rozwoj obsza-
réw wiejskich, ktére sprzyjajwielofunkcyjnemu rozwojowi gospodarstw, m.in.
poprzez alokaegj zasobow rolniczych w kierunku dziétaa rzeczrodowiska
przyrodniczego (przedswziecia rolnosrodowiskowe, zalesianie gruntéw rol-
nych) oraz réanicowania dziataln&ci rolniczej i zrodet dochodéw (w ramach
SPOR dziatanie 2.4).

Z wymienionych programow i dziatgpo srodki finansowe sigato 530ba-
danych rolnikow (tab. 1). ¥dd nich najwgkszym zainteresowaniem cieszyty
sie dziatania realizowane w ramach PROW, tj. granty gidspodarstw niskoto-
warowych, programy rolnérodowiskowe oraz dostosowanie gospodarstw do
standardéw UE.

Tabela 1. Charakterystyka gospodarstw w aspekcie kmystania zesrodkéw
finansowych UE (poza doptatami bezpgrednimi) oraz kredytow bankowych

W Sinieni Rolnicy ogotem Przecitna
yszczeg6lnienie iezba | % kwota (w z4)
A\ Fundusze unijne ,prorozwojowe”
1. SAPARD | 52 | 60 | 40 611
2. PROW 2004-2006
— wsparcie gospodarstw niskotowarowych 242 28,1 8490
— programy rolnasrodowiskowe 185 21,6 1663
— dostosowanie gospodarstw do wymogéw UE 51 5,9 147
— zalesianie 8 0,9 5756
— renty strukturalne 3 0,3 -
3. SPOR
— inwestycje w gospodarstwach rolnych 64 7.4 97 170
— utatwianie startu mtodym rolnikom 30 3,5 50 000
— réznicowanie dziatalngri 16 1,9 42 460
—inne 10 1,2 1560
4. Razem (bez doptat bezp. i ONW) 456 53,0 -
B\ Kredyty bankowe
1. Rolnicy, ktorzy pobierali kredyty rolne ogétem; 244 28,5
w tym w latach 2002—-2006: 1 kredyt 143 16,7 -
2 kyey 58 6,8 -
3 ioag) 43 5,0 -
2. W tym: — kredyty inwestycyjne i obrotowe 48 5,6 -
— tylko inwestycyjne* 100 11,7 53 389
— tylko obrotowe 96 11,2 10 123

Zrédio: badania ankietowe rolnikéw wicieli indywidualnych gospodarstw rolnych z region
Polski potudniowo-wschodniej (N = 856).

Sporod badanej grupy, &0 rolnikbw skorzystato w latach 2002—-2004
z dofinansowania inwestycji w gospodarstwach z @ogy SAPARD. Nato-
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miast po akcesji z podobnego programu finansowaregBOR (dziatanie 1.1)
skorzystato 7% respondentow. Przetha kwota dofinansowania wynosita
97 170 zt. W ramach SPOR, rolnicy korzystalizak innych dziat, tj. uta-
twiania startu mtodym rolnikom (3%9 oraz wsparcia thmicowania dziatalnéci
rolniczej w celu tworzenia alternatywny¢trodet dochodow (1%).

Z kolei z zewmrtrznych zwrotnychzrodet finansowania gospodarstwa, tj.
gtéwnie kredytow bankowych oraz pazek korzystat w latach 2002-2006 co
trzeci ankietowany rolnik.

Ogoétem w badanej zbiorowa kredyty inwestycyjne pobrato 1%&olni-
kow, przy czym 12 %pobrato w latach 2002—-2006 jeden kredyt inwestygyj
3,9 dwa, a 1,%trzy kredyty.Srednia kwota kredytu wynosita 53,4 tys. z.
Najwiecej bo 70,%rolnikéw pobrato kredyty w bankach spétdzielczy&o
w BGZ, z& pozostali w innych bankach. Ponadtesézrolnikéw (3,34 korzy-
stato z payczek z zakladow przetworstwa rolno-gpeczego, gtdwnie na do-
stosowanie produkcji do standardéw unijnych. Oke@8o kredytow inwesty-
cyjnych, jakie rolnicy pobierali w bankach byto azanych z realizagjprzed-
siewzie¢ wspoHfinansowanych z funduszy unijnych.

Kredyty obrotowe pobrato w badanym okresie ¥@Inikow, w tym 8,26
jeden kredyt, dwa 5% z& trzy i wiecej 2,86

INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA ABSORPCJI FUNDUSZY UNINYCH
PRZEZ ROLNIKOW

W pozyskaniu funduszy unijnych, o charakterze ,pmwojowym” (ij.

Z SAPARD-u oraz wymienionych vgj dziataan SPOR i PROW 2004-2006),
rolnicy dosy chetnie korzystaj ze wsparcia rych instytuciji.

Rola instytucji w tym obszarze w k@ym przypadku rozpoczynaesbd do-
starczenia rolnikom informacji o deginychsrodkach unijnych oraz wymogach
i zasadach zwizanych z aplikagj o te fundusze. Najestszym i najbardziej
efektywnymzrédiem informacji dla rolnikbw na ten temat pracownicy do-
radztwa rolniczego (tab. 2). Zwykle rolnicy poszudtli informaciji u pracowni-
kow terenowych ODR, w punktach konsultacyjnych dogicych sk przy urz-
dach gmin. Wanym zrodiem informacji byly take media, zwlaszcza telewizja,
radio, prasa (w tym fachowa), a takinternet. cznie z tych kanatéw przepty-
wu informacji, korzystato 37%rolnikdw. Rolnicy poszukiwali ponadto infor-
macji w oddziatach powiatowych ARIMR (184 a take w takich instytucjach
jak Izba Rolnicza czy banki spotdzielcze.

Rolnicy na etapie wepnej informaciji korzystali z wielu mmorodnychzré-
det informaciji. Na etapie decyzji znaczenie kanaldasowych, np. mediéw
elektronicznych, czy prasy znacznie jednak malj@ie natomiast znaczenie
kanatéw personalnych, zwlaszcza doradztwa rolniczegz ARIMR.
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Z pomocy instytucji w kompletowaniu nieginych dokumentéw korzystato
95,24 rolnikow, ktérzy ubiegali si o srodki finansowe w ramach programow
~prorozwojowych”. Tak wysoki odsetek rolnikbw kortapcych ze wsparcia
dowodzi,ze bez pomocy instytucji, rolnicy generalnie nigvs stanie poradzi
sobie z wszystkimi wymogami, jakie azh Sie z absorpg tego typu funduszy.
Dzieje sk tak dlategoze dzialania te w stosunku do doptat bezpdnich, wy-
magaj od rolnika wekszej wiedzy z rénych obszaréw (ekonomiki gospodar-
stwa, prawnej, technologicznej, czy ekologicznejazopodejmowania prze-
ksztatcé w gospodarstwie i prze@svzig¢ rozwojowych.

Tabela 2. Pomoc instytucji w uzyskaniu przez rolnikw funduszy UE

Wyszczegolnienie Odgetek
rolnikéw
. Zrédto informaciji o programach UE (poza doptatangpaerednimi):
« ODR 62,9
« prasa, radio, telewizja, Internet 37,3
¢ ARIMR 18,2
¢ Izba Rolnicza 9,9
* sasiedzi, znajomi 6,0
¢ inne (m.in. Urad Gminy) 5,8
Il. Bezpasrednia pomoc instytucji przy ubieganiw; © wsparcie UE z progra-
méw ,prorozwojowych” (SAPARD, PROW oraz SPOR):

a) Odsetek gospodarstw, ktére ubiegatyoswsparcie UE ogétem 53,0
b) Odsetek gospodarstw, ktére uzyskaty w tym za&nesmoc instytucji 50,5
¢ bl/a 95,2

¢) Odsetek gospodarstw, ktore uzyskalty pomoc - ugetddzaju instytucji*:
+ ODR 92,1
¢+ ARIMR 3,9
+ Nadle&nictwo 1,2
+ inne (Izba Rolnicza, bank, samadzterytorialny itd.) 8,1

* 5,3%rolnikdw wskazywato pomoc wetej niz jednej instytuciji
Zrédto: jak tabela 1.

Pomoc instytucji dotyczyta przede wszystkim wypaia wnioskéw oraz
sporadzania planéw rozwoju gospodarstwa (wsparcie gassda niskotowa-
rowych, ,mtody rolnik”), planéw rolngrodowiskowych, planéw zalesiga take
biznes plandw i planéw inwestycyjnych (inwestycjegaspodarstwach rolnych
oraz r@nicowanie dziatalngci).

Czynniki instytucjonalne, jak kale inne, mog wplywat pozytywnie na
okreslone zachowania rolnikow i procesy, w ktorych owmzestnica (w tym
aspekcie pozyskiwanie kapitatu z programéw unijjyelle mog tez oddziaty-
waé negatywnie, bdac w praktyce barierami lub ograniczeniami w tycbqa-
sach. Dla okréenia tej kwestii zapytano rolnikdw, ktérzy nie kgstali z fun-
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duszy unijnych (poza doptatami beZpdnimi i zwazanymi z nimi ptatnécia-
mi ONW) jakie byly przyczyny takiej sytuacji.

Na podstawie wypowiedzi rolnikdw tatwo dostrzee,przyczyny te mma
podziel¢ na dwie grupy, tj. przyczyny o charakterze endeggym oraz przy-
czyny zewRrtrzne o podtau instytucjonalnym. Do pierwszej grupy zali¢zy
nalezy wskazywany przez ponad @0olnikéw z badanej grupy brak wiasnych
srodkow finansowych (bariera przy realizacji przedsiie¢ inwestycyjnych),
atake che¢ likwidacji gospodarstwa lub znacznego ograniczemiadukciji
(tab. 3). Ponadto rolnicy wskazywali na takie caknmewnetrzne jak: maly
obszar gospodarstwa, brak r@sty, brak perspektyw optacale produkcji
rolnej czy wreszcie brak potrzeby ubiegania sisrodki unijne (gtéwnie ze
wzgledu na male znaczenie gospodarstwa w dochodachmsodznika).

Jednake najwkcej, bo blisko potowa rolnikow (46%, jako powdd podata
zbyt skomplikowane procedury ubiegania si wsparcie finansowe z progra-
mow unijnych. Jest to czynnik, ktéry najezaliczy¢ do uwarunkowa instytu-
cjonalnych. Taka przyczyna z jednej strony wskangeniedoskonakei syste-
mu finansowania rolnictwa zZgodkow unijnych (dziataln@& agenciji ptatniczej,
wadliwos¢ regulacji prawnych). Z drugiej gastrony wskazuje na pewien obszar
nieskutecznéci w dziataniu instytucji wspieragych rolnikbw w absorpcji tych
funduszy. Tak konkluzg wspierap takze, mniej liczne, ale pojawigge sé
wypowiedzi rolnikbw o braku informacji o programacimijnych oraz braku
pomocy ze strony otoczenia instytucjonalnego, w tlaradztwa. Cg¢ rolni-
kow deklarowata tate brak zaufania do unijnego wsparcia oraz riéetobec
ewentualnych kontroli gospodarstwa @)3

Tabela 3. Bariery w dosgpie rolnikéw do funduszy unijnych*

Odsetek Struktura
rolnikéw* | wypowiedzi

Wyszczegblnienie

a) skomplikowane procedury ubiegania@irodki UE 46,6 34,4
b) brak wtasnyckrodkéw finansowych 30,7 22,7
¢) che¢ likwidacji gospodarstwa (ograniczania produkciji) 9,3 14,2
d) brak informacji 57 4,2

e) brak oferty pomocy ze strony instytucji 2,7 2,0

f) brak doradztwa (pomocy w wypetnianiu wnioskéwposz-

) X 1,0 0,7
dzaniu planu rozwoju gospodarstwa)
g) inne (mate gospodarstwo, brak czasu itp.) 294 1,72
razem - 100,0

! poza doptatami bezgednimi
* suma kolumny >108z uwagi na mdiwos¢ wskazywania przez rolnika ydej niz jednej bariery

Zrédio: jak tabela 1.

Wyniki bada wskazuj, ze wcihz oferta instytuciji wspieragych rolnikow
w absorpcji funduszy unijnych nie dociera do wsizgs$t zainteresowanych lub
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tez jest nieskuteczna w przetamywaniu zachowawczyataporolnikow i ogra-
niczen, wynikajacych z braku informacji, wiedzy czy nieginych umiegtnosci.

Z kolei dziatalng¢ instytucji wdraajacych unijne programy rodzi wiele admi-
nistracyjnych i innych przeszkéd (w sferze orgacjizaaboru wnioskéw, moni-
toringu projektéw itd.).

INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA KREDYTOWANIA GOSPODARSW

Rolnictwo naley do tych sektoréw, w ktérych bardzo mocno wpsia
réznego rodzaju ograniczenia kredytowe (angedit constraints przez ktore
rozumie s¢ sytuacje, kiedy instytucja finansowa zmniejsza temsnioskowa-
nego kredytu, albo tew ogo6le odmawia jego udzielenia [Kulawik, 20003%].
Zewretrzne ograniczenia kredytowezepo stronie rynku kredytowego i insty-
tucji finansowych. Maj one swoje podte w takich czynnikach, jak: asymetria
informacyjna i w jej konsekwenciji selektywne krealyanie, brak dobrych za-
bezpieczé w rolnictwie (z punktu widzenia bankow), wysokieskty transak-
cyjne kredytowania gospodarstw rolnych, niedoroziaijnplementarnych ryn-
koéw finansowych w rolnictwie (np. rynku ubezpietizegedytow).

Asymetria informacyjna przejawiaesiym, ze to jedynie potencjalni kredy-
tobiorcy maj petrg wiedz na temat rzeczywistych zamiarow skorzystania t&ap
tu kredytowego, a tale wszystkich okoliczréwi finansowanego przez siebie
przeds¢wziecia [Mishkin, 1990]. Ta przewaga wiedzy i informacgdb zgta-
szapcych zapotrzebowanie na kredyt powoduge instytucje finansowe wysta-
wione @ na okrélone ryzyko. Jest ono pgjowane przez naturalmiepewnad
towarzyszca finansowaniu dziatalniei rolniczej, s4d odpowiedz maze by
racjonowanie kredytow, nadmierne usztywnienie wyawdub w ogole odmo-
wa kredytowania. Odczucie asymetrii informacyjnejstrony bankow wynika
takze z faktu czstego braku lub zaniedbywania przez rolnikow systgnznej
ewidencji zdarz& gospodarczych.

W rolnictwie dominuy ponadto mate podmioty ekonomiczne, gtéwnie o cha-
rakterze rodzinnym. Powoduje tze jednostkowe koszty transakcyjne kredyto-
wania g tu wyzsze nk w innych sektorach, co taé& maze prowadz do racjo-
nowania kredytow [Kulawik, 2003, s. 30].

Wymienione ograniczenia w depie rolnikbw do kredytéw s dodatkowo
wzmocnione przez fakze na obszarach wiejskich infrastruktura finansoegt
znacznie slabiej rozwigia niz na obszarach zurbanizowanych. Skutkuje to
mniejsz konkurency na rynku finansowym, a co za tym idzie — gorszyrat
runkami, w jakich rolnicy mag pozyskiwag kredyty. Sam dogp do kredytow
moze by takze bardziej utrudniony, nitam gdzie konkurencja wymusza lepsz
oferte i bardziej otwarf postav bankow wobec rolnikow [Kata, 2007, s. 324].
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W tym kontekcie, na bazie badaankietowych, poddano analizie czynniki
determinugce dostp rolnikdw do kredytéw bankowych.

Relacje rolnikdw z otoczeniem instytucjonalnym vpelecie kredytowania
gospodarstw koncentrowatyesgtownie na kontaktach z instytucjami finanso-
wymi, od ktorych rolnicy pgyczali srodki pienezne. Niemniej jednak w zakre-
sie informacji, doradztwa inwestycyjnego, pomocwypetnianiu dokumentacji
zwiazanej z pozyskaniem kredytu oraz uzyskaniem gwdrkredytowych nie-
ktorzy rolnicy korzystali take z pomocy instytucji niebankowych (tab. 4).

Tabela 4. Relacje rolnikéw z instytucjami w aspek@ kredytowania gospodarstw

. . Rodzaj instytucji
P Rolnicy 0g6-

Wyszczegblnienie fem (W% <zczeabinienie odsetek
Wy 9 rolnikow*

1. Udzielenie kredytu, ¢ banki 93,7

. . 34,2 .

pozyczki * org. bramowe, przetworstwo 9,3

2. Przygotowanie wnio- * ODR 67,1

. skuylgredytowe 0 168 * banki 371

9 * inne 2,2
3. Poeczenia, gwarancje * banki 57,1
- POk 9 I 1,6 * Fundusz Paiczen Kredytowych 15,4
kredytowe . .
* inne (np. organizacje branwe) 26,9

*w grupie rolnikéw korzystajcych z danej formy pomocy
Zrédio: jak w tabeli 1.

W sporzadzaniu wnioskéw o kredyty inwestycyjne szczegoisietrs role
odgrywa doradztwo rolnicze. Ponad 2/3 z %6®Inikbéw, ktérzy korzystali
Z pomocy w tym zakresie uzyskalp Ze strony ODR, natomiast 1/3 ze strony
banku. Bardzo niewielki odsetek rolnikow (#jekorzystat z pomocy instytuciji
w zakresie paiczai lub gwarancji kredytowych. M@ toswiadczy¢ o niedoro-
zwoju rynku finansowego w tym zakresie (brak takifgrty pomocy rolnikom),
ale take nieclci rolnikow do sg¢gania po tego typéwiadczenia.

Podobnie jak w przypadkirodkéw unijnych, zapytano rolnikow, ktérzy nie
korzystali z kredytéw rolnych, o przyczyny takigjsaciji. Wyniki badéa wska-
Zuja, ze dla 19,%6rolnikéw z tej grupy, wanym powodem s niekorzystne wa-
runki finansowania, w tym w szczegokedo wysokie oprocentowanie i prowizje
bankowe oraz ugfliwe procedury kredytowe (tab. 5). Nieco ponad4t0Ini-
kéow wskazato na truddoi w uzyskaniu kredytu, Zal,8owprost na fakt od-
mowy kredytu ze strony banku. Trudieow uzyskaniu kredytu lub odmowa
kredytowania wynikaj zdaniem rolnikéw, gtéwnie z wysokich wymaghan-
kow co do zabezpieczenia kredytu oraz zd@dnkredytowej klienta.

Niski poziom zainteresowania kredytami w obszadaictwa rozdrobnio-
nego jest efektem okf®nej sytuacji strukturalnej oraz stabej kondydjpro-
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micznej wekszdci gospodarstw rolnych, o czyswiadczy wysoki odsetek
wskaza na czynniki o charakterze endogenicznym (tab.Nsg¢mniej jednak
istnieje grupa rolnikéw, ktora zainteresowana tekd formg finansowania go-
spodarstwa, zwlaszcza w pa@aniu z funduszami unijnymi, jednak natrafia
na okrélone ograniczenia kredytowe o charakterze instgnednym. Banki
wydaja sie dla niektdrych rolnikdw nieprzyjazne, a tworzoregz nie procedu-
ry kredytowe skomplikowane i aiace se z wysokimi kosztami transakcyjny-
mi. W efekcie kreuje to zachowawecpostavwg rolnikdw na rynku kredytowym
oraz wyraa sk poprzez licznie wskazywany (39Mespondentow) brak potrze-
by korzystania z kredytow, ktéry nie wynika bynajejnz faktu posiadania
przez rolnikbw wystarczagych zasoboéw kapitatu wkasnego.

Tabela 5. Przyczyny nie korzystania z kredytow — walug wskaza rolnikow

. Odsetek rolnikdw*
Myﬂg’ro_wp a . niekorzystajcych
przyczyna szczeg6towa ogobtem 7 kredytow
1. Niekorzystne warunki kredytowania 13,8 19,3
< wysokie oprocentowanie 11,6 16,2
« wysokie prowizje 4,6 6,4
« krotki okres splaty 1.4 2,0
 uciazliwe procedury 3,3 4,6
2. Trudngci w uzyskaniu kredytu 7,5 10,5
» brak wiaciwej informacji 2,5 3,4
« brak pomocy konsultingowej 0,5 0,7
e za wysoklle wymagania co do: 40 56
— zabezpiecze
— zdolndggci kredytowej, 2,5 3,4
— minimalnej kwoty kredytu 0,5 0,7
3. Odmowa banku 1,3 1,8
4. Sytuacja wewgtrzna gospodarstwa 23,5 32,8
5. Ograniczenia wynikage z sytuacji ogélnej 16,2 22,7
6. Nie byto takiej potrzeby 39,8 55,7

* respondenci mogli wskazywavi¢cej niz jedm przyczyre gtéwmg oraz szczegoétoav

Zrédlo: jak w tabeli 1.

PODSUMOWANIE

Dla proceséw finansowania przeksztatéaozwoju rolnictwa szeroki i fa-
twy dostp rolnikow do kredytdw ma kluczowe znaczenie. Payghpieniu
Polski do UE, problem ten istotnie wptywa takna maliwosci wykorzystania
przez rolnikéw funduszy unijnych przeznaczonychwesparcie modernizacji
i rozwoju gospodarstw.
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Zasadnicz role w poszerzaniu dogbu rolnikbw do zewetrznych zrodet
finansowania odgrywa otoczenie instytucjonalne. yih taspekcie instytucje
mozna podziek na dwie grupy, tj. instytucje wdrajace unijne instrumenty
finansowania gospodarstw i wspiaag rolnikbw w absorpcji tych funduszy
oraz instytucje finansowe, utatwage dos¢p do kapitatu i jego akumulagj

Nalezy podkréli¢, ze roh otoczenia instytucjonalnego jest nie tylko dostar-
czanie rolnikom kapitatu lub wdranie programow i tworzenie procedur umo
liwiajacych jego pozyskiwanie, ale tak poszerzanie dagtu rolnikéw do in-
formacji, wiedzy i umisjtnosci niezlzdnych do tego, by skutecznie pozyskiwa
i wykorzystywa fundusze zewgirzne.

Badania dowodg iz ograniczenia w dogpie do kapitatu zewgirznego nie
leza jedynie po stronie gospodarstw rolnych. Przykladmarzucona przez ban-
ki dominujaca rola zabezpiec#ew stosunkach kredytowych, tworzy system
kredytowania nazbyt skomplikowany, czasochtonnpsztowny dla wielu rol-
nikbw — potencjalnych kredytobiorcoéw. Z kolei wiedgraniczé w absorpcji
funduszy UE, jest rezultatem niedoskosalasystemu wdrzania i obstugi pro-
gramoOw unijnych w rolnictwie. Ich przejawem jestinaerne zbiurokratyzowa-
nie systemu i sformalizowanie wymogow poszczegdirgprogramow.
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Streszczenie

W oparciu o badania ankietowe gospodarstw rolngcheprowadzone w regionie Polski po-
tudniowo-wschodniej, dokonano charakterystyki ihstjonalnych uwarunkowa w dosgpie
rolnikbw do kapitatu zewgtrznego, w formie kredytdw bankowych oraz fundusmyijnych.



354 RYSZARD KATA

Wskazano na te czynniki instytucjonalne, ktére n@zap rolnikom dostp do kapitatu, ale tade
wykazano,ze rolnicy s¢gajacy po kredyty i fundusze unijne korzystay tym zakresie z pomocy
instytucji w zakresie doradztwa, informacji czy stgs.

The Institutional Conditions in Access to Capital ly Farmers
in South-East Region of Poland

Summary

In support of poll investigations of agriculturaris, made in south-east region of Poland,
characters of institutional conditions of farmextcess to external capital, in form of bank credit
as well as European Union funds were achieved.efWere shown this institutional factors which
limit farmer's access to capital, but also it wasvpd, that farmers who use bank credit and EU
funds get support from institutions in range ofiadyinformation and training services.



