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WPROWADZENIE

Jedn, z wazniejszych korzyci cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest
mozliwosé otrzymywania pomocy z funduszy unijnych — jeshiezwykle istot-
ny wktad w rozwoj polskiej gospodarki. Za najlicejiz, grupe beneficjentow
pomocy unijnej uznaje sipolskich przedsgbiorcéw; otrzymanie pomocy w po-
staci bezzwrotnej dotacji, jest dla nich niepowadnz szang na inwestycje
i rozwoj, jaki bytby dla nich niedogbny bez zewetrznych srodkéw, a mali-
wosé¢ korzystania z nich daje ogromne perspektywy dagyeach rozwoju, po-
prawy innowacyjnéci, czy konkurencyjnsci.

PARP jest instytugj odpowiedzialg za podziat oraz wykorzystanieod-
kow z funduszy unijnych. Realizuje ona szereg mogiw pomocowych, w tym
takze udziela dotacji, przeznaczonych zaréwno na ityiajp wspierajce roz-
woj mikro-, matej isredniej przedsbiorczdci, jak i bezpérednio dla przedst
biorcéw. Wikszai¢ pomocy przyznawanej przez PARP to pomoc dla sektor
MMSP przeznaczona na dofinansowanie innowacyjngralestycji, ustug szko-
leniowych, doradczych i informacyjnych [Strojny,08) s. 239].

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie lkkejsAgencji Rozwoju
Przedsgbiorczaici jako instytucji, ktéra bierze czynny udziat waleacji pro-
gramow rozwoju gospodarki, w szczegdiciow zakresie wspierania rozwoju
przedsgbiorstw jako kluczowego elementu rozwoju gospodegoz kraju ze
szczegO6lnym uwzgtnieniem Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjndci Przedsgbiorstw (SPO WKP).

Wraz z wejciem do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., Polskatastsé od-
biorca pomocy oferowanej w ramach wspolnotowej politygionalnej. W peni
korzysta z dogpnej pomocy ha takich samych zasadach, jak porogtstwa
cztonkowskie [http://www.parp.gov.pl/index/index/39
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SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJINYWZROSTK ONKURENCYJINGSCI
PRZEDSEBIORSTW (SPOWKP) — ANALIZA EFEKTOW WSPARCIA ROZWOJU
PRZEDSEBIORSTW

Dla rozwoju przedsbiorstw (zwtaszcza sektora MMSP) podstawowe zna-
czenie z zakresu pomocy z funduszy strukturalnyely miziatania SPO WKP.
W ramach tego programu wdeme § dziatania stanowce pomoc dla MMSP,
zarbwno w ramach realizacji programovwadawych, jak i programéw Phare.
Ponadto realizowane siziatania, ktére stanowinowg oferte form pomocy dla
przedsgbiorstw [Strojny, 2008, s. 906— 908].

Podejmowane w ramach SPO WKP dziatania skierowameprdedsi-
biorstw @ uzupetniane dziataniami wynikggymi z SPO RZL. Dziatania reali-
zowane w ramach tych dwdéch programéw anelparakter horyzontalny i po-
nadregionalny. $realizowane na terytorium catego kraju.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost KonkurencygnBrzedsgbiorstw,
lata 2004—2006realizowat @ rozwoju Narodowego Planu Rozwojjaka byto
wpieranie konkurencyjriigi przedsgbiorstw. Dokument ten okékat cele, prio-
rytety i dziatania dotyeice realizacji polityki w zakresie przeesiorczdici i in-
nowacyjngci ze szczegélnym uwzglnieniem sektora MMSP przy wykorzy-
staniu zasobéw sfery naukowo-badawczej oraz Korzwiazanych ze stoso-
waniem nowoczesnych technologii, w tym technologiormacyjnych oraz tech-
nologii wspieragcych ochror srodowiska Bektorowy Program..2003, s. 7].

Wsparcie udzielane w ramach SPO WKP miato charékigrzontalny i byto
skierowane do wszystkich podmiotéw, ktore spetniaérunki okrélone w Pro-
gramie Uzupetniajcym Jednak, ze wzegtlu na realizowane cele polityki struk-
turalnej, preferowane byly dziatania podejmowar&otyw pewnych wyodib-
nionych sektorach.

Srodki finansowe przeznaczone na realizamléw SPO WKP zostaly uru-
chomione z udziatenfrodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Wysoké&é przewidywanego wkiadu z EFRR wynosita 1251,1 min e
ro, a szacowane dofinansowanie krajowye&hdkoéw publicznych wynosito
388,5 min euro oraz 51,8 min euro z Narodowego Bsmal Ochronysrodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOGW). Dziatania oraz zasady wdania SPO
WKP byly zgodne z rozpogdzeniem nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajcym przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturelnyDz. Urz.
WE L 161, z 26.06.1999 r.), zwanym dalej ,rozpgizeniem 1260/1999”, oraz
rozporadzeniem nr 1783/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 rpvwawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WELR, z 13.08.1999 r.),
a takee unijnymi regulacjami dotygeymi pomocy publicznej [ZaEznik do
rozporadzenia Sektorowy Program,.lata 2004—-2006, s. 5].



Dziatalnos¢ Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsigbiorczosci... 333

Celem SPO WKP byta poprawa pozycji konkurencyjnegedsebiorstw,
dziatapcych na terenie Polski w warunkach Jednolitego RyBlropejskiego
(JRE). SPO WKP wskazywato ngstijace priorytety:

- rozwo0j przedsibiorczaici i wzrost innowacyjnéci poprzez wzmocnienie
instytucji otoczenia biznesu,
— bezpdrednie wsparcie przediorstw.

Celem pierwszego priorytetu bylo utatwienie funkgwania przedst
biorstw w warunkach otwartego rynku ekii wsparciu, ktére zostato udzielone
przez instytugj otoczenia biznesu. Natomiast dziatania drugiegorytetu
mialy na celu zwikszenie konkurencyjrici przeds¢biorstw poprzez wspar-
cie inwestycji poprawiagcych poziom technologiczny i/lub organizacyjny
przeds¢biorstw, take w zakresie ochron§rodowiska oraz zapewnienie wy-
sokiej jakdci ustug doradczych dla przedsiorstw [Tokaj-Krzewska i inni,
2003, s. 83].

Takie zdefiniowanie priorytetbw SPO WKP oznacza,wsparcie zostato
skoncentrowane i skierowane do dwoch typow odbieraistatecznych —
beneficjentéw [Skrzypek, 2004, s. 23]:

— instytucji otoczenia biznesu,
— przedsgbiorstw zarejestrowanych na terytorium RzeczypasgdpPolskiej.

Dodatkowo realizowana byta ,pomoc techniczna” orekeerze pomocni-
czym w stosunku powgzych. Celem jej byto zapewnienie wsparcia dla @roc
su wdraania programu oraz dla efektywnego wykorzystamarfsowego wkila-
du Wspadlnoty grodkow krajowych.

Tabela 1. Wskaniki oceny stopnia osagnigcia zaplanowanych celéw SPO WKP

L Wartasé¢ Wartasé
Czestotliwos¢
L . . . bazowa szacowana
Wskazniki oddziatywania pomiaru L L
wskarnika wskaznika wskaznika
(rok 2001) (rok 2008)
Naktady na dziatalni@ innowacyjra
w przemyle (powyzej 49 pracujcych) corocznie 9,% 12%
w catdci ich naktadéw inwestycyjnych
Odsetek przedgbiorstw innowacyjnych 16,9%
w liczbie przedsibiorstw ogétem co 3 lata (1998-2000) 17,96
Udziat MMSP w eksporcie ogotem % corocznie 46,% 48%
U_dz_la’r pere_dgblorst\N w naktadach na bada- corocznie 24.3 35
nia i rozwoj
Liczba utworzonych nowych miejsc pracy .
wskutek dziata SPO WKP corocznie 0 25130

Zrédio: Zakeznik do rozporadzenia Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkeygmsci

Przedstbiorstw, lata 2004—-2006.
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Celem Priorytetu pierwszeg@ozwo0j przedsbiorczaici i wzrost innowa-
cyjnasci poprzeavzmocnienie instytuciji otoczenia biznésto utatwienie funk-
cjonowania przedsbiorstw w warunkach JRE przez wspieranie instytotp-
czenia biznesu dostarczaych ustugi dla przedsbiorstw.

Celami castkowymi tego Priorytetu byto m.in. [Antoniuk, 20G¥ 30-31]:

— pobudzenie przedgiiorczaici i dziatalngci innowacyjnej poprzez dagi do
wysokiej jakdci ustugswiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu,

— przygotowanie nowoczesnej infrastruktury dla proreada dziatalnéci go-
spodarczej,

— rozw0j przedsibiorczaici poprzez wzmochienie pogdian miedzy sektorem
B+R a przedsbiorstwami,

— zwiekszanie dosgpu i zakresu korzystania z ustug publiczngchline

Spodziewane rezultaty realizacji Priorytetu statowiSektorowy Pro-
gram.., s. 28] m.in.:

- zwigkszenie liczby instytucjéwiadczicych ustugi dla przedsdbiorcéw oraz
poprawa jakéci tych ustug,

— wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu poprzeigkszenie wspotpracy
sieciowej,

- wzrost liczby przedgbiorcow korzystajcych z ustug instytucji otoczenia
biznesu,

- stworzenie rGwnomiernie rozmieszczonej na tererotskP sieci funduszy
poreczen kredytowych i funduszy mikropgczkowych,

— zwigkszenie liczby nowo utworzonych firm opartych nawansowanych
technologiach,

— wzrost poziomu inwestycji przeaiorstw,

— wzmochienie wspotpracy porudzy przedsibiorstwami i sektorem naukowo-
-badawczym,

— wzrost liczby innowacyjnych przedsiorstw.

Tabela 2. Efekty Priorytetu 1 SPO WKP

S Wartas¢ Wartas¢
Czestotliwosé
L . . ! bazowa Sszacowana
Wskazniki oddziatywania pomiaru . L
wskanika wskaznika wskaznika
(rok 2001) (rok 2008)
1 2 3 4
Wzrost liczby przedsgbiorstw korzystajcych
z ustug dostarczanych przez instytucje wspie- corocznie 0 3%
rania biznesu
Wartos¢ kredytow |nwestycyj_nych peczo- corocznie 0 150 min euro
nych przez fundusze pgrzeniowe
Wartcsc '|nwestyc1| wspartych przez fundusze corocznie 0 150 min euro
mikropazyczkowe
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1 2 3 4
Liczba stworzonych miejsc pracy w przeds
biorstwach dziatajcych w parkach przemy- corocznie 0 1800
stowych
Liczba stworzonych miejsc pracy w parkach
naukowo-technologicznych
Liczba dziatajcych nowo powstatych przed
sighiorstw opartych na zaawansowanych
technologiach, ktére otrzymaty wsparcie w corocznie 0 30
ramach SPO WKP w formie kapitatu zal
kowego
Liczba MMSP zaangawanych w innowa-
cyjna wspOtprae
Udziat podstawowych ustug publicznych
dostpnych przez Internet

corocznie 0 600

corocznie 0 755

corocznie 18,% 57

Wskazniki dodatkowe

Naktady na B+R jako udziat w naktadach ||1a
dziataIng¢ innowacyjr, w przemyle (po- corocznie 10,% 15%
wyzej 49 pracownikow)

Naktady na B+R jako udziat w naktadach . 4,5%
corocznie

innowacyjnych w sektorze ustug rynkowych (1999) 12%

Zrédlo: Zahcznik do rozporadzenia: Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkaymosci
Przedsibiorstw, lata 2004-2006.

Priorytet 1 zostat wdrmny przez realizagjpieciu dziata:

1.1. Wzmocnienie instytucji wspiergjych dziatalné¢ przedsgbiorstw,

1.2. Poprawa dogbncsci do zewrtrznego finansowania inwestycji przegsi
biorstw,

1.3. Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwojurijr

1.4. Wzmocnienie wspotpracy edizy sfen badawczo-rozwojow a gospo-
darka,

1.5. Rozwoj systemu degtu przedsibiorcow do informacji i ustug publicz-
nych on-line.

Celem dzialania 1.1 Wzmocnhienie instytucji wspigcgch dziatalné¢
przedsgbiorstw, jest poprawa dagiu przedsibiorcow do wysokiej jakeri
ustugswiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu.

W analizowanym okresie dziatanie wdome zostato m.in. poprzez [http://
www.fundusze-strukturalne.pl/jaki-fundusz/spo-wkhtitm]:

— poprawe oferty instytucji i sieci instytucjiswiadczcych ustugi na rzecz
przedsgbiorstw,

- wspieranie powstawania krajowych i regionalnycltisiastytucji wsparcia
biznesu,
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— wsparcie dzial prowadzonych we wspotpracy z zagranicznymi sieciam
instytucji wsparcia biznesu,

— promocg sieci i instytucji (opracowanie i utrzymanie stroriernetowych,
przygotowanie, wydawanie i dystrybganateriatdw promocyjnych, organi-
zowanie konferencji i seminariow informatycznych),

- budowe i/lub rozwéj baz danych w zakresie najlepszychtgg/ch technik
(BAT).

Ostatecznymi Odbiorcami (beneficjentami) udzielanegparcia byty in-
stytucje otoczenia biznesu i sieci tych instytudfisparcie w ramach tego dzia-
tania adresowane byto do wszystkich instytucji wspacych przedsibiorstwa
niezalenie w jakim sektorze gospodaskwiadczyty ustugi.

Dziatanie 1.1 nie zawierato elementéw pomocy publg; mogto by finan-
sowane do 10®zesrodkéw publicznych, przy czym maksymalne dofinarsome
ze srodkow EFRR wyniosto ®catkowitych wydatkow kwalifikujcych sé pro-
jektu, z& maksymalne dofinansowanie gedkéw publicznych krajowych wynio-
sto 28%[Zatacznik do rozporadzenia:Sektorowy Program,.s. 67—-68].

Celem dziatania 1.2 Poprawa dgsicsci do zewrtrznego finansowania
inwestycji przedsibiorstw, bylo utatwienie przedsiorcom dostpu do ze-
wnetrznychzrédet finansowania inwestycji.

W ramach dziatania realizowane byly rgistjace poddziatania:

1.2.1. Dokapitalizowanie funduszy mikrogygzkowych [mikropayczka, to

pozyczka o wartéci do 25 tys. euro],

1.2.2. Dokapitalizowanie funduszy porei kredytowych,

1.2.3. Wspieranie powstawania funduszy kapitatarkalvego typuseed capital

Dzialanie 1.2 stanowito kontynuggprogramu dokapitalizowania funduszy po-
zyczkowych i funduszy peczer kredytowych, realizowanego przez PARP, ktéra
zostata wskazana jako Beneficjentrii€owy (instytucja wdrzajaca) dla dziatania
1.2. Ostatecznymi Odbiorcami (beneficjentami) @wia byly fundusze mikro-
pozyczkowe, fundusze pgrzen kredytowych oraz fundusze kapitatusgzébwego.

Wsparcie przekazywane przez fundusze na rzecz si¢bearcOw mogto
zawierd elementy pomocy publicznej. W takiej sytuacji wliana pomoc prze-
kazywana byta zgodnie z zasadami prawa wspoélnotoveegz na podstawie
notyfikowanego do Komisji Europejskiej i zatwierdmmo przez i programu
pomocowego [Zakcznik do rozporadzenia:Sektorowy Program,.s. 69].

Celem dziatania 1.3 Tworzenie korzystnych warunidie rozwoju firm,
byto polepszenie przedsiorstwom warunkéw prowadzenia dziatadnbgo-
spodarczej w postaci stworzenia infrastruktury técimej i doradztwa w zakre-
sie zaradzania.

Dla oshgniecia celu dziatania realizowane byly m.in. gasfjace przeds-
wzigcia [Skrzypek, 2005, s. 71]:

- przygotowywanie studiéw wykonaléadi, biznes planéw oraz ocen oddziaty-
wania nasrodowisko dla parkéw przemystowych, parkéw naukdechno-
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logicznych oraz inkubatoréw technologicznych (w tyrredsgbiorczaici
akademickiej),

- realizacja projektow inwestycyjnych zginych z powstawaniem i rozwo-
jem parkéw przemystowych, parkoéw naukowo-technalogych oraz inkuba-
torow technologicznych (w tym przeebiorczaici akademickiej),

- realizacja ustug doradczych dla instytucji agizapcych parkami przemy-
stowymi, parkami naukowo-technologicznymi oraz in&torami technologi-
cznymi (w tym przedsgbiorczdici akademickiej).

Ostatecznymi Odbiorcami byly podmioty zadzapce parkami przemysto-
wymi, parkami naukowo-technologicznymi oraz inkuyami technologiczny-
mi, np. agencje rozwoju regionalnego, fundacjewatayszenia lub inne pod-
mioty prawne z udzialem w szczeg&nbsamorzdow regionalnych i lokal-
nych, przedsibiorcow i innych podmiotow.

W zwiazku z tym, # inwestycje infrastrukturalne oraz wsparcie doradcz
realizowane w ramach dziatania 1.3 nie byly przezome dla okrédonego
przedsgbiorcy, ich finansowanie nie podlegalo zasadom prympublicznej.
Mogly one by wspierane do 108 wydatkow kwalifikowanych zerodkow
publicznych, przy czym maksymalna wysék@omocy EFRR wynosita do 7o
wydatkow kwalifikowanych projektu, zaz krajowych srodkéw publicznych,
w tym jednostek samagdu terytorialnego — do 26 W przypadku przedsbior-
céw dziatajcych na terenie parkdw i inkubatoréw technologicmynogta by
udzielona pomoc publiczna. Woéwczas wsparcie bykial@ne zgodnie z zasad
de minimigZatacznik do rozporgdzenia:Sektorowy Program..s. 70-71].

Celem dziatania 1.4 Wzmocnienie wspéitpracyedny sfen badawczo-
-rozwojows, a gospodark byta poprawa konkurencyjgc gospodarki poprzez
podnoszenie poziomu innowacyfog w tym zwkkszenie transferu nowocze-
snych rozwazan technologicznych, produktowych i organizacyjnyah ptzed-
siebiorstw i instytucji.

Dziatanie byto realizowane gdzy innymi poprzez [Skrzypek, 2005, s. 72]:
— projekty badawcze i prace rozwojowe: badania pratome i badania przed-

konkurencyjne prowadzone przez przedsrstwa lub grupy przedsiorstw
samodzielnie lub we wspotpracy z instytucjami naudadawczymi,

— projekty inwestycyjne zwizane z budow modernizag i wyposaeniem
laboratoriowswiadczcych specjalistyczne ustugi przeglsibrstwom,

— projekty inwestycyjne zwizane z budow modernizag i wyposaeniem
specjalistycznych laboratoriéw Centréw Zaawansowhniechnologii (CZT)

i Centrow Doskonakzi dziatapcych w priorytetowych dziedzinach rozwoju
polskiej gospodarki,

— projekty badawcze przeprowadzane przez CZT,

— projekty badawcze w obszarze monitorowania i pragm@nia rozwoju
technologii foresight)
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Beneficjentem Kacowym (instytucy wdrazajaca) dziatania 1.4 byt mini-
ster wigciwy ds. nauki. Ostatecznymi Odbiorcami (benefitgem) byty przed-
siebiorstwa, instytucje sfery B+R i inne instytucje pieyapce przedsibior-
Czas¢ oraz innowacyjnét.

Projekty badawcze i projekty inwestycyjne, dla itir nie stosuje siprze-
pisdw dotycacych pomocy publicznej byly wspierane do poziomoh&e
srodkow publicznych, przy czym wysolkkbowskanika pomocy z EFRR wynosi-
ta maksymalnie P»wydatkow kwalifikowanych projektu, natomiast wgkik
dofinansowania z krajowyckrodkéw publicznych wyniost maksymalnie 25
tych wydatkéw [Zadcznik do rozporgdzenia:Sektorowy Program..s. 72].

Celem dziatania 1.5 Rozw¢j systemu @pst przedsibiorcéw do informa-
cji i ustug publicznych on-line, byta poprawa wakaw funkcjonowania go-
spodarki poprzez zwkszenie i popraw jakosci ustug swiadczonych on-line
przez instytucje sektora publicznego na rzecz igbitrstw z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii teleinformatycznych [Kallis Tarnawa, 2004, s. 76].

Wsparcie mialo postazwrotu wydatkdow poniesionych przez instytucje
panstwowe z tytutu wdrzania projektow z obszaru waiamnia, upowszechnienia
i wykorzystania centralnej platformy elektroniczugjostpnianej za pérednic-
twem Internetu w realizacji zafigublicznych i zargdzania pastwem, integra-
cji referencyjnych rejestréw osob i firm, gwaranbgzpieczastwa informacji
dostarczanej przez firmy i obywateli do instytuagiministracji publiczne;.

Ostatecznymi Odbiorcami (beneficjentami) dziataojdy instytucje admi-
nistracji radowe.

Dziatanie to nie zawierato elementéw pomocy pulblgjz Byto finansowa-
ne do 108@zesrodkdéw publicznych, przy czym maksymalne dofinansoie ze
srodkéw EFRR wyniosto 7 catkowitych wydatkéw kwalifikujcych sé pro-
jektu, z& maksymalne dofinansowanie g®dkdéw publicznych krajowych wy-
niosto 2%4[Kaliszuk, Tarnawa, 2004, s. 76].

Drugim priorytetem SPO WKP bylo bezpednie wsparcie przegsi
biorstw. Jego cel stanowito zykiszenie konkurencyjrici przedsgbiorstw po-
przez wsparcie inwestycji poprawdaych ich poziom technologiczny i organi-
zacyjny, jak réwnie inwestycji w zakresie bezpieamdwa i higieny pracy
(BHP), ochronysrodowiska oraz dostarczenie wysokiej j&koustug dorad-
czych. Castkowe cele Priorytetu byly nggujace:

- zwigkszenie naktadow inwestycyjnych w przedsorstwach,

poprawa konkurencyjrioi przedsgbiorstw poprzez inwestycje w wieglz

— tworzenie nowych miejsc pracy,

podniesienie poziomu innowacyjged przedsgbiorstw,

dostosowanie przeddiiorstw do wymogdéw prawodawstwa unijnego [Anto-
niuk, 2007, s. 31].
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Tabela 2. Efekty Priorytetu 2 SPO WKP

L Wartasé Wartasé
Czestotliwosé
L . . ) bazowa Sszacowana
Wskazniki oddziatywania pomiaru . L
wskarnika wskaznika wskanika
(rok 2001) (rok 2008)
Liczba nowo powstatych miejsc pracy corocznie 0 18 600
Liczba przedsibiorstw wspartych w ramach
SPO WKP, ktore wprowadzity nowe produk- corocznie 0 5000
ty na rynek
Odsetek przeddbiorstw innowacyjnych badam.e cykllczne
oz o4 A obejmujpce
w przemyle wsrod przedsibiorstw, ktore 0 80%
. okresy
otrzymaty wsparcie w ramach SPO WKP 4
trzyletnie
Odsetek przeddbiorstw innowacyjnych badam.e cykllczne
" o ; obejmujpce
w sektorze ustug wod przedsibiorstw, ktore k 0 80%
otrzymaty wsparcie w ramach SPO WKP OKresy
trzyletnie
Liczba przedsibiorstw wspartych w ramach
SPO WKP, ktére podpisaly porozumienia corocznie 0 2250
importowe/eksportowe.
Liczba przedsibiorstw opartych na
zaawansowanych technologiach, ktére po-| monitoring
. . L 0 200
wstaty w wyniku wsparcia doradczego biezacy
w ramach SPO WKP
Wskazniki dodatkowe
Udziat wartdgci sprzeday nowych lub
zmodernizowanych wyrobéw w wagm corocznie 18,% 21,006
sprzedanych ogétem
badanie cykliczne
_ . obejmujce 16,9%
Odsetek firm innowacyjnych w przeg okresy (1998-2000 17,%%
trzyletnie
Llc.zballnstalacu, dla ktérych wydano pozwo- corocznie 12 900
lenia zintegrowane (2003)
Wydatki na dziataln& innowacyjry, w prze-
mysle (firmy powyzej 49 pracownikéw) corocznie 9,% 12%
w wydatkach na inwestycje
badanie cykliczne
o . obejmujce 16,00
Odsetek firm innowacyjnych w sektorze ustug okresy (1997-1999 20%
trzyletnie
Udziat inwestycji w PKB corocznie 18R 22%
Przecétna liczba zatrudnionych w przegsi corocznie 33 45

biorstwach sektora MSP

Zrédto: Zahcznik do rozporadzenia:Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurenayjno

Przedsgbiorstw, lata 2004—2006
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Czastkowe cele Priorytetu 2 miaty byshgnicte poprzez realizagjczte-
rech celow [Antoniuk, 2007, s. 31].
2.1. Wzrost konkurencyjiei matych isrednich przedsbiorstw poprzez do-

radztwo,

2.2. Wsparcie konkurencyjso produktowej i technologicznej przeesi
biorstw,

2.3. Wzrost konkurencyjrgci matych isrednich przedsbiorstw poprzez in-
westycje,

2.4. Wsparcie dla przedsizig¢ w zakresie dostosowania przedsorstw do
wymogow ochronyrodowiska.

Celem dziatania 2.1 Wzrost konkurencyjaomatych isrednich przedst
biorstw poprzez doradztwo byto zkiszenie konkurencyjrci polskich MMSP
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz na terenie Polski poprzez utatwienie
dostpu do specjalistycznej pomocy doradczej.

Beneficjentem Kacowym (instytucj wdrazajaca) dziatanie 2.1 byla PARP
we wspotpracy z RIF. Dla zapewnienia komplement&inwsparcia w ramach
ZPORR wspierane byly mikroprzeebsiorstwa zatrudniage ponkej 10 pra-
cownikow, nie istnigjce na rynku dizej niz 3 lata, z wydczeniem nowo po-
wstalych przedsbiorstw opartych na zaawansowanych technologiagta-O
tecznymi Odbiorcami (beneficjentami) dziatania bty — dzialajce ju-
MMSP, wliczahc mikroprzedsibiorstwa istniejce ponad 3 lata albo mikro-
przedsg¢biorstwa oparte na zaawansowanych technologiactaczcym poten-
cjale rynkowym Eektorowy Program..s. 38].

W ramach dziatania byla udzielana pomoc publiciaksymalna wyso-
kos¢ wsparcia udzielonego w ramach dziatania wynosib&ydatkow kwali-
fikowanych projektu (w oparciu o wadzenie blokowe- (block exemptiony
na doradztwo dla firm z sektora MMSP innyckx nowo utworzone oparte na
zaawansowanych technologiach). W przypadku projektéradztwa dla nowo
powstajcych firm opartych na zaawansowanych technologsméiniajcych
kryteria zapisane w Uzupetnieniu SPO WKP wsparobgtmwynie¢ do 1006
kwalifikujacych sé wydatkéw projektu— w oparciu o0 zasadde minimis[Za-
tacznik do rozporadzenia:Sektorowy Program..s. 80].

Celem drugiego dziatania, Wsparcie konkurenc§gnproduktowej i tech-
nologicznej przedsbiorstw, w ramach ktérego zostaly wydzielone dwal-po
dziatania byto:

— wsparcie realizacji projektéw inwestycyjny@boddziatanie 2.2.1),
— internacjonalizacji przedsbiorstw (poddziatanie 2.2.2).

Maksymalna wysok& pomocy publicznej w poddziataniu 2.2.1 zgled
intensywngéci pomocy w danym regionie, zgodnie z obgEmijaca w dniu
udzielenia wsparcia mappomocy regionalnej przsfej dla Polski. Wynosita
ona ok. 680 min zt [Burnat-Mikor i inni, 2007, $4]2Natomiast w poddziataniu
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2.2.2. maksymalna wielké wsparcia wyniosta S catasci wydatkow kwalifi-
kowanych projektu.

Celem dziatania 2.3. Wzrost konkurencyjoiomatych isrednich przedst
biorstw poprzez inwestycje bylo zsliszenie konkurencyjei MMSP prowa-
dzacych dziatalné¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej poprzez urcaee
$nienie ich oferty produktowej i technologicznej.

Realizacja dziatania byta zg#ana z udzielaniem pomocy publicznej, zgod-
nie ze szczegdtowymi zateniami programu pomocowego notyfikowanego do
Komisji Europejskiej lub zgodnie z postanowienigpnzejrzystego programu
regionalnej pomocy inwestycyjnej, niewymagaggo notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej, zgodnie z rozpadzeniem 1628/2006. Maksymalny poziom pomocy
publicznej zaleat od podstawy prawnej, w oparciu o kididzielona jest pomoc
regionalna lub horyzontalna, zgodnie z programemagamwym.

ZAKONCZENIE

Mozna stwierdzi, ze PARP odgrywa ogromrrole w realizacji programéw
rozwoju gospodarki. Sposdb wydatkowanieodkéw unijnych i udzielania
wsparcia przedgbiorcom jest jeszcze daleki od doskosatoProcedury agsto
wydaja sie mato przejrzyste, a wydatkowariedkéw zdarza giby¢ mato efek-
tywne. Od pocatku swojej dziatalnéci PARP niejednokrotnie spotykatag Si
Z zarzutami mato przejrzystej selekcji wnioskéwjayich, jednak pomimo tych
zarzutow nie mena zaprzecay ze Agencja udzielita wsparcia ogromnej rzeszy
przedsgbiorcéw, dzéki czemu mieli oni szagsna rozwoj, ktory bytby niemo
liwy bez wsparcia finansowego. Agencja odegratacwinadal odgrywa nie-
zwykle wazng role w systemie wspierania polskich przettébrcow, a zwayw-
Szy na toze przedsibiorczai¢ jest ,motorem” rozwoju polskiej gospodarki, jej
dziatania maj wpltyw takze na rozwdj kraju.

Z kazdym rokiem swej dziatalrigi PARP jest bogatsza w nowe sdgad-
czenia, kontakty, wiedz srodki przekazu informaciji, organizuje corazeog]
szkolen oraz ma odpowiednio wyszkolgrkade, a co za tym idzie, wraz ze
wzrostem déwiadczenia, zadania nadmne na PARP realizowane w bardziej
efektywny sposéb. Udoskonalangtakze procedury rozdysponowywarnieod-
kow dla przedsbiorcow. Mazna wiec smiato stwierdzt, ze dziatania Agencji
beda coraz doskonalsze, a wplyw, jaki wywiera ona rema przedsibiorczo-
$ci i polskiej gospodarki, dulzie sé zwiekszat.

W kolejnych latach, tj. w okresie lat 2008—2013adkmia PARP w coraz
wiekszym stopniu &da koncentrowaly s na wspieraniu i rozwoju innowacyj-
nej gospodarki. Agencja jest zaangaana w realizagjdziatan Programéw Ope-
racyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat LudzkizoRozwdéj Polski Wschod-
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niej. Fundusze unijne, ktérymietizie dysponowata Agencja, przeznaczose s
na unowoczénianie technologii stosowanych w przediéorstwach, wspieranie
tworzenia zwazkéw kooperacyjnych i klastrow matychétiednich firm, inicjo-
wanie dziatalnéci innowacyjnej, stymulowanie dziatakw badawczo-rozwojowej

i rozw0j przedsibiorstw. Takie dziatania przyczynsie nie tylko do rozwoju
szeroko rozumianej sfery przeglsiorczaici, ale — w konsekwencji —elda miaty
rowniez wptyw na podniesienie atrakcyjfm gospodarczej regionu.
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Streszczenie

Jedny, z wazniejszych korzyci cztonkostwa Polski z UaiEuropejsk jest maliwosé otrzy-
mywania pomocy z funduszy unijnych. Jest to niedeny&totny wktad w rozwdj polskiej gospo-
darki. Jednak jako najliczniejsgrup; beneficjentdbw pomocy unijnej uznaje: giolskich przed-
sighiorcow. Otrzymanie pomocy w postaci bezzwrotnefadp, jest dla niech niepowtarzaln
szang na inwestycje i rozwoj, jaki bytby dla nich niedgsny bez zewegtrznychsrodkéw, a ma-
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liwo$¢ korzystania z nich daje ogromne perspektywy degyeich rozwoju, poprawy innowacyj-
nosci, czy konkurencyjngci.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocenaldinaici PARP ze szczeg6lnym uwzdt
nieniem Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrosikii@ncyjndci Przedsibiorstw w latach
2004-2007, magego przyczyrid sig do rozwoju kadrowego przegbiorstw, a przez to do wzro-
stu absorpcji nowoczesnych rozaé w przedsgbiorstwach.

Functionality of Polish Enterprise Development Ageay for a Region Development
in Years 2004-2007, with Especial Consideration &ector Operational Program
Related to Increasing Competitiveness of Enterprise(SPO WKP)

Summary

One of the most important benefits of Polish mersiigrin European Union is an opportu-
nity of receiving financial help from union fundshis is very important aspect for Polish econ-
omy development. However, financial help from Ewap Union is the most significant for Polish
entrepreneurs. Receiving it as non-refundable gsaatunique chance for investments of entre-
preneurs and their further development. It hastanbntioned that it will not be available for them
without an external European Union’s financial helypportunities to profit from this kind of
support brings huge perspectives related to theieldpment, improvement of innovate or com-
petitiveness.

The aim of this study is to analyse and evaluatiwities of Polish Enterprise Development
Agency with particular taking into considerationcg®e Operational Program connected with
Increasing Competitiveness of Enterprises in y&8422007, which is contributing to the devel-
opment of human resources in companies, and thingtease the absorption of modern solutions
in enterprises.



