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Rola spotdzielczéci jako instytuciji w przeciwdziataniu
nierownosciom ekonomicznym i spotecznym

WPROWADZENIE

Tradycje ruchu spétdzielczego w Polscggaia drugiej potowy XIX wieku.
Spotdzielcza forma gospodarowania sprawdzigansréznych okresach, przede
wszystkim na terenach zamieszkatych przez lééindbazszy. Doswiadczenia
z przesziéci wskazug, iz ta forma gospodarowania odgrywazaluole gospo-
darcz i spoteczn. Celem opracowania jest przedstawienie roli spéldzasici
w przeciwdziataniu nieréwrigiom spotecznym i ekonomicznym. Aby oklié
role spotdzielczeéci przedstawiono etapy jej rozwoju.

Spotdzielczé¢ jako forma zbiorowej zaradéa lokalnych spoteczriwi
stwarza realne szanse na aktywngospodarcz i spoteczg ludzi o niskich
i srednich dochodach, zapobiega ich trwatemu wykluiczepotecznemu, fago-
dzi nierébwndci ekonomiczno-spoteczne.

Z dotychczasowych dwiadczé wynika, ze w krajach o zaawansowanym
rozwoju gospodarki rynkowej udziat spétdzielni wiatalnasci gospodarczej
jest wyzszy niz w krajach o rozwijajcej se gospodarce rynkowej. Moa zatem
stwierdzt, ze spotdzielnie jako instytucje przyczyniggic do rozwoju gospo-
darczego.

RozwOJ SPOLDZIELCZECI NA ZIEMIACH POLSKICH

Spotdzielczé¢ na ziemiach polskich powstata, podobnie jak w jcaieo-
pie, w drugiej potowie XIX wieku, a wc w warunkach gospodarki rynkowej
i dziatata zgodnie z jej podstawowymi prawami i ime&eizmami.

W niepodlegtym pastwie polskim od 1918 r. spotdzielcZoznalazia ko-
rzystne warunki dla swojej dziatakéw. Rozwdj spotdzielczzi przebiegat po-
myslnie. Spotdzielczée stanowita znaczny udziat w dziedzinie drobnegalyane,
rynku rolnego, zaopatrzenia konsumentow i budowr@ghieszkaniowego.

Od 1948 roku spotdzielczd weszta w PRL w nowfaz, ktéra z pewnymi
zmianami trwata ado wielkiego przetomu z 1989 r. Ngsito wéwczas wiczenie
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spotdzielczéci w system ogolnych planéw spoteczno-gospodarcz@dmtralne
organy pastwowej wtadzy i administracji gospodarczej wyzradgzxele i zakresy
dziatalndci poszczegolnych rodzajow spoétdzielni oraz meiaagdki ich realizacii.

Samodzielné¢ spotdzielni terenowych byla ezto ograniczana przez
wptyw ich zwiazkow, zwlaszczaze byly to z reguly zwizki dwuramienne, tj.
speiajice funkcje rewizyjno-organizacyjne i gospodarczekt&r spotdzielczy
odgrywat znacgca role w wielu dziedzinach gospodarki narodowejcia spo-
tecznego, przy gbokim kryzysie samorglu spétdzielczego.

Problemy te nie magjednak przestodidorobku spotdzielczei, wyrazaja-
cego s¢ znacznym, w skali catej gospodarki narodowej, pcjggem organiza-
cyjno-gospodarczym, bezspornymi aggiieciami w szkoleniu pracownikéw w ra-
mach wiasnego, rozwigtiego systemu szkét ismdkow oraz szerokiej dziatal-
nosci kulturalno-gwiatowej, prowadzonej $vod czionkow, ktéra towarzyse
dziatalngci gospodarczej sprawiatze spoétdzielnie byly liczcym sk, a w wie-
lu rejonach jednym z gtéwnych czynnikow pgmsi cywilizacyjnego, kultural-
nego i gospodarczego.

U schylku lat osiemdziegych spétdzielczé stanowita ogromny sektor
gospodarki narodowej. Pod koniec 1988 r. w krajiatdio ponad 15 tys. spol-
dzielni, zrzeszacych ponad 15 milionéw cztonkéw; spétdzielééaatrudniata
okoto 2 min osob.

W latach 1989-1994 zapagkowane zostaly zasadnicze przeabraa pol-
skiej spotdzielczéci w kierunku dostosowania jej do gospodarki woymdo-
wej. Z inicjatywy radu podgto ogolm proke zreformowania spotdzielczo
ustavwy z dnia 20 stycznia 1990 r. ,O zmianach w organizadziatalncsci
spotdzielczéci”. Z dniem wefcia w zycie ustawy postawiono w stan likwidacji
zwiazki spétdzielcze, zawieszono lustraggpotdzielni i wprowadzono zakaz
zrzeszania gispotdzielni.

W wyniku przygtej ustawy zostat zlikwidowany hurt spétdzielczyaple-
cze gospodarcze, pragag na uytek zrzeszonych spotdzielni. Powstaty ogrom-
ne straty gospodarcze i spoleczne.

Po 1989 roku, w okresie urynkowienia gospodarkia repoétdzielczéci
znacznie zmalata. Zmiariczby spétdzielni przedstawia tabela 1.

Jak wynika z przedstawionych danych, wgeci ostatnich lat liczba spot-
dzielni systematycznie zmniejszytae:sbd ponad 15 tys. spétdzielni w 1988
roku do ponad 11 tys. w 2007 roku.

Jednak zmniejszenie liczby spoétdzielni w poszczegrdt branach ma ra-
ne przyczyny i skutki. Dty spadek liczby samodzielnie dziaj@ych bankdw
spotdzielczych wynikat przede wszystkim z koniecgmmdaczenia s bankow
w celu spetniania wymogéw, co spowodowate, caty sektor wzmocnit swpj
pozycg. Podobny charakter zmian wypitt w spoldzielczéci mleczarskiej,
ktéra unowoczéita baz przetworcz i zachowuje udziat w rynku wynoszy
75-8®%
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Tabela 1. Zmiana liczby spotdzielni w Polsce w latdn 1988—-2007

Lata Dynamika
Wyszczegblnienie Zmian
yszczeg 1988 1995 2001 2007 | 2007/1988
(W%
Spotdzielnie ogétem 15181 19494 13973 11850 78,1
Spotdzielnie misne 7048 10487 7440 6848 97,16
Spotdzielnie spoywcow ,Spo-
tem” 397 511 427 387 97,5
Spotdzielnie mieszkaniowe 3128 5303 3948 4310 137,8
Spotdzielnie pracy i ustug 2285 3280 2092 1350 59,1
budowlanych
Spo}d2|elnle inwalidow i nie- 454 514 436 338 74.4
widomych
Spotdzielnie rzemignicze 562 547 390 291 51,8
Spotdzielnie ,Cepelia” 121 127 62 40 33,1
Spotdzielnie socjalne - - - 90 -
Inne spétdzielnie 101 203 85 42 41,6
Spotdzielnie wiejskie 8133 9007 6533 5002 61,5
Spotdzielnie zaopatrzenia
i Zbytu ,SCh” 1912 2402 1992 1608 84,1
Spotdzielnie mleczarskie 323 469 335 225 69,7
Spo}d2|eln|e.ogrodn|czo- 140 285 188 145 103,6
-pszczelarskie
S)Z.)Lnécze spotdzielnie produk- 2089 2218 1598 1264 60.5
Spotdzielnie kotek rolniczych 2006 1899 1427 108y 4,25
Banki spotdzielcze 1663 1734 880 588 35,4
,Spo}dmelcze kasy oszgdno- i i 113 85 )
sciowo-kredytowe

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bazy daiyefowej Rady Spétdzielczej oraz Raport
roczny za 2007 rok, 2008, KRS, Warszawa, s. 27.

Daje sé zauway¢ dos¢ znaczne zrinicowanie stanu i kondycji ekono-
micznej spotdzielni w poszczegdinych regionach. t&gpélnie ekonomiczne
silniejsze, gtéwnie dzialage w regionach gospodarczo bardziej rozgtith,
badz te, ktore zdotaty przystosowasie do nowych warunkéw umochity swpj
pozycg i czesto rozwirgly swoja dziatalngé. Wystpita jednak déc liczna
grupa spotdzielni, ktére prowadzity politykna przetrwanie” i szybko znalazty
sie w trudnej, cesto schylkowej sytuacji. Dostrzegtu nalery pozytywry rela-
Cje poziomu rozwoju regionu i efektywst ekonomicznej instytucji, szczegol-
nie w spétdzielczej formie gospodarowania.

Spoétdzielniom jest dziszczegOlnie potrzebne wspétdziatanie gospodarcze,
zwlaszcza na rynkach regionalnych i rynkach krajcwy



Rola spétdzielczosci jako instytucji w przeciwdziataniu nieréwnosciom... 313

ROLA SPOLDZIELCZGSCI W WARUNKACH GOSPODARKI RYNKOWEJ

W warunkach gospodarki rynkowej ruch spoétdzielcosipda podwajny
charakter. W pierwszym aspekcie na czoto wysuwdareska o interesy spot-
dzielni i jej cztonkéw. W drugim aspekcie (zegtrznym) gtowry sprave jest
udziat spotdzielcz&i w rozwiazywaniu podstawowych problemoéw spoteczno-
-ekonomicznych na szczeblu lokalnym czy regionalnfRdwnoczénie wazna
spravy jest ksztattowanie opiniswiadomdaci spoteczéstwa o ruchu spétdziel-
czym [Struek, 1996, s. 44].

Rola spotdzielni w warunkach gospodarki rynkowejvpma polegé na
[Dyka, Grzegorzewski, 2000, s. 16]:

— wspottworzeniu lokalnego rynku, a na nim infrastur¢ gospodarczej, tak
aby broné intereséw zrzeszonych czionkéw, tagadajemne skutki gospo-
darki rynkowej, a szczegolnie przeciwdziatdierowngciom ekonomicznym
i spotecznym,

- petieniu efektywnej roli w procesie integrowani@zproszonychsrodkow
finansowych ludnéci dla realizacji wspélnych celéw,

- wzbogaceniu pluralizmu w gospodarce, spetnianiiu s@y rownowaacej
poprzez prowadzenie obok podmiotéw kianyich s maksymalizagj zysku
— dziatalndci nastawione] na zaspokojenie potrzeb élreych grup spo-
tecznych,

- przeciwstawianiu gidezintegracji spotecznej, szczegoélnie w spotesziach
lokalnych, na wsi i w matych miastach, czy pewnygtup spotecznych,
wzbogacaniu ich o elementy demokracji i soliddongpoteczne;j.

Realizacja tych i podobnych celow, ggaiicta maze by w réznym stopniu
i zrznicowanymi metodami zataie od rodzaju spoétdzielnirodowiska czton-
kowskiego, czy rejonu kraju. Umignos¢ dostosowania dziatalgo do warun-
kow lokalnych i regionalnych, to jedna zamgch cech ruchu spoétdzielczego.

W gospodarce rynkowej rozwijanie dziataloojuz istniepcych spoétdzielni
oraz zakladanie nowychedizie wynikalo przede wszystkim z [Wiatrak, 199416
- potrzeby rozwqzania lokalnego bezrobocia, ktéredaie wzrastato w migr

utrwalania s gospodarki rynkowej,

- niewielkiego ryzyka finansowego,

- konieczndci zaspokojenia bardzo mdorodnych lokalnych potrzeb okie-
nych grup spotecznych lupodowisk,

- $wiadomaci, ze forma spotdzielcza jest dobra do zaspokojenih tyasnie
potrzeb,

— potrzeby aktywnéci spotecznej, ktéra dla wielu ludzi jest istptpotrzela
ZyCiowa.

Jedn z cech wspdiczesnego rozwoju jest tzw. globalizgogpodarki. Z jednej
strony stwarza ona wielu spotecZomm nowe, lepsze warunki rozwoju, a z
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drugiej wywotuje r@norodne zagreenia. Obok tych tendencji oldlanych mia-
nem globalizacji, w rozwoju spoleczno-gospodarczanzynaj aktywizowa

si¢ dziatania za zréwnowanym rozwojem gospodarki lokalnej, co jest bliskie
ideom spéitdzielczym. Rozwdj gospodarki lokalnejegionalnej pozwala na
poprawe warunkéwzycia, na tworzenie nowych miejsc pracy w oparcimiej-
scowe zasoby. Nie bez znaczenia jest réwinte, ze rozwdj lokalnej gospodar-
ki — poza efektami ekonomicznymi — pozwala budawiak blisky ruchowi
spoétdzielczemu, trwatwiez spoteczn [Dyka, Grzegorzewski, 2000, s. 29].

Podstawowe elementy spoétdzielczego gospodarowaniatkowicie zgod-
ne ze struktuyr i funkcjonowaniem gospodarki rynkowej. Chodzi tutakie
aspekty, jak: woln& i samodzielné& gospodarowania, prywatny charakter
wlasndci, uruchamianie boddw zwihzanych z zyskiem. Ponadto spétdziel-
czas¢ wnosi do gospodarki rynkowej sobie wdave czynniki poprawiajce
funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie zdwj konkurenciji, wzmac-
nianie samodzielrici ekonomicznej stabszych podmiotéwcia gospodarcze-
go, stwarzanie im nmiwosci szerszego uczestniczenia w obrocie gospodar-
czym. System gospodarki rynkowej daje spétdzielngmgodne pole dziatania,
a spotdzielnie stanowiistotne uzupetnienie i doskonalenie funkcjonowania
tego systemu.

Spoétdzielnie g organizacjami odgrywagymi szczegola role w regionach
o mniej korzystnych warunkach, gdzie przedsiecia gospodarczeasmniej
zyskowne. Spétdzielcz6 to forma zbiorowej zaradsoi lokalnych spoteczno-
sci i srodowisk zawodowych. Oprocz zaspokajania potrzetpgdarczych spot-
dzielnie realizuj réwniez funkcje o charakterze samopomocowym, spotecznym
i socjalnym. Dziataln& spotdzielni mae tworzy szang na aktywné¢ gospo-
darcz i spoteczn réznych grup zawodowych czy lokalnych, a szczegoiyih t
0 najnizszych dochodach [Dyka, 2004, s. 10].

Na podstawie rozwoju i przeksztatcepotdzielczéci w Zachodniej Euro-
pie, funkcjonujcej nieprzerwanie w warunkach konkurencyjnego rymaina
wnioskowa, ze jedyr, drogy wiodaca do rozwoju spétdzielni w Polsce m®
by¢ usprawnienie zaszlizania i poprawa efektywsa, rozwoj kooperacji go-
spodarczej oraz budowa silnych ekonomicznie, wsmbinwyspecjalizowanych
przedsgbiorstw i organizacji gospodarczych. Ponadto w padku spotdzielni
bardzo wane jest wspétdziatanie z samatdem lokalnym odpowiedzialnym za
caloksztatt rozwoju regionu.

Szang na aktywizagj bezrobotnych jest rowniespotdzielnia socjalna, kto-
ra jest now forma spétdzielni. Ustawa regulaga tworzenie i funkcjonowanie
spétdzielni socjalnych zostata prziga 27 kwietnia 2006 roku [Ustawa z dnia 27
kwietnia 2006]. Spotdzielnia socjalna jest roferma spoétdzielni, ktérej gtow-
nym celem jest przywrdcenie na rynek pracy osélsazagych wykluczeniem
spotecznym oraz bezrobotnych bez szans na zatnidnie
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Zrodta masowego bezrobocia tlkwiie tylko w mato sprawnej lokalnej po-
lityce spoteczno-gospodarczej. Bankrgtg przedsibiorstwa powoduj bezro-
bocie i zwizane z tym problemy utraty depti do dochodow i ubostwo, a co
najwazniejsze, utraty kwalifikacji pozbawionych pracy sljebezrobocie jest
diugotrwate. To wiénie bezrobocie i niepetne wykorzystanie zasobowahn
czynnikbw wytworczych @ najbardziej dotkliwymi i przekonagymi przeja-
wami zawodnéci rynkow i wynikapcych z nich, nieuzasadnionych wedgmi
ekonomicznymi, nierébwniei majgtkowo-dochodowych i niesp6jdo spotecz-
no-ekonomicznej w uktadzie przestrzennym piak, 2007, s. 28].

Rozwoj spétdzielni socjalnych wymaga zrozumieniasparcia ze strony
instytucji samorgdowych oraz organizacji pozadowych. Spétdzielnie tego
typu powinny by efektem przem§lanej strategii rozwoju regionalnego, wspie-
rajacego osoby, ktére probugsamodzielnie powr6€ina rynek pracy.

MOZLIWOSCI | BARIERY ROZWOJU SPOLDZIELNI

W aktualnej rzeczywistei gospodarczej tradycyjne spoétdzielnie i nowo
powstajce znalazly si w sytuacji, ktéra wymaga pokonywania szeregu barie
zarowno w sferze prawno-organizacyjnej, jak réwnan kondycji ekonomicz-
nej. Pokonywanie owych barier ma istotny wptyw nezfce funkcjonowanie
spotdzielni. W nowych warunkach muszlec zasadniczej modernizacji struktu-
ry organizacyjne, zmierzgje do poprawy sprawlcd dziatania i dostosowania
do aktualnych wymogow, wynikajych take z europejskich standardéw funk-
cjonowania rynku.

Zmiana funkcjonowania i dostosowania do aktualnyeihunkéw jednostek
spotdzielczych wymagabedzie gruntownych przeohren w kilku nasgpuja-
cych kwestiach:

— niezledny jest wzrost zainteresowania cztonkéw dziat&dip spétdzielni;
cztonkowie w stopniu znacznie giiszym niz dotychczas muazsie identyfi-
kowa ze spoétdzielni poprzez formutowanie swoich potrzeb i obligowanie
spoétdzielni do tworzenia warunkow dla ich realizovea

— udzialy cztonkowskie winny z jednej strony stwarzmdstawy dla biecej
dziatalnaci spoétdzielni, z drugiej Za— okrala¢ skak korzysci cztonkow
Z tytutu przynalenosci do spotdzielni,

— zasadniczych zmian wymaga taksystem kierowania spétdzielniami w kie-
runku uzyskania wyszej operatywndti i sprawndci, ale take sprostaniu
coraz silniejszej konkurencji. Niegthny jest wec wzrost umigjtnosci me-
nedzerskich zargdu spétdzielni oraz bardziej autentyczne wykonywani
swoich zada przez organy kontrolne.

Istniejace i utworzone od podstaw spoétdzielnie podejnjui szereg dzia-
tan marketingowych utrwalagych ich pozyg na rynku. Sp&réd czynnikow
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wewretrznych, tkwiacych w samej spoétdzielni, warto jeszcze zwéaovag na

te, ktére zwizane g z aspektami organizacji i zazania. Procesy dostoso-
wawcze do nowych warunkéw funkcjonowania przebiggapewne zbyt wol-
no: petna samodzieldd6 ekonomiczna spoétdzielni wymaga daleko bardziej
przejrzystej organizacji i sprawnych metod zdeania majtkiem i pracowni-
kami [Dyka, Grzegorzewski, 2000, s. 34].

Oprécz czynnikébw wewgtrznych bardzo wane dla funkcjonowania spot-
dzielni g réwniez uwarunkowania zewetrzne, ktére okrdaja m.in. pozycg
spétdzielni wobec innych podmiotéw gospodarczyetacje médzy spoétdziel-
niami, dosgpnas¢ do zewrtrznychzrddet finansowania itp.

W strategii odnowy i restrukturyzacji spotdzieléebniezlzdne wydaje si
wykorzystanie z jednej strony jej historycznychiwiadczé, z drugiej z& stro-
ny wspotczesnych uwarunkowawynikajacych z nowych form zagglzania
gospodark i przestanek ekonomicznych, stawiizg spétdzielnie nie zawsze na
pozycji najtrudniejszej. Daviadczenia historyczne spoétdzielézo zawieraj
sie przede wszystkim w ksztalttowaniu poczucia obrartgreséw warstw stab-
szych ekonomicznie, a ta&k wykreowaniu wielu rinorodnych form wspétdzia-
tania zalenie od lokalnych i regionalnych potrzétodowiska.

PODSUMOWANIE

W warunkach gospodarki rynkowej nie jest Aiwwe ani potrzebne, aby
przywrac& polskiej spotdzielczai dominupca pozycg gospodarcz Nie da
si¢ jednak pomin¢ tego,ze na spoétdzielczei, spoczywa wiele funkcji i zada
ktére nawet w warunkach gospodarki rynkowej njengzliwe do zasipienia
przez inne podmioty gospodarcze. ¢Rbzai¢ spotdzielni jest niezfina, aby
wyréwnywa nierdwngci spoteczne i gospodarcze. Spotdziefc¢zonozna
uzna za ogniwo pospu spotecznego i gospodarczego, ktore rowpireyczy-
nia st do ograniczania bezrobocia. Dlatego koniecznevaiciwe wykorzy-
stanie tej formy gospodarowania do rogzeinia wielu probleméw spotecznych
i gospodarczych. Ponadto i jest wspotpraca z samadem lokalnym, od-
powiedzialnym za catoksztatt rozwoju regionu ordpawiedni klimat politycz-
ny dla tej formy gospodarowania.
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Streszczenie

Spotdzielczé¢ w Polsce ma ponad 150-letrtradyc oraz posiada znaczne ggiiccia na-
tury gospodarczej i spotecznej. Po drugiej wofvigatowej, spétdzielcz& zostata podporgko-
wana polityce wtadz pestwowych i odgrywata znagea role. Po 1989 roku w warunkach gospo-
darki rynkowej miejsce spétdzielcsm w gospodarce narodowej ulegto znacznemu zmrmipjaz
Z dotychczasowych dwiadczé wynika jednakze w krajach o zaawansowanym rozwoju gospo-
darki rynkowej udziat spétdzielni w dziatalém gospodarczej jest viigzy niz w krajach o rozwi-
jajacej sk gospodarce rynkowej. Moa zatem stwierdgj ze spoétdzielnie przyczyniajsie do
rozwoju gospodarczego kraju.

The Role of Co-operative Movement in Counteractingeconomic
and Social Inequalities

Summary

Enterprise activities in Poland have a traditionowér 150 years and boasts of significant
economic and social achievements. Enterprise tieswvere aligned with the state policies soon
after the Second World War and have since thennaglished significant roles. Its significance in
the national economy has none the less declineg di889 with the introduction of market econ-
omy. However, existing facts have shown that théigpation of enterprise in economic activities
is even higher in countries with established madogtnomy than in those at their early stages of
developing market economy. It can therefore be lcoled that cooperatives do contribute to
economic development.



